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POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS A PESSOA IDOSA:
O CASO DE CAMPINA GRANDE-PB

Larissa Kelly Lemos Vieira*

RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi analisar as politicas publicas direcionadas a pessoa idosa no
municipio de Campina Grande. Para o desenvolvimento do estudo, realizamos uma pesquisa
de caréter exploratorio e qualitativo, com coleta de informagdes junto as secretarias de Salde,
Educacao e Assisténcia Social, para saber que politicas publicas vém sendo desenvolvidas no
referido municipio. Tomamos por base os autores Guareschi (2004), Lasswell (1958), Souza
(2006), Fernandes (2007), Brasil (2002; 2010), Arretche (2003), Marshall (1967), Ceneviva
(2004), e Oliveira (2011), que oferecem subsidios tedricos para uma melhor e mais ampla
compreensdo do tema. A partir da analise dos resultados, verificamos que o municipio de
Campina Grande apenas cumpre as leis que regem os direitos dos idosos, sendo necessario o
desenvolvimento de acBes que facam desses sujeitos conhecedores de seus direitos. Assim,
com esta pesquisa, observamos que a maioria das politicas publicas voltadas para o idoso no
municipio ndo sdo politicas préprias, visto que sdo politicas j& implementadas. Porém,
contribuem para o exercicio dos direitos sociais dessa parcela da populacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas. Velhice. Politicas pablicas direcionadas a pessoa
idosa. Politica Nacional do Idoso.

ABSTRACT

The goal of the research was to analyze public policies directed at elderly people in the city of
Campina Grande. For the development of the study was a survey of exploratory and
qualitative character, where a collection of information along with the Secretaries of health,
education and social assistance, to find out what are the public policies that are being
developed in the said municipality. Based on the authors Guareschi (2004), Lasswell (1958),
Souza (2006), Fernandes (2007), Brazil (2002;2010), Arretche (2003), Marshall (1967),
Ceneviva (2004), and Oliveira (2011), which presented theoretical subsidies for better and
more comprehensive understanding of the topic. From the analysis of the results it was found
that the municipality of Campina Grande only complies with the laws governing the rights of
the elderly and it is necessary to the development of actions that makes them knowledgeable
of their rights. So with this research noted that the majority of Public Policies for the elderly
in the municipality, are not own policies are policies already implemented, but contribute to
the exercise of social rights that portion of the population.

KEYWORDS: Public Policies. Old Age. Public policies Targeting the elderly person.
National policy for the Elderly.



1. INTRODUCAO

A administracdo publica pode ser entendida como um conjunto de agentes e 6rgaos
que sdo regulamentados pelo Estado e mantidos com recursos publicos, com o objetivo de
satisfazer as necessidades publicas, promovendo o bem-estar social. Ao longo de seu processo
histdrico, houve um aperfeicoamento dos servicos prestados pelo Estado, o que pode ser visto
nas trés fases da administracdo publica, quais sejam: a fase patrimonialista, a burocrética e a
gerencial.

Apos as duas grandes guerras mundiais, 0 mundo passou por diversas transformacoes,
dentre elas o forte crescimento do capitalismo, de modo que o Estado se viu na obrigacdo de
reformular todo o seu aparelhamento. Surgiu entdo o Estado Social, que tinha como objetivo
garantir educacdo, lazer, moradia e salde. O Estado passava da fase burocratica para a fase
gerencial, na qual o cidaddo tem uma maior participagdo. No entanto, essas trés fases ndo sao
descartas, mas, sim, aperfeicoadas, de forma que assim surge uma nova gestao publica, cujo
objetivo ¢ a igualdade ao acesso do servico publico.

O Estado tem como responsabilidade propiciar o bem-estar social dos seus cidaddos
por meio da formulacao de politicas publicas. I1sso se deu devido ao que consta no artigo 32 da
Constituicdo Federal, no seu inciso 1V, o qual informa que a Republica Federativa do Brasil
tem como objetivo promover o bem de todos, sem distin¢do de cor, raca, sexo e idade.

O estudo de politicas publicas no Brasil ainda é recente e vem ganhando forga diante
da importancia que tem para a sociedade. Varias politicas publicas foram formuladas no
Brasil direcionadas a diversos grupos, tais como: jovens, mulheres, pessoas carentes etc.
Dentre estas, vém ganhando forca as politicas publicas voltadas para a pessoa idosa. Diante
do qué, é preciso levar em conta que pesquisas recentes do IBGE apontam uma maior
longevidade da populacdo brasileira, ou seja, o fato de que a expectativa de vida do brasileiro
esta aumentando.

A velhice € marcada por uma ideia de inutilidade, sobretudo numa sociedade onde
persiste 0 preconceito de que o homem, ap0s atingir certa idade, torna-se inutil, improdutivo,
e onde a sua experiéncia de vida é ofuscada pela ideia da valorizacdo do que é novo. Para um
envelhecimento digno, é necessario acdes por parte da familia, da sociedade e do Estado, para
gue as mudancas sociais acontecam.

Segundo Datilo e Horiguela (2007, p. 143): “O envelhecimento populacional no Brasil
e no mundo é uma realidade sem retrocesso. As pessoas estdo vivendo mais e, em vista disso,

torna-se necessario cuidar para que essa maior longevidade transcorra com qualidade de vida



tanto para o idoso como para seus familiares”. As pessoas estdo vivendo mais, e esse € um
processo irreversivel. Portanto, € necessario a implementacao de politicas publicas que deem
maior qualidade de vida a essas pessoas, uma vez que nao basta viver mais — € preciso viver
com qualidade.

Um envelhecimento saudavel requer uma maior juncdo de fatores que proporcionam
uma maior qualidade para o dia a dia do idoso. Assim, a implementacdo de politicas publicas
para esse grupo tem como objetivo propiciar condicdes favoraveis de moradia, saude, lazer,
pratica de esporte entre outras.

O presente estudo visa a analisar quais sao as politicas publicas direcionadas a pessoa
idosa no municipio Campina Grande. Para isso, realizaremos uma pesquisa por meio de uma
abordagem qualitativa e descritiva, em que sera feito um levantamento de informacdes junto
as secretarias de Educacdo, Saude e Assisténcia Social do municipio. Tomamos por base,
aqui, os autores Guareschi (2004), Lasswell (1958), Souza (2006), Fernandes (2007), Brasil
(2002; 2010), Arretche (2003), Marshall (1967), Ceneviva (2004), e Oliveira (2011), que
oferecem subsidios tedricos para uma melhor e mais ampla compreensdo do tema.

O trabalho encontra-se organizado da seguinte forma: primeiramente, fazemos uma
contextualizacdo sobre politicas publicas, politicas publicas para o idoso, a Politica Nacional
do Idoso, o Estatuto do Idoso, a Politica Nacional de Saude do Idoso, e a educagdo para o
idoso; entdo, num segundo momento, analisamos os dados obtidos na pesquisa, e, em seguida,

expomos nossas consideracgoes.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 As politicas publicas

A Constituicdo Federal de 1988 constitui um Estado de direito, no qual os governos
devem garantir a pleno e livre exercicio da cidadania e o bem-estar dos seus cidaddos, por
meio da formulacdo de politicas sociais. Para formar um sistema que garanta essa seguridade
social, a Carta Magna brasileira se apropriou dos principios contidos na Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos.

Foi nesse novo cenario social que surgiram as politicas publicas, as quais podem ser

definidas como

0 conjunto de agbes coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais,
configurando um compromisso publico que visa a dar conta de determinada
demanda, em diversas areas; expressa ainda, a transformacdo daquilo que é do
ambito privado em acGes coletivas no espago publico (Guareschi et al, 2004, p. 180).



Assim, politicas publicas podem ser entendidas como ac¢des coletivas que garantem 0s
direitos sociais e que, através da gestdo publica, atendem as demandas de diversas areas da
sociedade.

Embora o estudo de politicas publicas no Brasil seja ainda recente — especialmente
no ambito das pesquisas académicas —, nos ultimos tempos, diversos movimentos politicos
tém valorizado a sua importancia, devido aos beneficios que essas politicas proporcionam a
sociedade como um todo. O crescimento dessa importancia, tanto nos paises industrializados
como nos paises em desenvolvimento, € explicado por Celina Souza, organizadora do dossié

publicado no caderno CRH, a qual o associa a trés razfes principais:

A primeira foi & adocdo de politicas restritivas de gasto, que passaram a dominar a
agenda da maioria dos paises, em especial os em desenvolvimento. A partir dessas
politicas, da execucdo e da analise de politicas publicas, tanto as econdémicas como
as sociais, assim como a busca de novas formas de gestdo, ganharam maior
visibilidade. O segundo fator é que novas concepgGes sobre o papel dos governos
ganharam hegemonia, e politicas keynesianas, que guiaram a politica publica do
pos-guerra, foram substituidas pela énfase no ajuste fiscal. O terceiro fator, mais
diretamente relacionado aos paises em desenvolvimento e de democracia recente ou
recém-democratizados, provém do fato de que a maioria desses paises, em especial
os da América Latina, ndo conseguiu conduzir, ainda que minimamente, a questéo
de como desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento
econdmico e de promover a inclusdo social de grande parte de sua populacéo
(SOUZA, 2003, p. 12).

Autores como Lasswell (1958) afirmam que as politicas publicas podem ser analisadas
atraves das seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz. Outros, como
Souza (2006), salientam o fato de as politicas publicas estarem fortemente ligadas ao Estado,
de modo que este que vai responder a essas questdes e apontar para onde 0S recursos serao
direcionados a fim de beneficiar a sociedade.

Fernandes (2007) defende a ideia de que as politicas publicas se manifestam por meio
de duas dimensdes que se complementam entre si, que € o administrativo técnico e o aspecto
politico, tal como pode ser observado na citagéo a seguir:

[Clostuma-se pensar o0 campo das politicas publicas unicamente, caracterizado como
administrativo ou técnico, e assim livre, portanto, do aspecto ‘politico’ propriamente
dito, que é mais evidenciado na atividade partidaria eleitoral. Esta é uma meia
verdade, dado que, apesar de se tratar de uma &rea técnico-administrativa, a esfera

das politicas publicas também possui uma dimensdo politica, uma vez que esta
relacionada ao processo decisorio (FERNANDES, 2007, p. 203)

Diante disto, percebe-se que a responsabilidade do bem estar social esta nas méaos do

governo, ou seja, através dos interesses sociais € que o governo decidird em que area social ira
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atuar. A intermediacdo e negociacao desses interesses sdo importantes para que se estabeleca
uma justica social através do discernimento politico.

Essa justica social deve ser buscada juntamente com a sociedade, de modo que de fato
aconteca a cidadania. Marshall (1967, p. 63-64) definiu o conceito de cidadania através de trés
elementos: o civil, o social e o politico. O elemento civil se diz respeito a liberdade individual,
de ir e vir, de pensamento e fé. O social se refere desde as condi¢cdes minimas de bem estar
econémico até o direito de participar por completo da sociedade em que se esta inserido o
individuo. J& o elemento politico remete a participacdo no poder politico, através do exercicio
do direito de votar e ser votado para cargos publicos.

A politica pablica brasileira enfrenta grandes desafios, no que diz respeito a resolucéo
de problemas em diversas areas sociais, principalmente diante de um rapido crescimento da
populacédo idosa. Assim, diante de um novo cenario demografico, em que os estudos revelam
uma maior longevidade da populacdo do pais, faz-se necessario um aprofundamento do tema,

com foco precisamente nas politicas publicas para idosos e 0 seu estatuto.

2.2 As politicas publicas para o idoso

A incorporacdo de medidas relativas ao envelhecimento populacional nas agendas de
politicas publicas brasileira ndo é novidade. O Brasil € um dos pioneiros em implementar uma
politica de garantia de renda para a classe trabalhadora, o que resultou na universalizacdo da
seguridade social em 1988.

O periodo colonial é destacado como sendo 0 marco da criacdo do sistema de protecao
social no Brasil, com o surgimento de institui¢cGes assistenciais, tais como a Santa Casa de
Misericérdia de Santos. Com o passar dos anos, em 1888, foi institucionalizado o direito a
aposentadoria para os funcionarios do correios. No inicio do século XX, surgiram as primeiras
politicas previdenciarias de iniciativa estatal, juntamente com as leis de seguro de acidentes
no trabalho, e, em 1923, foi criada a primeira caixa de aposentadoria e pensdes. Em 1930, o
Brasil ja contava com politicas de bem-estar social, que incluiam satde, educacéo, habitacao e
previdéncia social.

Em 1976, o governo federal emitiu o primeiro documento contendo algumas diretrizes
para politicas publicas direcionadas & populacdo idosa, o qual se baseou no resultados de trés
seminarios regionais que aconteceram nas cidades de Belo Horizonte, Fortaleza e S&o Paulo, e

que visava a identificar as condi¢des de vida necessarias e 0 apoio assistencial necessario para
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atender as necessidades da populacéo idosa no Brasil. As principais conquistas contidas no
documento Politica social para o idoso: diretrizes basicas (BRASIL, 2002) sdo:

1. a implantacdo de um sistema de mobilizacdo comunitaria, visando, dentre outros
objetivos, a manutencao do idoso na familia;

2. arevisao de critérios para concessao de subvencdes a entidades que abrigam idosos;

3. a criagdo de servigos médicos especializados para o idoso, incluindo o atendimento
domiciliar, a revisdo do sistema previdenciario e a preparacao para a aposentadoria;

4. a formacao de recursos humanos para o atendimento de idosos;

5. a coleta de producdo de informacdes e analises sobre a situacdo do idoso pelo
Servigo de Processamento de Dados da Previdéncia e Assisténcia Social (Dataprev), em
parceria com a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dentre outras.

A Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em dezembro de 1948, promulgou a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que define em seu artigo 25 0s universais
direitos dos idosos:

Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
salide e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e
0s servigos sociais indispensaveis, e direito & seguranca, em caso de desemprego,

doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora do seu controle.

Portanto, apesar de suas limitacdes, a implementacdo de politicas publicas universais
para o idoso, como as de saude, habitacdo, lazer, de seguridade social etc., contribuem para

uma perspectiva positiva da qualidade de vida na velhice.

2.3 A Politica Nacional do Idoso

Fortemente influenciada pelos debates internacionais sobre o envelhecimento e dando
prosseguimento as diretrizes da Constituicdo Federal de 1988, foi aprovada no Brasil a Lei n.
8.842, que instituiu a Politica Nacional do Idoso (PNI), considerada a primeira lei brasileira
especifica para assegurar os direitos da pessoa idosa. Essa politica é formada por um conjunto
de acGes que tem como objetivo assegurar a cidadania social do idoso, partindo do principio
de que o idoso é um sujeito que tem como direito atendimento diferenciado em razdo de suas
particulares necessidades fisicas, sociais, econémicas e politicas.

A partir da promulgacdo dessa lei federal, varios estados brasileiros introduziram
politicas publicas especificas para idosos, atribuindo competéncias e responsabilidades aos

Orgéos e entidades publicos, dos quais se exigiam propostas orgcamentarias que permitissem o
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financiamento de programas direcionados a pessoa idosa. Dentre as incumbéncias de 6rgdos e
entidades pablicos, destacam-se importantes obrigacdes voltadas para acGes relativas a salde,
a educacdo e a habitacao.

O artigo 1° da Lei n. 8.842/94 define como objetivo da Politica Nacional do Idoso:

1. assegurar os direitos sociais do idoso;

2. promover sua autonomia, integragéo e participacao efetiva na sociedade.

A operacionalizacdo da citada politica se d& de forma descentralizada, através de sua
articulacdo com as demais politicas do ambito estadual e municipal, e na construcdo de uma

parceria com a sociedade civil.

2.4 O Estatuto do Idoso

A Lei n. 10.741, que instituiu o Estatuto do Idoso, ap6s seis anos de tramitacdo no
Congresso Nacional, foi publicada no Diario Oficial da Unido no dia 1° de outubro de 2003,
sob presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva. O Estatuto do Idoso funciona como uma carta
de direitos que fornece meios de controle ao poder publico, buscando uma educacéo cidada,
que trate essas pessoas com respeito e dignidade. O estatuto constituiu, assim, um marco
historico-social, tendo por objetivo levar os idosos a alcangarem uma posicdo efetiva e digna
na sociedade brasileira.

E uma lei de grande significado politico, visto que trouxe uma mudanca no paradigma
de toda a legislacédo, delegando responsabilidades ao governo, a familia e a sociedade. Nesse
sentido, o Estatuto do Idoso estabelece prioridade absoluta as normas protetivas ao idoso,
elencando novos direitos e estabelecendo varios mecanismos especificos de prote¢do, os quais
vao desde precedéncia no atendimento ao permanente aprimoramento de suas condi¢cfes de
vida, até a inviolabilidade fisica, psiquica e moral (CENEVIVA, 2004, p. 7-23). Segundo Uvo
e Zanatta (2005 apud GONCALVES et al., 2012, p. 53): “Esse Estatuto constitui um marco
legal para a consciéncia idosa do pais; a partir dele, os idosos poderdo exigir a protecdo aos
seus direitos, e 0os demais membros da sociedade tornam-se mais sensibilizados para o amparo
dessas pessoas.”

Os principais direitos da pessoa idosa encontram-se no artigo 3° da citada lei, no qual
preceitua:

E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico assegurar
ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a salde, a

alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.
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O Estatuto do ldoso é um conquista da sociedade brasileira, considerada como uma
politica de insercdo social que tem como prioridade o reconhecimento do idoso como um
sujeito de direitos. Como tal, vem cumprindo com eficécia o seu papel social, voltado para a
populacdo envelhecida, fazendo desse grupo populacional pessoas conscientes dos proprios

direitos, a fim de poderem lutar por eles.

2.5 A Politica Nacional de Saude do Idoso

A Politica Nacional de Saude do ldoso foi criada em 1999 pelo Ministério da Salde,
como sendo parte integrante da PNI (Politica Nacional do ldoso). Nesta politica, encontram-
-se definidas as diretrizes que norteiam todos 0s servi¢cos na area da saude direcionados para a
pessoa idosa e indicam as responsabilidades institucionais para o alcance do seu objetivo.

Da perspectiva do Plano Nacional de Saude do Idoso, considera-se que

o principal problema que pode afetar o idoso, como consequéncia da evolugdo de
suas enfermidades e de seu estilo de vida, é a perda de sua capacidade funcional, isto

¢, a perda das habilidades fisicas e mentais necessarias para a realizacdo de suas
atividades bésicas e instrumentais da vida diaria (BRASIL, 1999, p. 20).

Levando em consideracdo essa perda da capacidade funcional, as principais diretrizes
tragadas por essa politica foram: a promogéo do envelhecimento saudavel; a manutencdo da
capacidade funcional; a assisténcia as necessidades de saude do idoso; a reabilitacdo da
capacidade funcional comprometida; a capacitacdo de recursos humanos especializados; o
apoio ao desenvolvimento de cuidados informais; e apoio a estudos e pesquisas que versem
sobre o tema.

De acordo com a Politica Nacional do Idoso, cabe ao setor da satde facilitar o acesso
dos idosos aos servigos relacionados a promocdo, protecdo e recuperacdo da saude. Para a
operacionalizacdo dessa politica, por sua vez, faz-se necessario um processo sistematizado e
continuo, acompanhado de avaliacdes, a fim de que se possam mensurar 0s seus resultados e
0s impactos na saude dos idosos, promovendo as adequadas correcdes e modificagdes. Para o
alcance dos objetivos dessa politica, cabe, pois, aos gestores do SUS viabilizar os recursos
necessarios, ja que, embora a referida politica seja inovadora, é responsabilidade dos 6rgéos

publicos implementa-la.
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2.6 A educacéo para o idoso

Além de ser um agente que transforma, a educacdo é um direito elementar para todo
ser humano, independentemente de idade. A educagdo é um importante fator na formacéo do
idoso, para que ele possa continuar interagindo, tendo autonomia e sedo ativo. O idoso tem
direito a educacdo nao apenas como uma instrumentalizacdo, mas também como um objeto de
guestionamento, que proporciona capacitagdes e promove o dialogo. Como afirma Oliveira
(2011, p. 90),

tdo fundamental quanto a cidadania, é o direito pela educagéo, pois nao se alcangara
a cidadania sem que haja conhecimento pleno deste direito. Logo, pensar a educacéo
para a terceira idade é pensar mais que uma ocupagao para o idoso, é permitir uma
acdo intensiva e intencional para que este sujeito se perceba, entenda seu entorno
social, politico e econémico, como também ndo seja ludibriado ou tenha seus
direitos negligenciados.

Todavia, apesar de ser um direito fundamental do idoso, ainda ndo existe uma politica
direcionada exclusivamente a educacdo para a pessoa idosa. O idoso encontra-se alocado na
legislagdo na modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos; entretanto, é preciso uma maior
atencdo ao caracteriza-lo como um adulto, visto que a pessoa idosa precisa de necessidades
educacionais diferentes, como é citado no artigo 3° da Lei n. 8.842/94, que o idoso necessita
de modificacdes para que seu aprendizado seja facilitado. Ainda segundo o Estatuto do Idoso,
no capitulo 5, do artigo 20 ao 25, as pessoas idosas tém direito a uma educacgéo especial que
respeite as condic¢des de sua idade.

Os modelos de universidades abertas a terceira idade tém sido adotados por diferentes
instituicGes de ensino superior como uma oportunidade para o idoso, em que instrumentalize
conhecimentos e informacdes e, assim, legitime o exercicio da cidadania. Esses tipos de
programas universitarios sdo alternativas de atendimento ao idoso, através das quais essa
populacédo passa a ser valorizada, com o que se chama a atenc¢do da sociedade para 0 processo
de envelhecimento no nosso pais.

Porém, cumpre destacar que ainda nédo existe nenhuma politica pablica especifica para

educacéo do idoso.

3 METODOLOGIA

Com objetivo de analisar as politicas publicas direcionadas a pessoa idosa na cidade

de Campina Grande (PB), resolvemos optar por uma pesquisa com caracteristica qualitativa,
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em que o ambiente natural é a fonte direta para a coleta de dados, sendo utilizado o método
descritivo que segundo (GRESSLER, 2003, p. 54), por ser uma estratégia de pesquisa que
busca descrever, sistematicamente, fatos e caracteristicas presentes em determinada populacéo
ou area de interesse. No que concerne a seus fins, a pesquisa caracteriza-se como exploratoria,
tendo como “finalidade proporcionar mais informagdes sobre o assunto que vamos investigar,
possibilitando sua definigdo e seu delineamento, isto é, facilitar a delimitacdo do tema da
pesquisa” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 51). Neste Estudo foi utilizada a observacéo
nao participante “onde o pesquisador toma contato com a comunidade, o grupo ou a realidade
estudada, mas sem integrar-se a ela: permanece de fora” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p.
105).

Quanto aos meios, trata-se de uma pesquisa bibliografica, pois, para a fundamentacao
teorica, foram consultados artigos cientificos, livros, dissertacOes e teses. Segundo afirmam
Prodanov e Freitas (ibid., p. 54), a pesquisa bibliogréfica “caracteriza-se por analisar e discutir
informacgdes ja publicadas.” Nesse sentido, para a elaboragéo do presente trabalho, baseamo-
-nos na relevante bibliografia ja produzida sobre o tema especifico o abordado ou acerca de
questdes outras a ele relacionadas.

O modo pelo qual a pesquisa foi guiada permite caracteriza-la, ainda, como uma
pesquisa de campo, a qual “consiste na observagdo de fatos e fendmenos tal como ocorrem
espontaneamente, na coleta de dados a eles referentes e no registro de variaveis que
presumimos relevantes, para analisa-los” (ibid., p. 59). Quanto ao I6cus da pesquisa, a analise
foi realizada no municipio de Campina Grande (PB), onde foram colhidas informac6es nas
secretarias de Salde, Assisténcia Social e Educacdo. O instrumento de pesquisa foi um
levantamento de dados nas respectivas secretarias, visando a obter dados sobre as politicas

publicas direcionadas a pessoa idosa no referido municipio.
4 RESULTADO E DISCUSSAO
4.1 Caracterizacédo do municipio
Segundo dados do IBGE, o municipio de Campina Grande esta localizado a 110 km da
capital do estado, tendo uma populacdo de 400.002 habitantes e uma densidade demografica

de 656,4 hab./km?, sendo que 339 mil residem na sede do municipio e 32 mil em seus outros

distritos. Campina Grande possui 32.958 (trinta e dois mil e cinquenta e oito) moradores de
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ambos 0s sexos, com mais de 60 anos, sendo assim a segunda cidade da Paraiba com a maior
populacéo de idosos (Cf. BRASIL, 2010c).

4.2 Apresentacgdo dos dados coletados

4.2.1 Secretaria de Saude

A Secretaria de Saude no municipio de Campina Grande tem como objetivo garantir a
qualidade de vida do cidaddo, com atencgdo integral & satde individual e coletiva. Sua fungéo
normativa € a promoc¢do de servicos de assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica; a
execucdo de acdes pertinentes ao desenvolvimento da educacdo sanitaria e do servigo social
da saude; o gerenciamento do Sistema Unico de Saude e do Fundo Municipal de Sadde e o
desenvolvimento de outras atividades relacionadas que venham a ser atribuidas.

O municipio é assistido pelo Programa de Saude da Familia, que atualmente possui 95
equipes compostas por um médico, um enfermeiro, dois auxiliares de enfermagem, além de
seis agentes comunitarios de saude (ACS) — note-se, ainda, que algumas unidades possuem
dentistas e auxiliares de consultério dentarios. As unidades estdo distribuidas em 88 unidades
que fazem a cobertura da zona urbana e 6 da zona rural, 0 que contempla aproximadamente
76% da populacdo. A populacédo idosa do municipio de Campina Grande é favorecida com
uma assisténcia integral, incluindo a realizacdo de visitas domiciliares por parte de agentes
comunitarios, que promovem um processo educativo e preventivo.

Existe também, por parte dessas unidades, um acompanhamento daqueles idosos que
tém doencas cronicas como, por exemplo, diabetes, pressdo alta, ou obesidade morbida.
Atualmente, a estrutura do Programa Saude da Familia (PSF) de Campina Grande é formada
por 89 médicos, 99 enfermeiros, sendo oito do PACS (Programa de Agentes Comunitérios de
Saude), 92 auxiliares de enfermagem, dois deles no PACS, 36 dentistas, 39 ACD (Auxiliares
de Consultério Dentério) e 660 ACS (Agentes Comunitarios de Salde), que garantem uma
cobertura populacional de 92%. O PSF ganhou o refor¢o de nove equipes do NASF (Nucleo
de Apoio a Saude da Familia), que ampliaram a abrangéncia das a¢des da atencdo a populacao
idosa, com atividades fisicas, reabilitacdo, assisténcia farmacéutica, alimentacdo e nutricéo,
entre outros servicos.

Com o Programa de Saude da Familia, o atendimento as necessidades do idoso € mais

eficaz, possibilitando que ele seja cuidado de forma mais integral e com uma maior atencéo,
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estabelecendo um maior vinculo com o idoso e permitindo que se tenha um maior controle
das limitacBes e necessidades que o paciente venha a apresentar. O PSF, por meio de suas
equipes, possibilita o maior controle das doengas, uma maior conscientizacdo e propagacao
das informacdes de que os idosos precisam, aproximando-os da comunidade. As a¢des dessas
equipes sdo de fundamental importéncia, visto que o processo de educacao e conscientizagdo
estimula o sujeito ao autocuidado, facilitando assim o vinculo entre o idoso e a comunidade, e
gerando uma resposta positiva em relacdo as acdes de prevengdes e manutencao da satde do
idoso.

Séo realizadas no municipio de Campina Grande campanhas de vacinagdo contra a
gripe nas quais os idosos sdo um dos publicos alvos. Também é desenvolvido na cidade o
fornecimento gratuito de medicamentos, tendo o idoso 0 acesso a seus medicamentos atraves
de um cadastro, mediante o qual ele apresenta a receita médica e o laudo medico com a
requisicdo do medicamento e tem o direito a retirar o remédio, uma vez por més, junto ao
posto de salde do seu bairro. Esse fornecimento é uma parceria do governo federal com o
municipio. Segundo a Lei n. 10.741/2003, os idosos tém direito a receber medicamentos do
Poder Pablico, especialmente os de uso continuado; como também tém direito a receber do
SUS as vacinas necessarias a prevencao de doencas. Observa-se que 0 municipio cumpre com
que esté previsto legalmente através da lei que regulariza o estatuto do idoso.

Campina Grande conta, hoje, com 112 estabelecimentos do SUS, que oferecem ao
idoso atendimento prioritario, acompanhamento por todo o tempo em que estiver internado e
atendimento especializado no caso de idosos com deficiéncias. Porém, ainda ndo ha uma acgao
voltada exclusivamente para o idoso. O atendimento as pessoas nessa faixa etaria € feito como
a qualquer outro paciente. As unidades do SUS no municipio oferecem uma assisténcia basica
gue ainda deixa a desejar. De modo que, assim, fica clara a necessidade da implementacao de
um programa de assisténcia ao idoso, com uma capacitacao especifica aos profissionais dessa
area, organizando as demandas para que se possa oferecer um atendimento sistematico as

necessidades das pessoas nessa faixa etaria.

4.2.2 Secretaria de Educacéo

A Secretaria Municipal de Educagdo de Campina Grande tem a responsabilidade de
administrar a educacdo do municipio e desenvolver o seu padrdo de ensino. Além disso, é
dever do 6rgédo oferecer desde a educacao infantil a educacdo de Jovens e Adultos. Segundo

dados coletados com a secretaria, 0 municipio ndo possui uma politica publica educacional
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direcionada para a pessoa idosa. A educacdo do idoso no municipio esta inserida no programa
de ensino de jovens e adultos, criado pelo MEC, com o objetivo de oferecer o ensino médio a
pessoas que nao tiveram a oportunidade de uma educacéo basica, enquanto crianca ou jovem.
Os idosos que frequentam a Educacéo de Jovens e Adultos, segundo o censo escolar
de 2012, representam cerca de 3% das matriculas da modalidade no pais. Estes fazem parte de
uma parcela da populacdo que ndo teve a oportunidade de frequentar a sala de aula na idade
certa. Segundo dados do IBGE, mais de 10 milhGes de brasileiros na faixa etaria de 60 anos
ndo sabem ler nem escrever. Com esses dados, fica clara a importancia de os governos locais
implementarem politicas publicas direcionadas a pessoas idosas, para que elas possam ter a
oportunidade de se manterem ativas na sociedade em que estdo inseridas, de modo que se

concretize o que esta escrito no Estatuto do ldoso.

4.2.3 Secretaria de Assisténcia Social

A Secretaria de Assisténcia Social do referido municipio tem a funcéo de desenvolver
politicas pablicas voltadas para a area social, direcionadas sobretudo para as familias que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade, com o objetivo de fortalecer a protecdo a essas
familias, prevenindo a ruptura dos seus vinculos e promovendo 0 acesso a seus direitos e 0
usufruto destes, contribuindo, desse moto, na melhoria de sua qualidade de vida. As politicas
nessa esfera preveem o desenvolvimento de potencialidades e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, através de acdes de carater preventivo, protetivo e proativo.

Campina Grande possui 50 grupos de terceira idade, onde sdo oferecidos aos idosos:
oficinas de artesanato, educacéo artistica, aulas de dancas, atividades fisicas, de lazer e de
turismo. De acordo com informacdes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, 30 desses
grupos sdo hoje mantidos pela Pastoral da Pessoa Idosa, ao passo que 20 sdo vinculados ao
projeto Conviver, que existe ha cerca de 20 anos no municipio. Esses grupos também contam
com o apoio de instituicGes privadas, como o SESI (Servi¢o Social da Industria) e o0 SESC
(Servico Social do Comércio), nos quais se disponibilizam para os idosos espagos como, por
exemplo, academias, piscinas, salas de aulas e de dancas, a fim de que tais atividades possam
ser desenvolvidas.

Esses grupos cumprem um papel importante na relagcdo do idoso com a sociedade, na
medida em que possibilitam uma maior integragdo entre ambos, melhorando a sua autoestima
e promovendo a cidadania, do que resulta uma melhor qualidade de vida. No municipio de

Campina Grande, o programa Conviver foi implantado em primeiro momento com o objetivo
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de cumprir o artigo 230 da Constituicdo Federal, que estabelece que aos maiores de sessenta e
cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes coletivos urbanos. Porém, com o passar do
tempo, 0 programa apresentou uma consideravel evolucédo, de forma que, atualmente, oferece
cuidados psicolégicos, odontoldgicos, geriatricos, fisioterapicos, além de promover atividades
culturais e sociais. Seu principal objetivo hoje é possibilitar a reintegracdo social do idoso,
ampliando suas relagdes e, para isso, conta com uma equipe de diversos profissionais, além de
voluntarios.

A partir do programa Conviver, foi inaugurado no municipio o Centro Municipal de
Vivéncia do ldoso, cujo objetivo é proporcionar um atendimento ao idoso que fortaleca as
praticas associativas, produtivas e promocionais, trazendo de volta ao idoso o sentimento de
cidadania. O centro conta com espacos para oficinas e cursos diversos, e tem uma equipe
constituida por geriatras, auxiliar de enfermagem, pedagoga, fisioterapeuta, professor de
educacao fisica e psicéloga, além de uma equipe de apoio a atividades culturais e de lazer.
Atualmente, o programa atende 14 grupos de idosos que estdo distribuidos nos varios bairros
da cidade, no que conta com a parceira das universidades Estadual da Paraiba e Federal de
Campina Grande, e com instituicdes como o Instituto S&o Vicente de Paulo, o0 SESC, o SESI,
bem como com a Secretaria Municipal de Saude.

O programa tem consonancia com os principios fundamentais da Politica Nacional do
Idoso, dispostos em seu artigo 3° quando diz que “a familia, a sociedade e o Estado tém o
dever de assegurar ao idoso todos os direitos da cidadania, garantindo sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida”. Os citados centros de
convivéncias proporcionam ao idoso o seu desenvolvimento pessoal, desempenhado um papel
relevante no processo de interacdo e socializagdo, configurando-se num espago de lazer e

fazendo com que o idoso enfrente a velhice de forma mais saudavel e digna.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com um novo contexto demogréafico brasileiro, o envelhecimento se torna um grande
desafio para o século XXI, no que concerne, principalmente, a efetivacdo de politicas publicas
para esta parcela da populacdo. Os idosos tém buscado, cada vez mais, assegurar seus direitos
e deveres garantidos legalmente, visando a estabelecerem relagdes sociais e se efetivarem na
formulacgdo de politicas publicas. Nesse cenario, j& é possivel observar relevantes conquistas,
obtidas através da implementacdo de legislacBes que norteiam os direitos dos idosos. Essas

conquistas vieram com a criacdo da Politica Nacional do Idoso, seguida do Estatuto do Idoso,
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0 qual veio complementar e garantir os direitos das pessoas nessa faixa etaria em todo o pais.
E nessa conjuntura que as secretarias municipais de Campina Grande vém implementando em
suas atividades politicas publicas voltadas para essa parcela da populacéo.

Contudo, conforme pudemos observar, a implementacdo dessas politicas € mais para o
cumprimento de leis, além de ndo serem, em muitos casos, politicas proprias do municipio —
sendo, em grande parte, projetos institucionais criados pelo governo federal. De forma ainda
mais preocupante, destaca-se a ndo existéncia de uma politica publica de educacdo voltada
para o0 idoso, estando este meramente inserido no programa de educacao de jovens e adultos,
com cujo perfil ndo necessariamente condiz o seu proprio. E preciso que o idoso tenha seus
limites respeitados e que se tenha para com ele um tratamento especial em sala de aula, em
especial no caso dagueles que por algum motivo ndo tiveram acesso a educacdo basica na
idade devida. Também é necessario que haja uma reforma no Sistema Unico de Saude, no que
se refere ao atendimento basico, uma vez que o envelhecimento humano ndo é uma de suas
prioridades.

Sabe-se também que alem dos projetos do governo que estdo em exercidos em favor
da pessoa idosa, também existe acdes por parte de instituicdes ndo governamentais como, por
exemplo, a pastoral da pessoa idosa.

Ainda com base no presente estudo, verificamos que o idoso do municipio de Campina
Grande, num quadro mais geral e apesar dos problemas destacados, contam com algumas
politicas publicas préprias, que Ihes garantem o exercicio do direito a cidadania, reintegrando-
-0s a sociedade. No entanto, ainda € necessario o desenvolvimento de acGes que os torne
conhecedores da Politica Nacional do Idoso e do Estatuto do Idoso.

Conclui-se, assim, que o municipio estudado oferece a sua populacdo idosa politicas
publicas que, embora ndo se possa considera-las suficientes, contribuem para o exercicio dos
direitos sociais e, também, para uma melhoria na qualidade de vida dessas pessoas.

O trabalho foi feito com o prop6sito de refletir o assunto, mas reforga a continuacéo
para a consolidacdo do inicio de outros trabalhos para poder complementar o assunto de

tamanha magnitude para a contemporaneidade.
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