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RESUMO

Para garantir a integridade fisica, psicolégica e patrimonial da mulher, é
essencial prezar pelo cumprimento da Lei “Maria da Penha” (Lei n°
11.340/2006), uma vez que ela traz mecanismos de coibir a violéncia de
género. Todavia, pela impossibilidade estatal de garantir a total seguranca da
agredida e pela necessidade de avistar mais um meio de reduzir essa
violéncia, vislumbrou-se a aplicacdo de novos instrumentos com o intuito de
defendé-las. Nesse diapasao, no presente estudo verificou-se, ante a
constatacdo da ineficacia dos instrumentos processuais e penais previstos no
ordenamento juridico patrio, a importancia de debater sobre a adocdo do
monitoramento eletrénico como mais um recurso eficaz no combate a violéncia
de género, visto que aumenta a fiscalizacdo aos agressores e, a0 mesmo
tempo, garanti as mulheres a protecdo contra seus algozes. Alguns paises,
como Espanha, ja implementaram esse sistema para esse fim, e os resultados
estdo sendo satisfatorios. No Brasil, apdés a promulgacdo da Lei n°
12.258/2010, que legaliza o0 uso do monitoramento eletrénico nas autorizacdes
de saida e na prisdo domiciliar, tornou-se iminente a expansao das hipéteses
de aplicacdo desse sistema. O Projeto de Lei do Senado, que pretende
reformar o Cédigo de Processo Penal, prevé a insercao da vigilancia eletronica
como medida cautelar. Diante disso, uma vez aprovado, sera possivel o uso da
tecnologia como substituto das prisbes cautelares e, ainda, como meio de dar
eficAcia as medidas protetivas de urgéncia da Lei n° 11.340/2006. A
metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, tendo como referéncia a Lei
n° 11.340/2006 (Lei “Maria da Penha”) e a Lei 12.258/2010 (Lei do
monitoramento eletrbnico), bem como as experiéncias internacionais. Vale
salientar que o estudo doutrinario, bem como de outras leis, através de livros,
artigos de revistas e internet, sdo, também, essenciais para o desenvolvimento
e estudo do tema, assim como para a busca da solu¢cdo do problema. Com
este estudo foi possivel afirmar que o uso do monitoramento eletrénico para
prevenir e reduzir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher € uma
solucéo viavel e, principalmente, constitucional, visto que alerta a agredida da
presenca indesejavel do seu agressor e, concomitantemente, possibilita o
controle e fiscalizacdo da observancia das condi¢cfes impostas a ele.

Palavras-chave: Monitoramento Eletrénico. Lei “Maria da Penha”. Violéncia de
género. Medidas Cautelares. Prisdo Cautelar.



ABSTRACT

To ensure the physical, psychological and property of women, it is essential to
appreciate the fulfilment of the Law "Maria da Penha" (Law No. 11.340/2006),
since it brings mechanisms to curb gender violence. However, the inability of
government to ensure full safety of abused and need to see some more one
way to reduce this violence, was seen the introduction of new instruments in
order to defend them. In this vein, in this study it was found, compared to the
finding of the ineffectiveness of the criminal and procedural tools provided in
Brazilian law, the importance of debating the adoption of electronic monitoring
as a more effective tool in combating gender violence, since to the aggressors
increases supervision and at the same time, guarantee women protection
against their tormentors. Some countries, like Spain, have already implemented
this system for this purpose, and the results are satisfactory. In Brazil, after the
enactment of Law No. 12.258/2010, which legalizes the use of electronic
monitoring on the exit permits and house arrest, became imminent expansion of
the assumptions for this system. The Senate Bill, which seeks to reform the
Code of Criminal Procedure provides for the inclusion of electronic surveillance
as a precautionary measure. Before that, once approved, it will be possible to
use technology as a substitute for precautionary arrests, and also as a means
to effectively give urgent protective measures of Law No. 11.340/2006. The
methodology used was literature, with reference to Law No. 11.340/2006 (Law
"Maria da Penha") and 12.258/2010 Law (Law of electronic monitoring) as well
as international experiences. It is noteworthy that the doctrinal study, as well as
other laws, through books, magazine articles and Internet are also essential for
the development and study of the topic, as well as to seek the solution of the
problem. With this study it was stated that the use of electronic monitoring to
prevent and reduce domestic violence against women is a viable solution and,
especially, constitutional, since the warning attacked the undesirable presence
of her attacker and hence enables control and monitoring of compliance with
the conditions imposed upon him.

Keywords: Electronic Monitoring. Law "Maria da Penha". Gender violence.
Precautionary Measures. Preventive arrest.
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1 INTRODUCAO

Diariamente, tem-se noticia de casos absurdos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Além disso, chama aten¢édo o nimero de vitimas que
procuram as autoridades e nao obtém qualquer tipo de auxilio.

Para garantir a integridade fisica, psicolégica e patrimonial da mulher, é
essencial prezar pelo cumprimento da Lei “Maria da Penha” (Lei n°
11.340/2006), uma vez que ela traz mecanismos de coibir a violéncia de
género. Todavia, pela impossibilidade estatal de garantir a total seguranca da
agredida e pela necessidade de avistar mais um meio de reduzir essa
violéncia, vislumbrou-se a aplicagdo de novos instrumentos com o intuito de
defendé-las.

Nesse diapasdo, no presente estudo verificou-se, ante a constatacao da
ineficacia dos instrumentos processuais e penais previstos no ordenamento
juridico péatrio, a importancia de debater sobre a adocdo do monitoramento
eletrbnico como mais um recurso eficaz no combate a violéncia de género,
visto que aumenta a fiscalizacdo aos agressores e, a0 mesmo tempo, garante
as mulheres a protecdo contra seus algozes. Alguns paises, como Espanha, ja
implementaram o sistema para esse fim, e o0s resultados estdo sendo
satisfatorios.

No Brasil, apds a promulgacéo da Lei n° 12.258/2010, que legaliza o uso
do monitoramento eletrdnico nas autorizacdes de saida e na prisdo domiciliar,
tornou-se iminente a expansdo das hipoteses de aplicacdo desse sistema. O
Projeto de Lei do Senado, que pretende reformar o Cédigo de Processo Penal,
prevé a insercao da vigilancia eletrnica como medida cautelar. Diante disso,
uma vez aprovado, sera possivel o uso da tecnologia como substituto das
prisbes cautelares e, ainda, como meio de dar eficacia as medidas protetivas
de urgéncia da Lei n® 11.340/2006.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, tendo como referéncia
a Lei n° 11.340/2006 (Lei “Maria da Penha”) e a Lei n°® 12.258/2010 (Lei do
monitoramento eletrbnico), bem como as experiéncias internacionais. Vale
salientar que o estudo doutrinario e de outras leis, através de livros, artigos de
revistas e internet, sdo, também, essenciais para o desenvolvimento e estudo

do tema, assim como para a busca da solugdo do problema.
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Este trabalho monografico serd dividido em trés capitulos. No primeiro,
denominado “Monitoramento eletrénico”, o enfoque sera na explanagao dos
pontos essenciais para a compreensdo do monitoramento eletronico.
Inicialmente, falar-se-4 do histérico do modelo, assim como sera feita a sua
conceituacdo e a determinacao das suas finalidades. Em seguida, far-se-a um
exame atento a respeito das possibilidades de utilizacdo do sistema de
monitoramento eletrbnico. Afora isso, € imprescindivel expor as opinides
favoraveis e contrarias de importantes doutrinadores e juristas sobre o tema.

O segundo capitulo, intitulado “Lei n°® 11.340/2006 - Lei “Maria da Penha”,
sera dedicado ao estudo da Lei n° 11.340/2006 que “visa coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher” (art. 1°). Primeiramente, ponderar-se-a a
evolucdo histérica e legislativa no combate a violéncia de género. Depois,
deixar-se-a claro quais as determinacdes trazidas pela Lei de maior relevancia.
Dando sequéncia, € essencial a analise pormenorizada das medidas protetivas
de urgéncia de protegao a ofendida previstas na Lei “Maria da Penha”.

No ultimo capitulo, “Monitoramento eletrénico e as medidas cautelares da
Lei n® 11.340/2006”, estabelecer-se-a a conexdo do monitoramento eletrénico
com a Lei n°® 11.340/2006. Inicialmente, realizar-se-4 o estudo das possiveis
aplicacdes do monitoramento eletrdnico nas medidas cautelares, de natureza
penal, que obrigam o agressor e no instituto da prisdo preventiva. Depois,
analisar-se-4 a constitucionalidade ou ndo do tema e far-se-4 um paralelo entre
a Lei n° 12.258/2010 e a possibilidade de aplicacdo do monitoramento na Lei
“Maria da Penha”.

Ao final, ante a novidade do assunto, imperioso suscitar a analise das
determinacdes internacionais, em especial Espanha, Franca, Portugal e
Estados Unidos, sobre a imposicdo do monitoramento eletrénico ao agressor.
Essas experiéncias permitirdo que os legisladores brasileiros corrijam o0s
pontos negativos das leis estrangeiras e aproveitem 0s exitosos, trazendo-os a
realidade nacional.

Por ultimo, sera feita uma analise minuciosa sobre as perspectivas, no
Brasil, de utilizar a tecnologia para prevenir e proteger as vitimas da violéncia

doméstica e familiar, assim como a sua implicacdo na sociedade.
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2 MONITORAMENTO ELETRONICO

2.1 CONCEITO E HISTORICO

O monitoramento eletrébnico € o emprego de dispositivos, como
pulseiras, tornozeleiras e chips, com o intuito de determinar a localizacao exata
de individuos que respondem a a¢ao penal, que sao presos provisoérios ou que
ja cumprem pena privativa de liberdade. Além disso, admite limitar a
proximidade do individuo com determinada pessoa, coisa ou lugar.

A Juiza de Direito aposentada, Maria Lucia Karam, define, com maestria,
0 monitoramento:

[...] consiste, em regra, na colocagcdo de uma pulseira
eletrénica no pulso ou tornozelo do condenado ou do réu em
processo penal condenatdrio ainda em curso. Embora, em seu
emprego atual, as pulseiras eletrdnicas geralmente se limitem a
indicar a localizacdo do individuo a elas atado [...]".

Com a evolucdo tecnoldgica, os aparelhos de vigilancia eletronica
permitem também medir o nivel de consumo de éalcool, drogas e 0s sinais vitais
do monitorado. Afora isso, ha outras formas de aplicar o monitoramento
eletrbnico. Em Israel, por exemplo, a vigilancia eletrbnica foi usada para
impedir o furto de criangcas de maternidades por meio da colocacdo de
etiquetas eletrénicas nos recém-nascidos e em suas méaes®.

O primeiro instrumento de monitoramento eletronico foi inventado, em
1964, pelo professor de Biologia e Psiquiatria da Universidade de Harvard,
Robert Schwitzgebel. Ele propds a utilizacdo de sua invencdo (sistema
eletrénico de reabilitacdo)® como meio de controle de enfermos mentais e de
delinglientes, jA que ela possibilitava determinar a localizacdo exata dos
monitorados®. O instrumento permitia, também, o monitoramento dos sinais

fisicos e neurolégicos de um “paciente” em um raio de 400 (quatrocentos

! KARAM, Maria Lucia. Monitoramento eletrénico: A sociedade do controle. Boletim

IBCCrim, Rio de Janeiro, n° 170, 2007.

> FENOLL, Jordi Nieva. Las pulseras teleméaticas: aplicacién de las nuevas tecnologias a
las medidas cautelares y a la ejecucion en el proceso penal. Revista del Poder Judicial, n°
77, p. 205, 2004

3 Ralph Schwitzgebel deu o nome de eletronic rehabilitation system a sua invencao.

* RIO, Miguel Angel Iglesias; PARENTE, Juan Antonio Pérez. La pena de localizacién
permanente y su seguimiento con medios de control electrénico. Anuario de derecho
constitucional latinoamericano: tomo Il, p. 1087, 2006.
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metros). N&do obstante, com o tempo, os aparatos, grandes e dificeis de
transportar, foram reduzidos e admitiram um controle 24 horas sobre as
pessoas observadas®.

Somente ap6s 19 anos da invencdo, em 1983, se utlizou o
monitoramento eletrénico no ambito juridico. O Juiz de Albuquerque (Novo
México/EUA), Jack Love, condenou um homem que descumpriu as condicdes
da liberdade condicional a usar a vigilancia eletronica.

Alguns anos antes (1977), ao verificar a superlotacao carceraria, o juiz
Love, baseado num episodio da série do Homem-Aranha, convenceu um
especialista em eletrénica, Michael Goss, a criar um dispositivo de
monitoramento (GOSSLINK), de facil remocdo e que detectasse qualquer
tentativa de violacdo, cujo objetivo era garantir o cumprimento da determinacéo
judicial®.

A patrtir dai, a tecnologia da vigilancia eletrénica tornou-se presente em
diversos paises, como Espanha, Portugal, Australia, Franca, entre outros,
inclusive o Brasil’. Frisa-se que cada pais tem sua peculiaridade com relacéo a

regulamentagao do uso do monitoramento eletronico.

2.2 SISTEMAS DE TECNOLOGIA E FINALIDADES

O monitoramento eletrénico pode controlar o individuo por meio de trés
sistemas, quais sejam: passivo ou contato programado, ativo ou sinalizacéo
continua, e posicionamento global (GPS) ou rastreamento.

No sistema passivo, a central de vigilancia efetua ligacdes telefénicas
programadas ou aleatorias e inesperadas a casa do sujeito. Para identificar o
vigiado, utilizam-se varias formas: dispositivo conectado ao telefone ou pager
identifica o sinal codificado transmitido pela pulseira do portador; ou faz-se a
identificacdo biométrica (impressao digital, reconhecimento de voz ou

reconhecimento visual).

® RODRIGUEZ-MAGARINOS, Fausto Gudin. La carcel electrénica. El modelo del derecho
norteamericano. La Ley Penal, n° 21, p. 41 — 51, novembro de 2005.

® 1d. Ibidem.

’ CISNEROS, Maria Poza. Las nuevas tecnologias en el ambito penal. Revista del Poder
Judicial, n° 65, p. 59 — 134, 2002.
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JA o modelo ativo compfe-se de um emissor, um receptor ou
transmissor e um computador. O emissor emite sinal de radio de baixa
freqiéncia em intervalos regulares; o receptor € ligado a corrente elétrica no
local onde a pessoa deve estar. Constantemente, transmite-se ao computador,
instalado na Central de Monitoramento, os dados da pessoa monitorada, como
a distancia entre o emissor e 0 receptor, permitindo verificar se ela esta
cumprindo com o seu programa. O sistema de sinal continuo pode, ainda,
servir para restringir o acesso de um individuo a uma pessoa ou lugar.

Segundo Antonio Carlos Duarte-Fonseca, os sistemas ativos e passivos,
tecnologia de primeira geracao, possuem as seguintes desvantagens:

[...] em termos de monitorizacdo posicional, todos esses
sistemas apenas indicam se a pessoa estd ou nao num
determinado local. N&o indicam nem o0s movimentos dessa
pessoa nesse local, nem por onde € que ela anda, no caso de
l& ndo se encontrar®.

Infere-se desse trecho que, apesar dos sistemas passivos e ativos
indicarem se a pessoa estd num lugar especifico, a ndo indicacdo dos
movimentos do vigiado e nem da sua localizacado sdo aspectos desfavoraveis
ao seu uso.

Ademais, deve-se salientar que os sistemas supracitados limitam a
locomocédo do preso. Por exemplo, para monitorados que tém autorizacdo de
trabalhar ou estudar seria necessaria a implantacdo dos dispositivos em todos
esses lugares para garantir o cumprimento das determinagcdes impostas pelo
Juiz, o que tornaria 0 monitoramento excessivamente dispendioso.

Por fim, a terceira forma de monitorar da-se por meio do controle via
GPS (Global Positioning System). Trata-se de uma tecnologia moderna que
nao € afetada por condi¢cdes atmosféricas e que funciona em qualquer lugar da
terra porque o risco de ficar sem cobertura é minimo®. O sistema possibilita a
vigilancia mais intensa e ampla, visto que ocorre em tempo real.

A unido de um conjunto de satélites com estacdes terrestres conectadas
em rede com o dispositivo do usudario permite o controle ndo apenas da

localizagc&o, mas também das caracteristicas bioquimicas (nivel de consumo de

® DUARTE-FONSECA, Antbnio Carlos. Obrigacdo de permanéncia na habitacdo e

monitorizacdo telemética posicional. Revista do Ministério Publico, n° 80, p. 83 — 117,
outubro — dezembro de 1999.
® FENOLL, Jordi Nieva. Op cit., p. 207, 2004.
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alcool e drogas) e sinais vitais do vigiado. Da mesma forma, possibilita medir o
nivel de agressividade de pessoas violentas e de delinqiientes sexuais™®.

Diferencia-se o sistema eletrénico via GPS. Aquele que sO limita a
localizag&o classifica-se como tecnologia de segunda geracgéo; e o que controla
0 estado fisico do monitorado, denomina-se de terceira geragao.

Conforme Miguel Angel Iglesias Rio e Juan Antonio Pérez Parente, a
diferenca entre tecnologia de primeira e segunda geracdo da de terceira
consiste em:

[...] la tecnologia de primeira y segunda generacion permite
controlar la presencia o estancia de uma persona em um
determinado lugar, pero no lo que hace cémo se comporta; no
pueden impedir ElI abandono del domicilio o la entrada em
zonas prohibidas, a diferencia de los aparatos de la tercera
generacién que, sin embargo, pueden menoscabar derechos
fundamentales™.

Em suma, a tecnologia de primeira e segunda geragdo controla a
presenca do individuo em um determinado local, entretanto ndo tem ciéncia de
como ele esta se comportando. No entanto, a de terceira geracdo exerce um
controle demasiado que pode desrespeitar os direitos fundamentais.

No uso de todas essas tecnologias, a Central de Vigilancia detém os
dados dos monitorados. Ao verificar alguma violacdo, informa-se o fato a
autoridade competente que tomara as providéncias cabiveis.

Com relacdo a finalidade do monitoramento eletrénico, de acordo com
Matt Black e Russell G. Smith*?, ele pode ser utilizado para trés fins, quais
sejam:

» Detencdo — € 0 uso mais comum para a vigilancia eletrénica e visa
garantir a permanéncia de um individuo em um determinado lugar,
normalmente na residéncia,

* Restrigdo — alternativamente, ocorre quando se proibe que o
monitorado ndo frequente determinados locais ou se aproxime de pessoas

especificas, como a vitima, co-autores e testemunhas do delito;

' RiO, Miguel Angel Iglesias; PARENTE, Juan Antonio Pérez. La pena de localizacién
permanente y su seguimiento con medios de control electrénico. Anuario de derecho
constitucional latinoamericano: tomo Il, p. 1071 — 1107, 2006.

' 1d. Ibidem.

2 BLACK, Matt; SMITH, Russell G. Electronic Monitoring in the Criminal Justice System.
Australian Institute of Criminology, Australia, n° 254, maio de 2003. Sec¢éo trends & issues in
crime and criminal justice. Disponivel em <
http://www.aic.gov.au/documents/4/6/9/%7B469CBBD4-B204-4F5E-8C73-
BO9B47C707F05%7Dtandi254.pdf>. Acesso em: 13 de outubro de 2010.
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* Vigilancia — nesse diapasédo, a vigilancia eletrbnica € util quando a
autoridade mantém a vigilancia continua sobre uma pessoa sem restringir seus
movimentos.

Nas trés espécies de finalidade (detentiva, restritiva ou através da
vigilancia), o monitoramento evita o encarceramento do delinqtiente, e por isso

humaniza a pena.

2.3 POSSIBILIDADES DE UTILIZACAO

Questiona-se se a insercao da tecnologia no contexto penal significa
uma forma de humanizar a pena ou significa violagdo a principios
constitucionais. Acerca dessa discussdo, far-se-4 uma explanacéo
pormenorizada no momento oportuno.

Todavia, independente dos pontos favoraveis ou ndo ao monitoramento
eletrdnico, é imprescindivel citar as hipoteses de aplicacdo desse recurso no
ambito penal. Dentre as possibilidades de utilizagdo da vigilancia eletronica
destaca-se: substituicdo de prisdo processual, evitando a reclusdo em
estabelecimento prisional; como pena autbnoma; como restritiva de liberdade
ou de direito; como requisito para a suspensdo condicional da pena;
acompanhando as condi¢cdes impostas no livramento condicional; para a
progressao de regime; e para fiscalizacdo do trabalho externo. Por fim, frisa-se
gue como um recurso para evitar fugas durante as autorizacdes de saida
(permissdo de saida e saida temporaria) e na prisdo domiciliar, a legislacédo
brasileira j& admite (Lei n® 12.258/2010).

Define-se a prisdo processual ou prisdo proviséria como sendo aguela
imposta a partir da observancia dos pressupostos do periculum in mora e do
fumus boni iuris. Ou seja, possui o intuito de assegurar o bom desempenho da
investigacdo criminal, do processo penal ou da execucdo da pena, como
também impedir que, solto, o sujeito continue praticando delitos.

De acordo com o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)*®, em

junho de 2010, 33,03% dos presos no Brasil sdo provisoérios. Ora, para diminuir

13 Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br>. Acessado em 17 de outubro de 2010.
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a populagéo carceraria, nada mais pertinente do que admitir o monitoramento
eletrbnico para evitar ou substituir a prisdo processual.

Para concretizar essa ideia, pode-se impor a vigilancia eletrénica com
finalidade restritiva (quando se proibe que o monitorado ndo frequente
determinados locais ou se aproxime de pessoas) nos casos de possibilidade de
fuga, e de detencdo domiciliar (garantir a permanéncia de um individuo em um
determinado lugar), nos demais casos, bastando ao juiz observar alguns
requisitos como primariedade e pena maxima em abstrato™.

Logo, resume-se que com este recurso muitos presos provisorios
poderiam estar em liberdade, evidenciando-se, assim, um maior respeito ao
direito da presuncéo de inocéncia.

Com referéncia as penas alternativas, estas objetivam evitar a imposicao
da pena privativa de liberdade. Consoante o art. 43 do CP, a prestacdo
pecuniaria, a perda de bens e valores, a prestacdo de servicos a comunidade
ou a entidades publicas, a interdicdo temporaria de direitos e a limitacao de fim
de semana séo as penas restritivas de direito.

O monitoramento eletrdnico, nesses casos das penas restritivas de
direito, pode ser aplicado na pena de interdicdo temporaria de direitos,
especificamente, nas hipoteses de proibicdo de frequientar determinados
lugares, visto que esse sistema permite saber a localizacdo exata do
condenado e, assim, fiscalizar o cumprimento da sangao.

A prisdo domiciliar é instituto juridico que permite a determinados
individuos, em regime aberto, cumprir a sua pena em residéncia particular e
nao na prisdo. Segundo o art. 117 da LEP, os requisitos séo: ter mais de 70
(setenta) anos, estar acometido de doenca grave, possuir filho menor ou
deficiente fisico ou mental e estar gravida.

Partindo-se, entdo, das informagBes acima, conclui-se que o
monitoramento eletrénico deveria ser aplicado em qualquer hipétese da prisdo
domiciliar. Esta seria uma maneira de permitir aos condenados cumprir a sua
pena em meio mais saudavel, uma vez que o sistema carcerario ndo possui

condicbes de dar, por exemplo, uma gravidez tranquila e com toda a

Y MARIATH, Carlos Roberto. Monitoramento Eletrdnico: liberdade vigiada. Disponivel em:
<
http://www.criminal.caop.mp.pr.gov.br/arquivos/File/ExecucaoPenal/Artigos/MonitoramentoEletr
onicol.pdf>. Acesso em: 17 de outubro de 2010.
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assisténcia necessaria. Deve-se, ainda, implantar esse sistema com o
propésito de evitar fugas quando nao houver vagas ou Casa de Albergado.

Antes da aprovacédo da Lei n°® 12.258/2010, a escolta policial necessaria
para acompanhar o condenado em prisdo domiciliar era apenas teorica, pois
nao havia recurso humano suficiente. Afora isso, todo esse aparato custava
muito aos cofres publicos e, ainda, causava constrangimento ao beneficiado.
Desse modo, 0 monitoramento surge como um meio de sanar a grande
dificuldade do Estado de fiscalizar a pena privativa de liberdade cumprida fora
do estabelecimento carcerario, além de permitir a humanizacdo da pena,
reduzir os gastos publicos e garantir uma maior fiscalizacdo sobre o sujeito.

O monitoramento eletrbnico como pena autbnoma teria a mesma
natureza juridica das penas restritivas de liberdade, ou seja, autbnomo e
substitutivo. A sua aplicacdo dar-se-ia como pena de vigilancia constante
(liberdade vigiada) ou como pena domiciliar. Nessas modalidades, ter-se-ia que
estabelecer os preceitos para a sua utilizacdo, dai a necessidade de uma lei
nesse sentido.

Na liberdade vigiada, vislumbra-se uma maior mobilidade ao apenado.
Este teria a sua liberdade de locomocao limitada conforme a sentenca, nao
significando que ele deve permanecer em sua residéncia, mas sim obedecer a
restricdo, por exemplo, de bairro, cidade ou Estado, imposta pelo magistrado.

Com relacdo a detencao domiciliar, esta se caracteriza pela imposicao de
uma pena autbnoma privativa de liberdade que deve ser cumprida na
residéncia e ndo no estabelecimento prisional.

Por fim, quanto a tecnologia a ser empregada, na primeira modalidade o
uso do GPS seria 0 mais apropriado, pois é imprescindivel saber a localidade
exata do monitorado. J& na segunda, o GPS também se aplica, mas para
reduzir custos, o sistema ativo seria suficiente, uma vez que o0 objetivo é
confirmar se o individuo esta na sua residéncia.

Convém, agora, analisar a progressdo de regime - passagem do
condenado de um regime mais gravoso para uma mais brando de cumprimento
de pena privativa de liberdade.

O uso da vigilancia eletronica é plausivel na progressao de regime. Nos
regimes fechado e semi-aberto, 0 equipamento seria um meio de controle da
fuga e da observancia do cumprimento do labor externo, visto que o vigiado

estaria permanentemente localizado. Com a vigilancia, reduz-se a necessidade
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de escolta policial; protege-se a dignidade da pessoa humana, pois ndo precisa
de algemas; e proporciona o aumento de individuos beneficiados pelo trabalho
externo. Da mesma forma, a tecnologia € util para fiscalizar os condenados que
frequentam cursos profissionalizantes, de instrucdo de 2° grau (médio) ou
superiores.

No regime aberto, o monitoramento eletrbnico, como proporciona o
controle permanente do apenado e a diminuicdo de gastos estatais, pode ser
aplicado nos casos em que nao houver casas de albergados e o juiz tiver que
determinar o recolhimento em estabelecimento de destinacdo diversa ou
domiciliar.

A suspensdo condicional da pena classifica-se como sendo um direito
subjetivo do réu de ter suspensa a execucao de sua pena, durante tempo e
condicbes determinadas, precisando apenas ser preenchidos todos os
requisitos legais™.

Nesta senda, o monitoramento eletrénico seria instituido para garantir o
cumprimento das condi¢cdes legais previstas no art. 78, 8 2°, a e b do CP
(sursis especial), ou seja, impedir que se frequente lugares proibidos pelo
magistrado e ndo permitir a saida da comarca sem autorizacdo judicial. E
possivel, igualmente, que o juiz determine outras condicfes que se coadunem
com o propésito da vigilancia eletronica.

Outras limitagbes estdo elencadas no 81° do art. 78 do CP (sursis
simples). De acordo com esse paragrafo, no primeiro ano de suspensado o
condenado deve prestar servicos a comunidade e submeter-se a limitacdo de
fim de semana, sendo possivel aplicar a este a vigilancia eletronica.

O art. 48 do CP define a limitacdo de fim de semana como sendo “a
obrigacdo [do condenado] de permanecer aos sabados e domingos, por 5
(cinco) horas diarias, em casa de albergado ou outro estabelecimento
adequado”. Com o monitoramento, essa restricdo seria cumprida na residéncia
do individuo, ndo necessitando a ida a casa de albergado, caracterizando
maior liberdade ao monitorado.

!> As possibilidades de instituir a suspens&o condicional da pena estdo elencadas no art. 77 do
Cdédigo Penal. Os requisitos objetivos e subjetivos desse instituto sdo as penas privativas de
liberdade nédo superior a 2 (dois) anos, serdo suspensas pelo prazo de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos quando o condenado néo for reincidente em crime doloso; os motivos e as circunstancias,
assim como a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente
autorizem a concesséo; e 0 nao cabimento das penas restritivas de liberdade. Além disso,
quando a pena néo for superior a 4 (quatro) anos e o condenado for maior de 70 (setenta) anos
ou tiver a saude debilitada, a suspensao sera de 4 (quatro) a 6 (seis) anos.
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Em continuada andlise das possibilidades de utilizacdo da tecnologia, o
livramento condicional permite que o condenado a pena privativa de liberdade
tenha antecipada a sua liberdade, mediante satisfacdo de determinados
requisitos™® e condices.

Nas condi¢des facultativas (art. 132, § 2° da LEP), o monitoramento
eletrbnico objetiva garantir que o monitorado recolha-se a sua habitacdo no
horario designado e comprovar que locais proibidos ndo estdo sendo
frequentados. Ha, ainda, outra condicdo facultativa: ndo mudar de residéncia
sem comunicagao ao juiz ou a autoridade fiscalizadora.

Com referéncia as condi¢cdes obrigatorias, prevista no art. 132 § 2°, da
LEP, a vigilancia eletrdnica é atil para impedir a auséncia do sentenciado da
comarca sem a autorizagao do juiz.

Portanto, a tecnologia em destaque serve para verificar se as condi¢oes
impostas estdo sendo cumpridas integralmente.

As autorizacfes de saida dividem-se em permissdo de saida e saida
temporaria. Aquela esta contida nos arts. 120 e 121 da LEP, e possibilita aos
presos em regime fechado ou semi-aberto e aos provisérios, mediante escolta,
sairem do estabelecimento carcerario quando ocorrer morte ou doenga grave
do cénjuge, companheira, ascendente, descendente ou irmao; e, ainda, quando
houver necessidade de tratamento médico e a prisdo ndo estiver equipada para
fornecer a assisténcia médica. O preso permanecera fora do estabelecimento
penal tempo suficiente para cumprir a finalidade da saida.

No tocante a saida temporaria (arts. 122 a 125 da LEP), popularmente
chamada de “saidao”, os condenados em regime semiaberto podem obter
autorizacdo para sair temporariamente, sem vigilancia direta, do
estabelecimento carceréario para visitar a familia, frequentar curso supletivo
profissionalizante ou instrucdo de segundo grau ou superior, e, por fim,

participar de atividades que concorram para o retorno ao convivio social.

® Os requisitos para a sua concessdo sdo divididos em objetivos e subjetivos. Estes sdo
comportamento carcerario satisfatério, bom desempenho no trabalho atribuido ao condenado,
capacidade de se sustentar por meio de trabalho licito, verificacdo da cessacdo da
periculosidade quando tiver cometido crime doloso cometido mediante violéncia ou grave
ameaca a pessoa e nao ser reincidente especifico nos crimes hediondos. Ja aqueles estao
relacionados com a qualidade (privativa de liberdade) e a quantidade (igual ou superior a 2
anos) da pena; a imprescindibilidade da reparagdo do dano (excetuado quando o detento é
pobre ou esta em estado de insolvéncia) e o cumprimento de parte da pena.
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Tanto em ambas as formas de autorizacdo de saida como no trabalho
externo, mesmo para os detentos do regime fechado, sdo cabiveis o uso do
monitoramento eletrénico, pois em todos o0s casos deve-se haver uma
fiscalizagcdo dos beneficiados, visando, sempre, evitar a fuga ou mesmo a
pratica de um novo delito.

Outro beneficio da vigilancia eletrbnica na concessdo dessas saidas €
que permite a reducdo dos custos para se escoltar ou monitorar de perto os
favorecidos. Assim, diminuem-se os gastos, uma vez que 0 acompanhamento
sera feito em tempo real por meio do sistema, e desonera os policiais antes
responsaveis pela vigilancia em loco, permitindo-lhes a prestacdo de outros

servicos a comunidade.

2.4. EXPERIENCIAS NO BRASIL E NO EXTERIOR

A analise das experiéncias do monitoramento eletrénico, seja no Brasil
ou em outros paises, é fundamental para elucidar qualquer duvida sobre a sua
aplicacao. Além disso, permite que o estudo tedrico do tema sirva como base
para a pratica, corrigindo 0s pontos negativos e aproveitando 0s exitosos,
trazendo-os a realidade do nosso pais.

A experiéncia brasileira iniciou-se na cidade de Guarabira, na Paraiba.
O juiz da Vara de Execuc¢des Penais da Comarca, Bruno Cesar Azevedo Isidro,
disse que a ideia surgiu durante uma aula sobre a realidade dos presidiarios
nos Estados Unidos.

O projeto “Liberdade vigiada, sociedade”, implantado em 11 de julho de
2007, com apoio do Tribunal de Justica e do Ministério Publico estaduais,
contou com a participacdo de 5 (cinco) presos do regime fechado que
trabalhavam em obras publicas. O projeto prevé o uso do monitoramento
eletrbnico, em carater experimental, para presos do regime aberto, semiaberto,
domiciliar, com livramento condicional, em saidas temporarias e para prisées

cautelares?’.

" GERALDINI, Janaina Rodrigues. O Monitoramento Eletrdnico como Dispositivo de
Controle no Sistema Prisional Brasileiro. Florianopolis, 2009. Disponivel em:
<http://lwww.cfh.ufsc.br/~p pgp/Janaina%?20Geraldini.pdf>. Acesso em: 13 agosto 2010.
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No ambito internacional, ha diversos ensaios. Nos Estados Unidos da
Ameérica, como ja mencionado, a vigilancia eletrénica remota dos anos 60,
especificamente dos estudos do professor Schwitzgebel que prop6s o uso do
controle para delinquentes e enfermos mentais.

Apenas na década de 80 é que surgem as primeiras experiéncias
praticas. O juiz Jack Love decide colocar uma argola na perna de um apenado
de Albuquerque, Novo México. Contudo, em 1984, aparece em Palm Beach,
Flérida, um programa completo de prisdo domiciliar com monitoramento
eletrbnico para substituir a pena de prisdo para os delitos menos graves. A
partir desse momento, o sistema se estendeu para outros estados e cidades
dos EUA.

O monitoramento eletronico nos Estados Unidos caracteriza-se da
seguinte maneira: voluntario, o candidato escolhe se quer ir para a prisdo ou
participar do programa; curta duracdo, de 1 (um) a 4 (quatro) meses; o custo
repercute para o vigiado ou sua familia no todo ou em parte; combina-o com
outras medidas.

Escobar Marulanda (1997)*® analisou detalhadamente os indicadores
americanos. Ele afirma que o monitoramento eletronico contribuiu para a
ressocializacdo e humanizou a pena, pois o condenado teve liberdade para
trabalhar e conviver com a familia e a sociedade. Todavia, pouco expressivo
com relacéo a reincidéncia.

Na Inglaterra, em 1999, a vigilancia eletrénica foi imposta em todo o
pais. Em 2000, o sistema foi vinculado a liberdade condicional para aqueles
gue foram sentenciados de 3 (trés) meses a 4 (quatro) anos, com duracao de
14 (quatorze) a 60 (sessenta) dias™.

No caso inglés, o monitoramento eletrébnico € admitido como prisdo
domiciliar, pena auténoma e como complemento de outras sanc¢fes. O indice
de cumprimento se situa em 82%, porcentagem superior a medida de trabalho
comunitario. Ainda, ao utilizar o sistema como alternativa a prisdo como pena,
verificou-se um alto nimero de comprometimento. Outro ponto positivo € a

reducdo do custo em comparacdo com a prisdo. Mas, assim como nos Estados

'® Escobar Marulanda apud CISNEROS, Maria Poza. Las nuevas tecnologias en el ambito
penal. Revista del Poder Judicial, n° 65, p. 59 — 134, 2002.

19 CISNEROS, Maria Poza. Las nuevas tecnologias en el &mbito penal. Revista del Poder
Judicial, n° 65, p. 59 — 134, 2002.
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Unidos da América, ndo houve evolucdo relacionada a diminuicdo da
reincidéncia®.

A Australia prevé a prisdo domiciliar com vigilancia eletrbnica aos
condenados a trabalhos comunitarios e nas hipoteses de pena de prisédo de no
méximo 12 (doze) meses?.

Ja na Suécia, 0 método € uma verdadeira alternativa a prisdo quando a
condenacdo for inferior a 2 (dois) meses de detencdo, necessitando a
comprovacao da idoneidade moral e a concordancia do apenado?.

Outros paises também efetivaram o monitoramento eletrdnico, como
Portugal, Italia, Holanda, Franca, Noruega, Suica e Dinamarca®.

Como se observa, o monitoramento eletrdnico é uma realidade em
alguns paises da América do Norte e do Sul, na Europa e na Oceania, com
grande probabilidade de se estender para outros paises em todos o0s

continentes.

2.5 ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS

O tema do monitoramento eletrénico é bastante controvertido. O avanco
tecnoldgico e a sua insercdo no ambito penal € objeto de concepcgdes distintas.
Desta forma, torna-se imprescindivel o estudo dos seus aspectos positivos e
negativos.

Estudiosos como Rodrigues-Magarifios** e Duarte-Fonseca® afirmam
que a prisao causa efeitos negativos sobre a vida afetiva, social e psicoldgica
dos internos, ja que estes sao separados da familia e amigos, e impedidos de
trabalhar e ter relacbes sexuais. Outra questdo esta relacionada a
contaminacdo criminologica decorrente da prisdo que castiga, marginaliza e
nao prepara para 0 retorno a sociedade, pelo contrario, aumenta o

comportamento anti-social e a agressividade.

°|d. Ibidem.
! |d. Ibidem.
22 CISNEROS, Maria Poza. Op. cit. Revista del Poder Judicial, n° 65, p. 59 — 134, 2002.
23 .
Id. Ibidem.
4 RODRIGUEZ-MAGARINOS, Fausto Gudin. Op.cit., 137 — 142 p., 2005.
® DUARTE-FONSECA, Antdnio Carlos. Op. cit., p. 103 — 108, 1999.
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Os defensores desse sistema afirmam que se deve utilizar essa
tecnologia para evitar a violéncia e a intimidac&o ocorridas no estabelecimento
prisional. E mais, possibilitar ao recluso o retorno a sua rotina de trabalho,
estudo e convivio familiar e social, ou seja, ressocializar.

J& os contrarios enfatizam que a vigilancia eletrénica por si s6 e a sua
aplicacao por periodos longos séo insuficientes para mudar o comportamento
criminal, necessita-se de medidas adicionais como oferecer cursos, incentivar a
educacéo e o trabalho, implantar programas de desintoxicagao, entre outras.

A reducdo dos custos do sistema penitenciario para o erario publico é
outro aspecto crucial. Diversos estudos feitos em paises, como Nova Zelandia
e Estados Unidos, que ja usam a vigilancia eletrbnica concluiram que ela

diminui pela metade os gastos de uma priséo convencional®®

. Enfatiza-se que o
valor economizado deve ser aplicado para custear o apoio as vitimas, a
educacao dos condenados e incentivar o trabalho.

A superlotacao carceraria foi um dos motivadores da procura por meios
alternativos as penas privativas de liberdade. As penas restritivas de direito
surgiram com esse objetivo, mas com o tempo verificou-se que nao estavam
sendo suficiente e, por isso, a tecnologia tornou-se mais uma opgao.

Jarred (2000)?’ afirma que na Suécia a reducdo da populacéo carceraria
foi de 10% a 30%. N&o obstante, Rodinelli (1998)%® assegura que a vigilancia
eletrdbnica ndo serviu para diminuir a superlotacdo carceraria. Esses
comentarios sao suficientes para reconhecer que ndo ha consenso sobre a
eficiéncia do sistema para reduzir efetivamente o numero de reclusos.
Concorda-se, apenas, que para isso, precisa-se utilizar o monitoramento
eletrbnico como um substituto da prisdo e ndo como mais um meio de controle
estatal.

Um dos argumentos contrarios refere-se a ndo diminuicdo da

reincidéncia. James Bonta, Suzanne Wallace-Capretta e Jennifer Rooney

*® RODRIGUEZ-MAGARINOS, Fausto Gudin. Nuevas penas: comparacion de los
resultados de la vigilancia electrénica como sustitutivo de la prision en los paises de
nuestro entorno. Revista de Derecho y proceso penal, n° 15, p. 135 — 143, 2006.

" Jarred apud RODRIGUEZ-MAGARINOS, Fausto Gudin. Nuevas penas: comparacién de
los resultados de la vigilancia electrénica como sustitutivo de la prisién en los paises de
nuestro entorno. Revista de Derecho y proceso penal, n° 15, p. 135 — 143, 2006.

8 Rodinelli apud RODRIGUEZ-MAGARINOS, Fausto Gudin. Op. cit. Revista de Derecho y
proceso penal, n° 15, p. 135 — 143, 2006.
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(2000)*° salientam que, durante o monitoramento eletrénico, ndo houve
incidentes e os presos submetidos ao sistema corroboraram as expectativas
criadas em torno deles. Contudo, ao final do programa, os indices de
reincidéncia voltaram a se comparar com 0s dos condenados que cumprem
penas alternativas, ou seja, pouca reducao dos niveis de reincidéncia.

A quem critique o monitoramento eletrénico por achar que ele ndo tem
carater penal, isto €, ndo tem natureza repressiva. Deste modo, ndo impedi a
pratica de delitos ulteriores, e mantém o risco para a seguranca coletiva.

Por fim, questionamentos surgiram acerca dos defeitos e incomodos dos
aparatos eletronicos. Falava-se de falhas na rede telefonica e de
computadores, choques elétricos no banho, irritacbes cutaneas, desconforto
pela forma e volume dos dispositivos colocados no corpo. Acontece que, com a
evolucdo, os aparelhos estdo menores e, consequentemente, mais discretos,

além das deficiéncias técnicas terem sido sanadas.

? James Bonta, Suzanne Wallace-Capretta e Jennifer Rooney apud RODRIGUEZ-

MAGARINOS, Fausto Gudin. Op. cit. Revista del Poder Judicial, n° 79, p. 105 — 134, 2005.



28

3 LEI N° 11.340/2006 - LEI “MARIA DA PENHA”

3.1 COMENTARIOS A LEI N°. 11.340/2006

Apoés uma longa luta das mulheres contra a violéncia doméstica, em 07
de agosto de 2006, o Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva,
promulgou a Lei 11.340/2006, de 22 de setembro de 2006, que ficou conhecida
como Lei “Maria da Penha”, em homenagem a uma vitima deste tipo de
violéncia (Maria da Penha Maia Fernandes).

Essa Lei visa prevenir e repreender a violéncia de género, caracterizada
por condutas praticadas contra as mulheres que causam danos fisicos,
psicolégicos, sexuais, materiais e morais, ou seja, 0 objetivo é assegurar a
dignidade e os direitos a integridade fisica, psiquica, sexual e moral da mulher.
Para garanti-los, o art. 1° da lei estabelece medidas de assisténcia e protecao
as mulheres, as quais serdo estudadas mais adiante.

A Lei “Maria da Penha” considera a violéncia contra a mulher violagéao
aos direitos humanos e, portanto, cumpre o principio constitucional da isonomia
(tratar desigualmente os desiguais, na medida das suas desigualdades),
tratando de modo diferenciado as condi¢cdes privilegiadas do homem em
relacdo as mulheres.

Outrossim, para enfatizar a importancia da defesa da mulher contra
qualquer forma de agressdo, deve-se expor os direitos dela segundo a
Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, quais sejam: direito a vida, a
liberdade e a seguranca pessoal, a igualdade e a estar livre de todas as formas
de discriminacédo, a liberdade de pensamento, a informacédo e a educacao, a
privacidade, & saude e a protecdo desta, a construir relacionamento conjugal e
a planejar sua familia, a decidir ter ou néo ter filhos e quando té-los, aos
beneficios do progresso cientifico, a liberdade de reunido e participacéo politica

e a ndo ser submetida a torturas e maus-tratos®’.

*® Disponivel em: <http://www.ipas.org.br/12direitos.html>, acessado em 07 de novembro de
2010.
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3.1.1 Histoéria

A mulher, historicamente, era considerada propriedade do homem e
sofria todo o tipo de violéncia doméstica. A impunidade masculina
fundamentava-se no pretexto de que a infidelidade conjugal feminina ia de
encontro aos direitos do marido. Em 1981, ocorreu a primeira condenagao por
crime passional de repercussdo nacional, no conhecido caso Doca Street,
quando entdo surgiu o lema: “Quem ama n&do mata!”*.

No Brasil, em maio de 1993, Maria da Penha Maia Fernandes,
biofarmacéutica e uma das vitimas de violéncia doméstica do Brasil, sofreu
uma tentativa de homicidio de seu ex-marido que disparou enquanto ela
dormia, deixando-a com sequela — paraplegia dos membros inferiores. N&o
satisfeito, no periodo de recuperacédo, tentou eletrocuta-la durante o banho.
Ocorre que ela sobreviveu e ele ficou impune por longos 19 (dezenove) anos,
guando, finalmente, foi condenado e preso apenas por 3 (trés) anos.

Descontente com a impunidade e a morosidade da Justica, a vitima, o
Centro pela Justica pelo Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-
Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) denunciaram o caso a
Comissédo Interamericana de Direitos Humanos da OEA (processo n.°
12.051/0OEA).

Apés a andlise do caso, a Republica Federativa do Brasil, segundo o
relatério n° 54, de 2001, foi responsavel pela violagdo dos direitos as
garantias judiciais e a protecdo judicial deste caso de violéncia. O relatorio
recomendou, ainda, a reforma do sistema legislativo nacional, a fim de mitigar a
tolerdncia estatal a violéncia doméstica contra a mulher no Brasil e, em
especial, “simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser
reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias do devido
processo" e "o estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e
efetivas de solugcédo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagéo

com respeito a sua gravidade e as consequéncias penais que gera".

%' VELLASCO, Edson Durdes de. LEI MARIA DA PENHA: Novos institutos penais e
processuais penais para o combate a violéncia contra a mulher, 2007. Disponivel em: <
http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/16568 >. Acesso em: 06 de nhovembro de 2010.

2 Disponivel em: <http://www.cidh.org/annualrep/2000port/12051.htm>. Acesso em:
2.ago0.2006.
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3.1.2 Evolucao legislativa

A ratificacdo da Convencgéao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher — Cedaw (Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women), em 1° de fevereiro de 1984 foi o
primeiro passo brasileiro para combater a violéncia de género. Essa convencéo
reconheceu que:

a discriminacdo contra a mulher viola os principios de
igualdade de direitos e do respeito a dignidade humana,
dificulta a participacdo da mulher, nas mesmas condi¢des que
o0 homem, na vida politica, social, econémica e cultural de seu
pais, constitui um obstaculo ao aumento do bem-estar da
sociedade e da familia e dificulta o pleno desenvolvimento das
potencialidades da mulher para prestar servico ao seu pais e a
humanidade®.

Em outras palavras, perfilhou que qualquer ato de violéncia praticado
contra a mulher vai de encontro a igualdade de direitos e, consequentemente,
ao principio da dignidade humana.

Posteriormente, aconteceu a ratificacdo da Convencéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — conhecida como
"Convencao de Belém do Pard". O tratado reconhece que a violéncia contra a
mulher constitui uma violacdo aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais. Em 28 de junho de 2002, retificou-se o Protocolo Facultativo a
Convencéo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagéo Contra a
Mulher (CEDAW), que previu a possibilidade das denudncias individuais serem
submetidas ao Comité.

N&o obstante, a legislacdo nacional (Cédigo Penal e leis especiais para
protecdo da mulher) evoluiu lentamente. Com o caput do art. 5° da Constituicao
Federal de 1988, igualou-se os direitos dos homens e das mulheres. Além
disso, consoante o art. 226, § 8° da CF/1988, ela atribuiu ao Estado a
obrigacdo de criar mecanismos sérios que coibam a violéncia no ambito das
relaces familiares.

Diante da falta de lei especifica para prevenir e combater os casos de

violéncia cometidos no ambiente familiar contra as mulheres, aplicava-se a Lei

** Disponivel em <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/mulher/lex121.htm>. Acesso em: 28
de outubro de 2010.
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n® 9.099/1995, a qual permitia aos agressores pagamento de cestas basicas e
prestacao de servicos a comunidade.

A Lei 10.455, de 13 de maio de 2002, modificou a Lei n® 9.099/1995 ao
acrescentar o paragrafo Unico ao art. 69. Este previu o afastamento do
agressor do lar na hipétese de violéncia domeéstica (medida cautelar de
natureza penal), a ser discutida pelo Juizado Especial Criminal.

Em 2004, ao se acrescentar no art. 129 do Cédigo Penal, os 88 9° e 10,
a violéncia doméstica foi tipificada no ordenamento juridico:

Art. 129 - Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem:
§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente,
irmao, cdnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou
tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o0 agente das
relacdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade

Pena - detencgéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

8 10. Nos casos previstos nos 88 1° a 3° deste artigo, se as
circunstancias sao as indicadas no § 9° deste artigo, aumenta-
se a pena em 1/3 (um tergo).

Apesar de todas essas providéncias, as definicbes de tipos penais no
Caodigo Penal e em leis especiais ndo reduziram os casos de violéncia de
género. Na Paraiba, por exemplo, este ano, cerca de 240 mulheres sofreram
algum tipo de violéncia, e entre estes estdo 52 assassinatos®. Ante esse fato,
elaborou-se o Projeto de Lei n.° 4.559 de 2004, encaminhado pelo Presidente
da Republica Federativa do Brasil ao Congresso Nacional que, ap6s muita

discussao, converteu-se na Lei n.° 11.340/2006.

3.1.3 Formas de violéncia

As formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher estédo
elencadas, em rol exemplificativo, no art. 7° da Lei n.° 11.340/2006. A primeira
delas é a fisica que se caracteriza como sendo a conduta que fere a
integridade ou a saude corporal da vitima.

A violéncia fisica, de acordo com Edson Durées de Vellasco, é “agao ou

omissdo que coloca em risco ou causa dano a integridade fisica de uma

3 Disponivel em: <http://jpbl.cabobranco.tv.br/index.php?ev=1&d=2010-11-25>. Acesso em:
29 de novembro de 2010.
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pessoa. E praticada quando o homem passa a ofender a integridade fisica da
mulher, por meio do contato fisico”®.

Ossos ou dentes quebrados, contusbes musculares, hematomas,
empurrdes, bofetadas, puxdes de cabelo, beliscbes, mordidas, queimaduras,
tentativa de asfixia, ameaca com facas, tentativa de homicidio sdo mais
exemplos de manifestacéo da violéncia fisica.

O inciso 1l do artigo 7° da lei em estudo conceitua a violéncia psicolégica
como:

qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuicdo
da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acOes, comportamentos, crencas e decisbes, mediante
ameaca, constrangimento, humilhacéo, manipulacao,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploragéo e limitacdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo
a saude psicologica e a autodeterminagéo.

Esse tipo de violéncia é mais grave que a fisica, uma vez que ndo deixa
marcas e cicatrizes visiveis e caracteriza-se por agcdes ou omissdes que visam
dominar, humilhar, intimidar e ameacar outra pessoa. Em alguns casos, a
agressao psicolégica causa um abalo emocional que pode levar ao suicidio.

Salienta-se que as condutas descritas na lei sdo abstratas, por iSso 0
magistrado tem que ter cuidado ao fazer juizos de adequacdo. Imperioso
aplicar as sancdes sempre respeitando 0s preceitos constitucionais da
legalidade, razoabilidade e proporcionalidade e observando sempre caso a
caso.

Outra violéncia é a sexual, sendo esta definida, pela Lei n° 11.340/2006,
como:

art. 7° - omissis

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo
sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacao
ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de
qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar
gualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a
gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacao,
chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos.

Expressodes verbais ou corporais que ndo sdo do agrado da pessoa,

toques e caricias ndo desejados, exibicionismo e voyeurismo, prostituicao

% VELLASCO, Edson Duraes de. Op. Cit. Disponivel em: <
http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/16568 >. Acesso em: 06 de novembro de 2010



33

forcada, participagéo forcada em pornografia, relagcbes sexuais forcadas sé&o
exemplos de agressdes sexuais®.

O abuso sexual viola o principio da dignidade da pessoa humana,
porque tira da mulher a disponibilidade sobre o seu corpo. Essa agressao
aponta para os casos de sujeicdo da mulher, & vontade sexual masculina,
cometidos dentro e fora de casa por alguém da familia e da relacédo intima da
mulher.

Nos termos da Lei “Maria da Penha”, a violéncia patrimonial é:

qualquer conduta que configure retencdo, subtracdo,
destruicdo, parcial ou total de seus bens, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades. (art. 7°, IV)

Em suma, a dilapidacdo dos bens moéveis e/ou imdveis de uma pessoa,
provocando danos, perdas, distribuicdo, retencdo de objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores econémicos e outros®'.

No tocante a violéncia moral, esta se define, de acordo com a Lei n°
11.340/2006, como “qualquer conduta que configure calunia, difamacéo ou
injuria”. Conclui-se, portanto, que as condutas atingem a honra objetiva
(opinido das pessoas em relacdo a outra) ou subjetiva (relaciona-se com o que
a pessoa acha de si) da agredida.

Qualquer tipo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher traz
consequéncias devastadoras para sua autoestima, causa inseguranca e
instabilidade e provoca ansiedade, depressao, dores crbnicas e outras

moléstias®,

3.2 PRINCIPAIS INOVACOES DA LEI

Coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher é a

finalidade, determinada no art. 1°, titulo | (disposi¢cdes preliminares) da Lei

% VELLASCO, Edson Durées de. Op. Cit. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/16568>. Acesso em: 06 de novembro de 2010.
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Id. Ibidem.
% SOARES. Barbara M. Cartilha Enfrentando a Violéncia Doméstica Contra a Mulher.
Disponivel em: < http://www.mpdft.gov.br/portal/index.php?option=com&id=639&Iltemid=133>.
Acesso em: 07 de novembro de 2010.
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“‘Maria da Penha”. Para isso, no mesmo artigo, previu-se a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabeleceram-
se medidas de assisténcia e protecdo as mulheres.

O art. 2° estabelece a igualdade entre as mulheres, independente, de
classe, raga, etnia, orientagdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e
religido. De especial importancia a referéncia a orientacdo sexual, uma vez que
a violéncia domestica contra a mulher independe de sua orientacdo sexual, ou
seja, a lei proteja a mulher homossexual.

Quanto ao art. 3°, asseguraram-se diversos direitos a mulher (condi¢cdes
para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a
alimentacéo, a educacéao, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte,
ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria). Assim como, impés ao Estado o dever de
desenvolver “politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres no
ambito das relacbes domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e
opressao”. Outro ponto refere-se a importancia ndo s6 do poder publico, mas
também da sociedade e da familia em proporcionar as condigbes necessarias
para o efetivo exercicio dos direitos da mulher.

Da mesma forma que a legislacdo prevé a hipossuficiéncia do
consumidor, o art. 4° reconhece as condi¢cdes peculiares das mulheres em
situacdo de violéncia domeéstica e familiar. Diante disso, necessaria se faz a
intervencao do Estado, por meio de efetivacdo de politicas publicas adequadas,
com mecanismos de discriminacdo positiva®® ou de acées afirmativas, capazes
de reduzir a violéncia de género.

Outras inovacbes foram a tipificacdo e a definicAo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher; a instituicdo das formas da violéncia de
género como fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral; e a equiparacao
desse tipo de violéncia a uma das formas de violacdo dos direitos humanos
(Titulo Il - da violéncia doméstica e familiar contra a mulher).

No titulo Ill, da assisténcia & mulher em situagé@o de violéncia doméstica

% Ana Flavia Osternack (2007) define a discriminagdo positiva da seguinte forma: “diante da
vulnerabilidade e exclusdo social de determinados grupos, verifica-se que o legislador
determinou formas de tratamento diferenciado [medidas publicas ou privadas de atendimento]
para aplicar a igualdade de fato invertendo o proprio conceito de discriminagdo importando
beneficiar uma minoria.”
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e familiar, o primeiro capitulo trata das medidas integradas de prevencao e o
papel do Estado. O art. 8° defini as diretrizes das a¢cfes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de acdes ndo governamentais para o
combate a essa violéncia. Merece destaque o inciso | que prediz a necessidade
do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica participar
ativamente da seguranca publica, assisténcia social, saude, educacéo, trabalho
e habitacdo nas causas envolvendo a violéncia domeéstica e familiar.

Ulteriores pontos relevantes sdo a consciéncia preventiva da midia,
atendimento policial especializado para as mulheres, capacitagdo e
especializacdo dos oOrgados de atendimento das vitimas, promocdo de
programas educacionais e a inser¢cdo nos curriculos escolares de disciplinas
voltadas a valorizacdo da dignidade humana, dentre outros instrumentos
preventivos.

No que se refere ao Capitulo Il (assisténcia a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar), estabelece-se a “inclusdo da mulher em
situacdo de violéncia domeéstica e familiar no cadastro de programas
assistenciais do governo federal, estadual e municipal” (art. 9°, §1°), e, ainda, o
acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e tecnolédgico
e outros procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia
sexual (art. 9°, 83°). Contudo, o0 aspecto inovador esta contido no art. 9°, §2 da
legislagdo que garante a permanéncia da mulher no mercado de trabalho,
independentemente do servi¢o ser publico ou privado.

A legislacdo especial alterou os procedimentos das ocorréncias que
envolvam a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando do
atendimento da autoridade policial. Os arts. 10 a 12 determinam mais
celeridade na apuracado dos fatos, bem como garante protecdo policial as
vitimas quando necessario.

Leda Maria Hermann afirma que o artigo 10 introduz novidade ao
conjeturar a intervencao policial em situacfes de tentativa ou consumacao de
violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, como também quando a
conduta puder vir a ocorrer em qualquer momento“’.

O art. 11 determina que tendo conhecimento a autoridade policial deve

adotar as providéncias cabiveis, quais sejam:

““ HERMANN. Leda Maria. Maria da Penha Lei com nome de mulher: consideracdes a Lei
n° 11.340/2006. Campinas: Servanda, 2008.
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| - garantir prote¢do policial, quando necessario, comunicando
de imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao
Instituto Médico Legal;

Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes
para abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a
retirada de seus pertences do local da ocorréncia ou do
domicilio familiar;

V - informar & ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e
0s servicos disponiveis.

A Lei “Maria da Penha” resgatou a figura do inquérito policial, antes
afastado pela Lei n° 9.099/95, que o substituiu pelo Termo Circunstanciado
aplicavel as infracdes de menor potencial ofensivo (art. 12). Igualmente, esse
dispositivo fixou os procedimentos a serem adotados pela autoridade policial
apos o registro de ocorréncia: deve-se ouvir a ofendida, lavrar o boletim de
ocorréncia e tomar a representacédo a termo, se apresentada; colher todas as
provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas circunstancias;
remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz
com o pedido da ofendida, para a concessdo de medidas protetivas de
urgéncia; determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida
e requisitar outros exames periciais necessarios; ouvir 0 agressor e as
testemunhas; ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua
folha de antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de priséo
ou registro de outras ocorréncias policiais contra ele; remeter, no prazo legal,
0s autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério Publico.

As maiores inovacdes da Lei estdo contidas no Titulo IV que trata dos
procedimentos. Primeiramente, permitiu-se a aplicacdo subsidiaria do Cdédigo
de Processo Penal, do Cédigo de Processo Civil, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, do Estatuto do Idoso e de outras normas especificas. O art. 14
autoriza a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher de competéncia civel e criminal.

Esse titulo reza, com efeito, a competéncia jurisdicional fixada conforme
opcéao da ofendida, podendo ser o local de seu domicilio, de sua residéncia, do
lugar do fato do crime ou do domicilio do agressor. Também decide que a
mulher somente podera renunciar a denuncia perante o juiz, em audiéncia
propria e desde que ocorra antes do recebimento dela, imprescindivel oitiva do
Ministério Publico.
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Um marco legislativo é a elaboracdo do art. 17 e 21. Aquele porque
proibe a aplicacdo de penas pecuniarias (pagamento de cestas basicas,
aplicacao isolada de multa em substituicdo as penas cominadas), e este
porque vedou a notificacdo do agressor pela ofendida, tudo com o intuito de
evitar novas agressoes.

Com o condao de dar maior seguranca a agredida, o art. 21 assevera o
seguinte: “a ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos ao
agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem
prejuizo da intimac&o do advogado constituido ou do defensor publico.”

Nos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o
Ministério Publico estd obrigado a participar, seja ho ambito civil ou criminal.
Ha, igualmente, a imposicdo da representacao judicidria obrigatéria em todos
0S atos processuais, com excecado do pedido de concessdo das medidas
protetivas de urgéncia, as quais poderdo ser requeridas diretamente pela
vitima.

Os arts. 29 a 32 da Lei n® 11.340/2006 tratam da equipe de atendimento
multidisciplinar. Esta é formada "por profissionais especializados nas areas
psicossocial, juridica e de saude" e compete-a:

Art. 30 - [...] fornecer subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério
Publico e a Defensoria Pulblica, mediante laudos ou
verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de
orientacdo, encaminhamento, prevengdo e outras medidas,
voltados para a ofendida, o agressor e os familiares, com
especial atencdo as criangas e aos adolescentes.

Finaliza-se destacando pontos importantes contidos nos titulos das
disposigdes transitérias e finais da lei “Maria da Penha”: vedacao da aplicacéo
da Lei n® 9.099/95; competéncia civel e criminal das varas criminais, com
processamento prioritario, para conhecer e julgar as causas decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, até que os Juizados
sejam criados; alteracdo da lei de Execucdes Penais para permitir que o juiz
determine o comparecimento obrigatério do agressor a programas de
recuperacdo e reeducacgdo; alteracdo do Codigo de Processo Penal para
possibilitar a decretagdo da prisdo preventiva quando houver riscos a
integridade fisica ou psicolégica da mulher; aumento da pena em 1/3 se a
agressao for cometida contra mulher deficiente; e aumento da pena de leséo

corporal no caso dela ser praticada contra quem conviva ou tenha convivido, ou
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ainda, prevalecendo-se o0 agente das relacdes domésticas, de coabitacdo ou

hospitalidade.

3.3 PAPEL DO ESTADO NA DEFESA DA MULHER - MEDIDAS PROTETIVAS
DE URGENCIA

Edson Durdes de Vellasco assevera que as medidas protetivas de
urgéncia, contidas no Capitulo Il da Lei n°® 11.340/2006, foram criadas para
assegurar a integridade fisica, psicologica e material da vitima de violéncia
doméstica e familiar, garantindo sua liberdade de acdo e locomocao, bem
como de optar por buscar a protecao estatal e jurisdicional contra seu suposto
agressor*!.

Quanto a concessdao, a autoridade judiciaria as prestara, no prazo de
48 horas. Serdo concedidas tantas medidas quantas forem necessarias para
garantir a protecdo da vitima e de seus dependentes, sendo possivel serem
substituidas ou revistas a qualquer tempo por outra de maior eficacia, ou ainda
podendo ser acrescentadas aquelas ja concedidas anteriormente, de forma a
complementar a protecéo.

Questao crucial refere-se a delimitacdo da competéncia para requerer
as medidas protetivas de urgéncia. Em resumo, compete ao Ministério Publico
(cautelar de natureza penal cuja infracdo penal for de iniciativa publica), ou a
ofendida (acdo penal privada ou medidas cautelares extrapenais ou meramente
administrativa, no ultimo caso, prescindi-se da assisténcia de advogado).

Elas se dividem nas medidas que obrigam o agressor e nas que
protegem a ofendida, previstas, respectivamente, no artigo 22 e nos artigos 23
e 24 da Lei 11.340/2006. As primeiras classificam-se quanto a sua natureza -
civel ou penal.

As medidas de carater civil, oriundas do Direito de Familia, estéo

elencadas nos incisos IV e V do artigo 22 da Lei “Maria da Penha”*?. Tém por

“ VELLASCO, Edson Durdes de. Op. Cit.. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/16568>. Acesso em: 06 de novembro de 2010

*2° Art. 22 — omissis

IV - restricAo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servico similar;
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finalidade assegurar a seguranca e a subsisténcia da mulher, assim como de
sua familia, tendo a vitima legitimidade para requeré-las.

O § 1° do artigo 22 da Lei 11.340/2006 enfatiza que o rol deste artigo &
apenas exemplificativo. Portanto, se a seguranca da ofendida e as
circunstancias exigirem, o magistrado € livre para aplicar outras medidas
cautelares previstas em outras legislacbes em vigor, cientificando-se sempre 0
Ministério Publico.

As medidas, que obrigam o agressor, de natureza civel séo:

a) Restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores - a equipe de
atendimento multidisciplinar, normalmente o servi¢co social, € ouvida antes de
impedir que o agressor visite seus filhos. Essa medida objetiva evitar que os
filhos que presenciaram a violéncia praticada contra a mae sofram maiores
abalos psicologicos, e evitar que o agressor utilize da sua condicao financeira
privilegiada para tentar convencer a prole a ficar do seu lado e contra a mae
em relacdo ao conflito. Do mesmo modo, permite que a genitora tenha certa
tranquilidade, pois seus filhos ndo estariam mais na presenca de um homem
violento que poderia agredi-los para puni-la;
b) Prestacao dos alimentos provisionais ou provisorios — a medida em questédo
visa evitar que a familia, antes dependente do agressor, passe por dificuldades
financeiras e, também, permitir que ela arqgue com sua subsisténcia. Nos
termos do Codigo Civil (art. 1.694 e ss.) e da Lei n°® 5.478/1968 (alimentos
provisionais), os alimentos s&o fixados conforme as possibilidades do
alimentante e das necessidades dos alimentados, além de ser necessario estar
presente o fumus boni juris**e o periculum in mora**.

A legislagdo também criou outros mecanismos necessarios de protecéo
a vitima. O art. 20 da Lei n° 11.340/2006* autoriza a prisdo preventiva do
agressor, e os incisos I, Il e lll do artigo 22 da mesma Lei discriminam as
medidas cautelares de natureza penal. Todas essas hipéteses serdo tratadas

posteriormente.

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.

3 Conceitua-se como probabilidade séria de existéncia do direito.

** Definido como fundado receio da lesdo do direito.

> Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucdo criminal, cabera a prisao
preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
mediante representacéo da autoridade policial.



40

3.3.1 Medidas protetivas de urgéncia de prote¢céo a ofendida

Encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento; reconduzir a ofendida e seus
dependentes ao respectivo domicilio, apés afastamento do agressor; afastar a
ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e
alimentos; e determinar a separacdo de corpos sdao as modalidades de
medidas protetivas de urgéncia da ofendida constantes no art. 23 da Lei
11.340/2006. Apesar disso, salienta-se que € um rol exemplificativo, uma vez
gue o juiz ndo estara limitado a apenas elas.

As medidas de cunho administrativo estdo elencadas no art. 23, | e |l
da Lei “Maria da Penha”. Naquele determinou-se que o programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento deve ser implementado e mantido
pela Unido, Distrito Federal e Estados; neste, a reconducédo da vitima e de seus
dependentes sé ocorrera apdés o afastamento do homem, pois ha receio de
agressao iminente ou reiteracao de agressao sofrida.

Os incisos Ill e IV do art. 23 salientam que os direitos civis de bens,
guarda dos filhos e alimentos ndo sofrem nenhum prejuizo quando o juiz
autoriza a saida da vitima de sua casa, podendo, ainda, ser, justificadamente,
decretada a separacéo de corpos.

Por fim, com o intuito de evitar a dilapidacao do patrimonio da mulher e
do casal, ou seja, lesar a vitima mais uma vez, o magistrado pode aplicar as
medidas cautelares de cunho patrimonial e natureza extrapenal, quais sejam: a
restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida; a
proibicdo temporéria para a celebracéo de atos e contratos de compra, venda e
locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacdo judicial, a
suspensao de procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor; e a prestagcéo
de caucao provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais
decorrentes da pratica de violéncia domeéstica e familiar contra a ofendida (art.
24 da Lei n° 11.340/2006).
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4 MONITORAMENTO ELETRONICO E AS MEDIDAS CAUTELARES DA LEI
N° 11.340/2006

4.1 POSSIVEIS APLICACOES DO MONITORAMENTO ELETRONICO NO
COMBATE A VIOLENCIA DE GENERO

Como j& mencionado (tépico 2.1), a Lei n° 11.340/2006 surgiu com 0
objetivo de proteger a mulher da violéncia doméstica e familiar por meio da
prevencao (assisténcia a mulher) e repreensao (medidas protetivas de urgéncia
e prisdo preventiva)*®.

As medidas protetivas de urgéncia obrigacionais do agressor ou
protetivas da vitima, somadas a possibilidade de prisdo preventiva, sao
instrumentos processuais e penais Uteis e necessarios para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar praticada contra a mulher.

A aprovacgao de uma lei que endurece o tratamento aos agressores e, ao
mesmo tempo, facilita 0 acesso das vitimas a policia e a Justica, bem como,
garanti-lhes a indispenséavel protecéo contra seus algozes é um grande avanco
nacional. Apesar disso, existem casos que chamam atencao pela constatacdo
da ineficacia dos instrumentos processuais e penais previstos no ordenamento
juridico pétrio. Diante desse fato, propde-se o uso do monitoramento eletrénico
em conjunto com os institutos da Lei “Maria da Penha” para garantir a

integridade fisica, psicoldgica e patrimonial da vitima e de seus dependentes.

% Edson Durdes de Vellasco afirma que o objetivo da Lei “Maria da Penha” é prevenir e
garantir, principalmente, a integridade fisica, psicologica e patrimonial da vitima e de seus
familiares, para que a mulher possa agir liviemente, viver sem violéncia e ter preservada sua
salde fisica e mental, bem como criar condigfes necessarias para o efetivo exercicio dos
direitos enunciados no artigo 3°, caput da Lei 11.340/2006 [a vida, a seguranca, a salde, a
alimentacdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria].
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4.1.1 Nas medidas protetivas de urgéncia de carater penal

As medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor de natureza
penal sdo as previstas nos incisos |, Il e Ill do art. 22 da Lei “Maria da Penha”.
Estas medidas sdo alternativas legais de restricbes de conduta aplicaveis ao
agressor que visam acelerar a solucdo dos problemas da mulher agredida,
servindo como meio de protecéo e garantia dos seus direitos.

A primeira observacdo a se fazer é que essas medidas cautelares
podem ser aplicadas de oficio pelo juiz ou requeridas pelo titular da acéo penal,
ou seja, o Ministério Publico, assim como a autoridade policial pode representar
pela adocao de determinada medida cautelar (art. 10 da Lei 11.340/2006).

Outro ponto diz respeito a necessidade dessas medidas serem aplicadas
na presenca dos requisitos da fumaca do bom direito e do perigo na demora e,
igualmente, devem durar somente 0 tempo necessario para garantir a protecao
da vitima e seus familiares.

O inciso | autoriza a suspenséo da posse ou restricdo do porte de arma
de fogo pelo agressor. Destaca-se a sua aplicagdo aos casos restritos de
posse regular de arma registrada e de porte legal, uma vez que a posse ou
porte ilegal é fato tipico que acarreta a apreensdo da arma, nos termos do
Estatuto do Desarmamento (Lei n® 10.826/2003). Impedir o uso da arma de
fogo legal para ameacar ou ceifar a vida da (ex) esposa ou (ex) companheira
ou algum familiar e coibir o efeito intimidatorio da simples existéncia da arma
séo as finalidades dessa medida.

Consoante o 82° do art. 22, nas hipéteses do indiciado pela préatica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher estar inserido no art. 6° da Lei n°®

10.826/2003*, o juiz podera de imediato aplicar a suspensdo da posse ou

‘T Art. 6°- E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo para os casos
previstos em legislacéo prépria e para:

| - os integrantes das Forcas Armadas;

Il - os integrantes de érgaos referidos nos incisos do caput do art. 144 da Constituicao Federal,
Il - os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos Municipios com mais
de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condi¢des estabelecidas no regulamento desta Lei;
IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 250.000 (duzentos e
cinquienta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servico;

V - 0s agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligncia e os agentes do
Departamento de Seguranca do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica;

VI - os integrantes dos 6rgédos policiais referidos no art. 51, 1V, e no art. 52,

XIll, da Constituicdo Federal;
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restricdo do porte de arma de fogo, comunicando ao 6rgdo competente.
Destaca-se que o simples emprego dessa medida ndo a torna eficaz, sendo
cogente a sua aplicacdo concomitante com o afastamento do lar conjugal e da
proibicdo de determinadas condutas.

O afastamento coercitivo do agressor do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida € medida cautelar discriminada pelo inciso II. Com
essa acao propde-se: impedir ou dificultar que as agressdes sejam perpetradas
ou reiteradas no lar conjugal; afastar as pressdes e ameacas contra a vitima e
seus dependentes ou familiares; e preservar o patriménio, j& que os objetos do
lar ndo poderdo ser destruidos. A imposicdo de afastamento ocorre,
principalmente, quando o agressor descobre que as autoridades tomaram
conhecimento da agressdo praticada contra a vitima, tornando-se, portanto,
insustentavel manté-los sob o mesmo teto.

Essa medida ndo € novidade no ordenamento juridico brasileiro. Outras
legislaces como a Lei n® 9.099/1995 (paragrafo tnico do art. 69*), o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990 — art. 130*°) e o Cdédigo de
Processo Civil (art. 888, VI°*°) prevéem o afastamento do agressor do lar, sendo
que apenas na primeira hipétese ha a determinacdo especifica para casos de
violéncia doméstica e familiar praticada contra a mulher.

Como ultima medida cautelar penal, tem-se as ordens judiciais restritivas
contidas nas alineas a, b e ¢ do inciso lll do art. 22 da Lei n° 11.340/2006.
Inicialmente, expor-se-ao as medidas que restringem a liberdade de ir e vir do

VIl - os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, 0os integrantes das
escoltas de presos e as guardas portuarias;
VIII - as empresas de seguranca privada e de transporte de valores constituidas, nos termos
desta Lei;
IX - para os integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas atividades
esportivas demandem o uso de armas de fogo, na forma do regulamento desta Lei,
gsbservando-sg, no que couber, a legislacdo ambiental.

Art. 69 — omissis
Paragrafo Unico. Ao autor do fato que, apés a lavratura do termo, for imediatamente
encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele comparecer, nao se impora prisao
em flagrante, nem se exigira fianca. Em caso de violéncia doméstica, o juiz podera determinar,
como medida de cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
vitima (grifos nossos).
#Art. 130. Verificada a hipétese de maus-tratos, opressao ou abuso sexual impostos pelos
pais ou responsavel, a autoridade judiciaria poder4 determinar, como medida cautelar, o
afastamento do agressor da moradia comum.
% Art. 888 - O juiz podera ordenar ou autorizar, na pendéncia da ac&o principal ou antes de sua
propositura:
[...] VI - 0 afastamento temporario de um dos conjuges da morada do casal; [...]
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agente - alinea a e c, e que tém o condao de inibir a aproximagédo do agressor
em relacdo a vitima.

Na alinea a, proibe-se o agente de se aproximar da ofendida, de seus
familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes
e 0 agressor. Para melhor entendimento, Leda Maria Hermann afirma o
seguinte:

A extensdo aos familiares preserva, antes de tudo, a propria
vitima, que vai necessitar do apoio da familia para atravessar a
ruptura da relacéo violenta, por natureza interativa e conflituosa.
Quanto as testemunhas, o interesse a ser preservado é a
aplicacdo da lei penal, posto que a proximidade fisica do agente
pode representar, por si so, intimidac&o implicita®.

Com relagéo a proibir o agressor de frequentar determinados lugares a
fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida (alinea c), os
locais sdo, por exemplo, local de trabalho da vitima, faculdade ou qualquer
outro lugar que ela frequente regularmente. Salienta-se que, como esta medida
vai de encontro a liberdade de locomogdo, o magistrado deve agir com
prudéncia e observar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade ao
aplicar a medida, ou seja, deve ser aplicada quando for imprescindivel para
assegurar a seguranca da vitima.

A Ultima restricdo, contida na alinea b, pretende impedir que o agressor
cause constrangimento a vitima, seus familiares e testemunhas, por qualquer
meio de comunicacdo, como carta, telefonema, e-mails. Ela representa um
complemento as outras restricdes de aproximacdo ou presenca fisica, e por
isso recomenda-se 0 uso daquela juntamente com qualquer uma destas.

Apds todos esses apontamentos, pode-se perceber que a vigilancia
eletrdnica, além de coibir o crime, pode ser aplicada em algumas das medidas
protetivas de urgéncia (natureza penal) que obrigam o agressor.

A Lei 11.3340/06, mais comumente conhecida como Lei “Maria da
Penha”, ao ser promulgada, inovou ao conceder medidas protetivas de
urgéncia a mulher que esteja em situacéo de risco, face a gravidade dos atos
violentos que é submetida por parte do seu agressor.

Ante esses fatos, o monitoramento eletrbnico insere-se como uma

inovagao legislativa, podendo ser usado para dar maior eficacia as medidas de

* HERMANN. Leda Maria. Maria da Penha Lei com nome de mulher: consideracdes a Lei
n° 11.340/2006. Campinas: Servanda, 2008.
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afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; de
proibicdo de aproximacédo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor; e de frequentar
determinados lugares.

A tecnologia de segunda geracdo (GPS - Global Positioning System) € a
melhor opcdo para a vigilancia do agressor, pois permite detectar, com
precisao, a sua localizacdo. Da mesma forma, oferece uma razoavel liberdade
de movimento (necessita-se apenas estar distante da vitima ou de determinado
lugar), contrario ao uso do sistema ativo que impde que 0 sujeito esteja em
determinado lugar em momento especifico, ndo sendo possivel saber o seu
paradeiro>2.

O sistema via GPS funciona por meio de transmissor que envia dados
do movimento do vigiado a Central. Verificada qualquer violagdo, um alarme é
disparado e a autoridade competente toma as providéncias necessarias.

Diante da violéncia de género, € interessante que tanto a Central de
Monitoramento quanto a vitima sejam alertadas quando o agressor descumprir
qualquer uma das determinacgdes judiciais. Para isso, a pessoa sob protecao
(mulher, familiares ou testemunha) precisa receber um dispositivo que avisa
guando o vigiado avanca o perimetro delimitado, permitindo, desta maneira,
qgue ela se proteja, seja fugindo, pedindo ajuda ou ligando para a autoridade

policial.

4.1.2 Na prisdo preventiva

A Lei n® 11.340/2010, prevé o auxilio da forca policial (art. 22, § 3°), bem
como a decretacédo da prisdo preventiva do agressor (art. 20) para garantir a
efetividade do adimplemento das medidas protetivas de urgéncia aplicadas.

Destarte, o descumprimento das MPUs possibilita a decretagdo, pelo
juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Puablico ou mediante representacao

da autoridade policial, da prisdo preventiva na fase do inquérito policial ou da

°2 RODRIGUEZ-MAGARINOS, Fausto Gudin. La carcel electrénica. El modelo del derecho
norteamericano. La Ley Penal, n® 21, p. 41 — 51, novembro de 2005.
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instrucdo criminal, antes do transito em julgado, necessitando-se o
preenchimento dos requisitos legais e a ocorréncia dos motivos autorizadores.

A hipotese de prisdo preventiva relacionado com a violéncia de género
também foi inserida no ordenamento juridico pelo art. 42 da Lei 11.340/2006
que acrescentou o inciso IV do artigo 313 do Cédigo de Processo Penal®.

Isto posto, ressalta-se que essa prisdo de natureza cautelar precisa
preencher os requisitos essenciais da tutela cautelar, quais sejam: fumus boni
juris (aparéncia de bom direito representa a presenca aparente de uma
situacdo que nao foi inteiramente comprovada) e periculum in mora (o risco de
decisdo tardia, perigo em razdo da demora). Aquele consiste na prova da
materialidade delitiva, ou seja, provar a existéncia do crime, e na demonstracao
dos indicios suficientes da autoria. Ja este exige que se revele o risco a ordem
publica, a econdmica e o regular desenvolvimento ou efetividade do processo
se 0 agente permanecer em liberdade, como seria o caso de o agressor,
apesar de proibido, ir a residéncia da vitima e a agredir novamente.

Além da presenca dos requisitos, faz-se imprescindivel estarem
presentes as hipéteses (art. 312 do CPP) e as condi¢bes de admissibilidade
(art. 313 do CPP) para sua decretacdo. De acordo com Fernando Capez, as
hipéteses, séo: garantia da ordem publica — decretada com a finalidade de
impedir que o agente, solto, continue a delinquir, ou garantir a credibilidade da
justica em crimes que provoquem grande clamor popular; conveniéncia da
instrucdo criminal — evitar que o acusado impeca a producdo de provas;
garantia da aplicacéo da lei penal — verificado a fuga iminente, inviabilizando a
futura execucdo da pena, ha o risco para a decisdo judicial se o agente
permanecer solto até o final do processo; e garantia da ordem econémica —
semelhante & garantia da ordem publica®.

Com relagcédo as condi¢cbes de admissibilidade, o art. 313 do Codigo de
Processo Penal discrimina:

Art. 313. Em qualquer das circunstancias previstas no artigo
anterior, sera admitida a decretacdo da prisdo preventiva nos
crimes dolosos:

| — punidos com recluséo;

% Art. 313. Em qualquer das circunstancias, previstas no artigo anterior, serd admitida a
decretacdo da priséo preventiva nos crimes dolosos:

IV- se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da lei
especifica, para garantir a execugdo das medidas protetivas de urgéncia.

* CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
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Il — punidos com detenc¢éo, quando se apurar que o indiciado é
vadio ou, havendo duvida sobre sua identidade, nao fornecer
ou néo indicar elementos para esclarecé-la;

Il — se o réu tiver sido condenado por outro crime doloso, em
sentenca transitada em julgado, ressalvado o disposto no
paragrafo Unico do art. 46 do Cdadigo Penal;

IV- se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos da lei especifica, para garantir a execugao
das medidas protetivas de urgéncia.

O texto do projeto de lei n° 175 de 2007, aprovado pelo Senado Federal,
que foi submetido a Camara dos Deputados, previa a utilizacdo da vigilancia
eletrbnica como alternativa a prisdo preventiva nas hipoteses de garantir a
aplicacdo da lei penal e de efetivo risco de fuga, trazendo como condi¢des:
concordancia do acusado e o crime ndo ser classificado como hediondo.
Infelizmente, essas hipdteses foram vetadas.

A prisdo preventiva é medida extraordinaria, por isso, deve ser
decretada somente quando amparada pelos requisitos e pressupostos legais,
cabendo ao juiz demonstrar os fatos concretos vinculados a acdo do acusado
(art. 315 do CPP), em observancia ao principio constitucional da presuncéo de
inocéncia®®. E imprescindivel, na fundamentacdo da prisdo preventiva, estar
demonstrada a necessidade da privacéo da liberdade.

José Nieva Fenoll afirma que:

[..] el desarrolo de esta técnica de los dispositivos de
localizacién séria muy beneficioso para las arcas del Estado y
para la descongestion de los centros penitenciarios, ya que
podria permitirse que muchas personas actualmente presas
provisionalmente, gozaram de su libertad durante la
substanciacion de la instrucdo y Del juicio oral, lo que,
evidentemente, seria mucho mas respetuoso com su derecho a
la presuncién de inocéncia®®.

Devido ao carater excepcional, o magistrado s6 deve decretar a prisdo
preventiva se estiver demonstrado a sua indispensabilidade. No caso de
violéncia de género, a medida é capaz de garantir a integridade da vitima, de

seus familiares ou testemunhas, sendo que o tempo de prisdo deve ser o

%% Art. 5° [da Constituicdo Federal de 1988] — omissis

LVIl - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria

® FENOLL, Jordi Nieva. Las pulseras telematicas: aplicacién de las nuevas tecnologias a
las medidas cautelares y a la ejecucion en el proceso penal. Revista del Poder Judicial, n°
77, p. 201 — 220, 2004.
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suficiente para garantir a efetividade das medidas de protecéo instituidas pela
Lei Maria da Penha®’.

Apesar de a prisdo preventiva ser uma medida de excecéo, no Brasil,
33,03% dos presos sdo provisorios . Perante esse dado, cogita-se o uso de
dispositivos de rastreamento eletronico para evitar ou substituir a priséo
processual, inclusive nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

O controle estatal sobre os agressores permitido pela tecnologia visa dar
efetividade as medidas protetivas e impedir o encarceramento. Para isso, da
mesma forma que no subtopico 4.1.1, os sistemas que utilizam o GPS sao

mais eficazes, pois permitem a localizacdo em tempo real do vigiado.

4.2 CONSTITUCIONALIDADE OU INCONSTITUCIONALIDADE DO TEMA -
COLISAO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Os direitos fundamentais sdo os direitos do homem juridicamente
garantidos, ou seja, aqueles vigentes em uma ordem juridica concreta
(Constituicdo Federal de 1988). Estes abalizam os argumentos favoraveis e
desfavoraveis ao monitoramento eletronico.

Inicialmente, assevera-se que nenhum principio constitucional &
absoluto, sendo sua relativizacao necessaria para a relacdo harménica entre as
legislacdes vigentes.

Posto isso, questiona-se se a tecnologia contribui ou ndo para garantir a
liberdade. H& quem afirme™ que com a vigilancia eletrénica devolveu-se uma
importante parcela da liberdade de movimento do apenado, uma vez que ele
sai da prisdo e passa a cumprir sua pena junto a familia. Contudo, pode-se

considerar que o monitoramento eletrénico é, de qualquer modo, uma privacéo

" VELLASCO, Edson Durdes de. LEl MARIA DA PENHA: Novos institutos penais e
processuais penais para o combate a violéncia contra a mulher, 2007. Disponivel em: <
http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/16568 >. Acesso em: 06 de hovembro de 2010.

° Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br>.
Acesso em: 17 de outubro de 2010.

> RODRIGUEZ-MAGARINOS, Fausto Gudin. Nuevas penas: comparaciéon de los
resultados de la vigilancia electrénica como sustitutivo de la prision en los paises de
nuestro entorno. Revista de Derecho y proceso penal, n° 15, p. 135 — 143, 2006.
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de liberdade, pois é capaz de identificar, a todo o0 momento, a movimentacao
do vigiado. Especificamente nos casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, os instrumentos de vigilancia contribuem para a defesa dos direitos
humanos e da liberdade da agredida, pois permitem que ela mantenha a sua
rotina diaria dada a certeza de que se 0 agressor tentar se aproximar dela ou
de seus familiares, ela e a autoridade policial serdo imediatamente avisados e
poderdo tomar as providéncias cabiveis.

Concernente ao direito fundamental do cidaddo a intimidade, a
Constituicdo Federal de 1988 o prevé em seu artigo 5°, X: “sao inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”.
Afirma-se que com a vigilancia eletrébnica o domicilio, considerado asilo
inviolavel, torna-se um local para se cumprir a pena e que fica constantemente
monitorado, e, portanto, vai de encontro a intimidade do apenado e de sua
familia. Igualmente, a tecnologia permite a localizacdo, em tempo real, do
individuo e, ainda, o expde ao publico, em virtude da visibilidade do
equipamento.

b

Em prol da tecnologia, afirma-se que o direito a intimidade est4,
implicitamente, segundo o art. 5°, XLVI, da CF/1988%, relativizado, pois é
suscetivel a restricdo em beneficio da coletividade. Diante disso, é que se
aceita o uso do monitoramento eletrbnico como meio de fiscalizacdo do
agressor em beneficio da vitima (protecdo e prevencdo contra novas
agressfes). Ademais, o0 carcere restringe a intimidade visto que sujeita 0 preso
a condicbes desumanas de tratamento, além de estar constantemente
observado por cameras e agentes penitenciarios.

A dignidade da pessoa humana € um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil e esta contido no titulo | (principios fundamentais), art. 1°,
[ll, da CF/1988. Alexandre de Morais, com maestria, a conceitua:

A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e moral
inerente & pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminacao consciente e responsavel da propria vida
e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das
demais pessoas, constituindo-se em um minimo invulneravel
gue todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que
apenas excepcionalmente possam ser feitas limitacbes ao
exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem

0 XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:
e) suspenséo ou interdicdo de direitos.
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menosprezar a necessaria estima que merecem todas as
pessoas enquanto seres humanos®,

Opositores do monitoramento, como José Nieva Fenoll®?, destacam que
0 sistema causa a estigmatizacdo do individuo perante a sociedade, uma vez
que este seria discriminado quando o dispositivo ficasse visivel, portanto,
violaria a dignidade da pessoa humana. Em sentido contrario, argumenta-se
que o avanco tecnoldgico tem reduzido, significativamente, o tamanho dos
aparatos para vigilancia, podendo ser escondidos embaixo das roupas.

Defende-se, ainda, que a auséncia expressa na Lei n° 12.258/2010 da
necessidade do consentimento do individuo para ser monitorado, como ocorre
na Franca, vai de encontro ao principio da dignidade da pessoa humana.

Pertinente mencionar que ao considerar os efeitos negativos a que séao
submetidos os presos no Brasil (deficiéncia da infra-estrutura dos presidios,
falta de separacdo entre preso provisorio e condenado, entre outros), pode
confirmar que o uso do monitoramento eletrbnico ndo pode ser considerado
inconstitucional, pois anseia pelo respeito a integridade fisica e moral do
vigiado.

Com relacdo ao principio da proporcionalidade, destaca-se que o
monitoramento eletrénico, para 0s seus detratores, permite o controle
excessivo do Estado sobre o individuo. No que tange a protecdo da mulher
vitima de agressfes, o controle estatal, ndo exacerbado, é uma forma de
garantir a dignidade da agredida e do agressor submetido a um processo ou a
uma pena definitiva, pois possibilita para aquela seguranca e para este
adequacao e individualizacdo de sua pena, de acordo com a gravidade do
crime e da sancao a ser aplicada.

No tocante a legalidade, indispenséavel a existéncia de uma lei ordinéaria
que contemple as possibilidades de utilizacdo, principalmente no combate a
violéncia de género; a duracdo da medida de vigilancia eletrénica; os
mecanismos; os critérios de selecéo; os deveres dos monitorados; e as causas
de revogacdo do beneficio. Ndo esquecendo a importancia de a autoridade

judicial fundamentar a deciséao.

®. MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 16
®2 FENOLL, Jordi Nieva. Op cit., p. 209, 2004.
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4.3 A LElI N° 12.258/2010 E A POSSIBILIDADE DE APLICACAO NA LEI
“‘MARIA DA PENHA”

No dia 15 de junho de 2010, foi aprovada a Lei n° 12.258/2010 cujo
objetivo é prever a possibilidade de utilizagdo do monitoramento eletrénico de
presos. O Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e a
Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucédo Penal) tiverem alguns
artigos alterados.

Vale frisar que o texto aprovado pela Comissédo de Constituicao, Justica
e Cidadania sofreu muitas mudancas, isso porque a lei foi vetada em diversos
artigos, os quais serdo esmiucados adiante. O Presidente da Republica Luiz
Inécio Lula da Silva justificou os seus vetos afirmando que:

a adogcdo do monitoramento eletrénico no regime aberto, nas
penas restritivas de direito, no livramento condicional e na
suspensdo condicional da pena contraria a sistematica de
cumprimento de pena prevista no ordenamento juridico
brasileiro e, com isso, a necesséaria individualizacao,
proporcionalidade e suficiéncia da execugdo penal. Ademais, o
projeto aumenta os custos com a execucao penal sem auxiliar
no reajuste da populacdo dos presidios, uma vez que nao retira
do cércere quem la ndo deveria estar e nao impede o0 ingresso
de quem n&o deva ser preso®.

A primeira mudanca proposta pelo projeto de lei do Senado n°® 175 de
2007 deu-se no art. 37 da LEP, e que ndo esta na redacdo atual da lei, é a
previsdo da inclusdo da aceitagcdo do monitoramento eletrénico, sempre que
viesse a ser determinado como requisito para a prestacao de trabalho externo.

Outros vetos relacionam-se com 0s seguintes temas: previsdo do juiz da
execucdo determinar a utilizacdo do monitoramento eletrénico; determinar o
acompanhamento eletrénico como condicdo especial para a concessao de
regime aberto; e determinar que o liberado condicional cumpra a obrigacao de
se submeter a monitoramento.

Apesar disso, nos artigos concernentes a saida temporéria, houve
significativas mudancas. Inicialmente, a Lei n°® 12.258/2010 acrescentou um
paragrafo Unico ao art. 122 da LEP o qual afirma que a previsdo de ndo haver
vigilancia direta ndo significa que o magistrado fica impedido de determinar a

utilizacdo do sistema em analise. Do mesmo modo, ordenou a imposi¢do ao

63 Disponivel em: <http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/2010/12258.htm#msg>.

Acesso em: 17 de novembro de 2010.
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beneficiario de condic¢des, ressalvada outras que o juiz achar necessario, quais
sejam:

Art. 124 — (omissis)

§ 10 — (omissis)

| - fornecimento do endereco onde reside a familia a ser
visitada ou onde podera ser encontrado durante o gozo do
beneficio;

Il - recolhimento a residéncia visitada, no periodo noturno;
Il - proibicdo de frequentar bares, casas noturnas e
estabelecimentos congéneres.

Outra modificagdo importante foi determinar que ao invés de ter seu
prazo renovado por mais quatro vezes no ano, o intervalo entre uma e outra
autorizacdo de saida sera de no minimo de 45 (quarenta e cinco) dias.

Para tratar especificamente sobre o monitoramento eletrénico foi criado
a secao VI no capitulo | do titulo V da LEP. Assim como nos pontos ja
mencionados, o projeto do Senado teve uma grande parte de sua redacao
vetada. No texto final, os casos de aplicacdo do sistema eletrénico eram priséo
domiciliar, livvamento condicional, suspensédo condicional da pena, pena
restritiva de liberdade a ser cumprida nos regimes aberto ou semiaberto,
progressao para tais regimes, saida temporaria, pena restritiva de direitos que
estabeleca limitacdo de horarios ou de frequéncia a determinados lugares,
sendo que os mantidos foram, apenas, a saida temporaria no regime
semiaberto e a prisdo domiciliar.

O texto do projeto de lei n° 175 de 2007, aprovado pelo Senado Federal,
que foi submetido a Camara dos Deputados, previa a utilizacdo da vigilancia
eletrbnica como alternativa a prisdo preventiva nas hipoteses de garantir a
aplicacdo da lei penal e de efetivo risco de fuga, trazendo como condi¢des:
concordancia do acusado e o crime n&do ser classificado como hediondo®.
Infelizmente, os artigos referentes a isso foram vetados.

A maior critica dirigida a lei esté relacionada exatamente com o veto da
previsdo expressa da possibilidade de utilizagdo do monitoramento como
medida substitutiva da prisdo cautelar. No combate a violéncia de género, a
supresséao dessa possibilidade impede que a vigilancia eletrénica seja aplicada
para dar eficacia as medidas protetivas de urgéncia, assim como, obsta a

utilizacao da tecnologia na substituicdo da priséo preventiva.

% BRASIL. Parecer n° 578, de 2010. Redacéo final do Projeto de Lei do Senado n° 175, de
2007. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividade/materia>. Acesso em: 28 de
novembro de 2010.
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Apesar desse fato, afirma-se que ao falar em “acusado”, o art. 146-D, 11°°

da Lei n° 12.258/2010 admite, pela analogia, que o juiz substitua a prisdo
cautelar pelo monitoramento eletrénico.

O prévio consentimento do sujeito para seu monitoramento foi outra
parte suprimida. No projeto de lei do Senado n°® 175, de 2007 (n° 1.288/2007)
havia a necessidade do consentimento prévio. Porém, a lei aprovada eliminou
esse direito do vigiado, conferindo a ele a utilizacdo do equipamento eletrénico
junto ao corpo, independentemente do seu desejo.

Concedido o beneficio, o condenado ficara ciente do dever de receber
visitas do servidor responsavel, responder aos seus contatos e cumprir as
orientacdes, afora isso, deve abster-se de remover, violar, modificar ou
danificar o dispositivo de monitoragéo.

Ademais, a Lei 12.258/2010 estabelece as consequéncias da violagéo
do equipamento e as causas de revogacao do monitoramento eletrénico, quais
sejam: adverténcia, por escrito, para todos 0s casos em que 0 juiz da execucao
decida ndo aplicar as medidas de regressdo do regime, de revogacao da
autorizacéo de saida temporéria ou da prisdo domiciliar.

Importante frisar a opinido de Luiz Flavio Gomes sobre o significado da
nova Lei para o pais:

A redacdo final contemplada na Lei 12.258/2010 revela
sensatez. Foram banidos 0s excessos estampados no projeto
vindo do parlamento, que pretendia controlar eletronicamente o
condenado do regime aberto, os presos recolhidos nos
presidios, o liberado condicional, o beneficiario do “sursis” e
das penas restritivas de direitos etc. Mas a maior critica que
devemos dirigir contra a lei é a seguinte: ndo houve previsao
(expressa) da possibilidade do monitoramento como medida
substitutiva da prisdo cautelar. A lei do monitoramento
eletrébnico ja publicada, como se vé, ficou no meio do
caminho®.

ApoOs toda a analise da Lei n°® 12.258/2010, conclui-se que ela tolheu um
verdadeiro instrumento de alternativa ao carcere, transformando-o, unicamente,
em um meio de expandir a vigilancia do Estado. A aplicagdo do monitoramento

eletrbnico em conjunto com algumas medidas previstas na Lei n°® 11.340/2006

®% Art. 146-D. A monitoracéo eletrénica podera ser revogada:

Il - se 0 acusado ou condenado violar os deveres a que estiver sujeito durante a sua vigéncia
ou cometer falta grave.”

% GOMES, Luiz Flavio. Monitoramento eletrdnico de presos: corte na lei. Direito e Justica,
2010. Disponivel em: <http://brunocazevedo.blogspot.com/2010/07/monitoramento-eletronico-
do-preso.html>. Acesso em: 24 de outubro de 2010.
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seria mais uma evolucdo na luta contra a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, além de ir ao encontro da prevaléncia da dignidade da pessoa
humana da vitima ante a do criminoso.

Em suma, reconhecida a inegavel inovacdo trazida pela legislacéo,
enfatiza-se que a auséncia de previsao expressa da possibilidade de utilizacao
do monitoramento como medida substitutiva da prisdo cautelar; a previsao de
uso do equipamento de rastreamento eletrdnico apenas para os beneficiados
com a saida temporaria no regime semiaberto e a prisdo domiciliar; a ineficicia
na reducdo da populagdo carceraria e dos gastos estatais sdo as principais
criticas a Lei n° 12.258/2010.

4.4 PERSPECTIVAS PARA A APROVACAO DE LEI QUE AUTORIZE O USO
DO MONITORAMENTO ELETRONICO NAS MEDIDAS CAUTELARES DA
LEI N° 11.340/2006

A Lei 11.340/06 é um marco e uma vitoria sem precedente em favor das
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, todavia, o0 combate a esse
tipo de violéncia deve ser continuo. Ante essa necessidade, imperioso suscitar
a analise das determinac¢fes internacionais, em especial, Espanha, Franca,
Portugal e Estados Unidos, sobre a imposi¢cdo do monitoramento eletrénico ao
agressor.

A protecdo as mulheres reside na possibilidade do sistema alerta-la da
presenca indesejavel, permitindo que ela se comunique com a Central de
monitoramento que mostrard a melhor forma para evitar o agressor ou, até
mesmo, pedir o auxilio da autoridade policial.

Com o advento da Lei “Maria da Penha”, houve a previsdo de medidas
protetivas de urgéncia que vao desde a saida do agressor do domicilio, a
proibicdo de sua aproximacdo da mulher agredida e seus dependentes até a
prisdo dele. Para dar eficacia a essas medidas, surgiu a ideia de aplicar a
vigilancia eletrdnica para reprimir novas agressdes a vitima, afastando-a do

agressor.
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4.4.1 Experiéncias Internacionais

Em 2000, a Franca iniciou o seu programa de monitoramento eletrénico
para condenados como uma medida alternativa a prisdo para aqueles pouco
perigosos para facilitar a sua reintegracdo, ou como uma medida de seguranca
para o “pos-prisdo” chamados delinquentes perigosos para prevenir a
reincidéncia, ou como libertacdo antecipada durante o periodo de teste que néo
pode exceder um ano®’.

O mecanismo de vigilancia, com fulcro no art. R57-11 do Cddigo de
Processo Penal Francés, € uma pulseira transmissora usada pela pessoa sob
vigilancia eletronica, devendo um receptor, conectado por telefone a um centro
de monitoramento, ser colocado no local de permanéncia do agressor. O
transmissor tem a funcdo de enviar, automaticamente, sinais de radio para
atestar a presenca do monitorado no local designado®.

O receptor - colocado no lugar designado pelo juiz -, com alcance
ajustavel e bateria para garantir a autonomia de funcionamento de pelo menos
12 horas em caso de emergéncia, capta os sinais do dispositivo usado pelo
agressor, decodifica e transmite-os para o centro de monitoramento remoto.
Nele, ha um oficial responsavel para identificar os tipos de alarme e as pessoas
conectadas, e determinar se a auséncia é legal ou ndo, dependendo da ordem
judicial. Para o bom funcionamento do sistema, o monitoramento deve ser
realizado por meio da rede telefénica, de receptores GPS ou de unidade mével
que decodifica os sinais emitidos pelo equipamento transmissor®®.

Na protecdo das mulheres, a Espanha foi a pioneira em inserir a
vigilancia eletrénica no controle de homens violentos. Antes de ser estendido
para todo o pais, esse sistema foi testado na regido de Madrid onde se obteve
éxito. A Justica impde aos homens violentos 0 uso de um bracelete eletrénico

equipado com GPS. A vitima recebe um telefone movel com GPS e um botéo

® LE bracelet électronique. Disponivel em  <http://www.cabinetaci.com/le-bracelet-

electronique.html>. Acesso em: 21 de novembro de 2010.

®® KIWONGHI, Sebastien. E se a moda pegar no Brasil, quem subsistira? O uso do
bracelete e violéncia doméstica e familiar contra a mulher: o paradoxo da dignidade
humana. 01 de outubro de 20009. Disponivel em: <
http://www.domtotal.com/colunas/detalhes.php?artld=969>. Acesso em: 17 de novembro de
2010.

% 1d. Ibidem. Disponivel em: < http://www.domtotal.com/colunas/detalhes.php?artld=969>,
acesso em: 17 de novembro de 2010.
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de alarme. Qualquer aproximacdo do homem ou ultrapassagem do perimetro
de seguranca determinado pelo magistrado, o Centro Nacional de Vigilancia de
Madrid pode avisar a policia.

Segundo o Ministério espanhol, 0 monitoramento eletrdnico reduziu em
14% o numero de mortes decorrentes desse tipo de violéncia. A identificacdo
eletrbnica nao foi aplicada isoladamente, outras providéncias, como 0 apoio
psicoldgico, foram essenciais para a prevencao da reincidéncia. Afora isso, 0s
testemunhos de mulheres afirmando que o sistema permitiu que elas
recuperassem a estabilidade emocional, visto que deixaram de viver em
constante medo de serem seguidas, foram fundamentais para a conclusao de
que a medida é eficaz na guerra contra a violéncia de género’*.

De acordo com as estatisticas, em 2008, na Franc¢a, 157 mulheres
morreram vitimas de maus-tratos por parte de maridos ou companheiros’?.
Dados do Ministério Francés do Interior afirmam que nos casos de identificacao
do autor, quase 20% do total de homicidios no pais, sdo cometidos por
cOnjuges, e que mais de um terco desses assassinatos estdo ligados a
separacédo do casal, ou seja, em média, uma mulher morre a cada trés dias em
raz&o da violéncia doméstica’.

Para reduzir esse numero, apoiando-se na experiéncia espanhola, a
Franca, em 25 de fevereiro de 2010, aprovou o uso da pulseira eletrénica nas
medidas preventivas, visando afastar o agressor do convivio familiar e coibir
novas agressées, mantendo-os sob a vigilancia do Estado’.

° LE MONDE. Franca experimentard bracelete eletrénico para marido violento. Disponivel
em: < http://www.uniad.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2358:franca-
experimentara-bracelete-eletronico-para-maridos-violentos>. Acesso em: 17 de novembro de
2010.

"t CHAYET, Delphine. Maris violents : la solution du bracelet électronique. 23 de setembro
de  2009. Disponivel em: <http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2009/09/23/01016-
20090923ARTFIG00396-maris-violents-la-solution-du-bracelet-electronique-.php>. Acesso em :
17 de novembro de 2010.

2 AFP. Franca testara pulseira eletrénica para controlar violéncia contra a mulher. 26 de
novembro de 2009. Disponivel em: < http://anjoseguerreiros.blogspot.com/2009/11/franca-
testara-pulseira-eletronica-para.html>. Acesso em: 17 de novembro de 2010.

8 FRANGCA testard pulseira eletrbnica que combate violéncia contra mulheres. Istoé
Independente. Disponivel em: <
http://lwww.istoe.com.br/reportagens/15751 FRANCA+TESTARA+PULSEIRA+ELETRONICA+
QUE+COMBATE+VIOLENCIA+CONTRA+MULHERES>. Acesso em:. 17 de novembro de
2010.
“ LE MONDE. Op. cit. Disponivel em: <
http://www.uniad.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2358:franca-
experimentara-bracelete-eletronico-para-maridos-violentos>. Acesso em: 17 de novembro de
2010.



57

Importante salientar que a tecnologia inserida no combate a violéncia de
género ndo é utilizada para substituir a pena de prisdo, mas sim para proteger
as vitimas. Cerca de 2.000 maridos violentos s&@o suscetiveis de serem
monitorados a cada ano’>. O monitoramento, por meio de um dispositivo que
avisa a vitima da sua aproximacdo com agressor, ocorrera 24 horas por dia
para manté-los distantes, podendo ser utilizado em casos de ameacas e antes

do julgamento dos acusados de praticar a violéncia.

llustracdo 1 - Pulseira eletrénica sera adotada a partir do ano que vem na Franc;a76

Apesar do sucesso do sistema na Espanha, o uso dos dispositivos tem
causado, nos franceses, rea¢fes adversas em nome do Principio da Dignidade
Humana, da Liberdade e da Livre Circulacdo do préprio agressor e contra o
excessivo controle do Estado.

Em Portugal, informacdes estatisticas de 2009, confirmam que a
violéncia doméstica € o segundo crime mais praticado contra as pessoas e fez
40 vitimas mortais durante o ano de 2008"". Em vista dos dados alarmantes,
para combater essa problematica, algumas medidas em curso serdo
intensificadas, por exemplo, a vigilancia eletronica dos agressores. Chama
atencao, ainda, a ideia do tele-assisténcia, posta em pratica nos distritos de
Coimbra e do Porto, de criar um dispositivo (semelhante aos celulares), de

identificacdo e de localizagdo imediata, que permite as vitimas pedirem ajuda

®  CHAYET, Delphine. Op. cit. Disponivel em: <http:/www.lefigaro.fr/actualite-
france/2009/09/23/01016-20090923ARTFIG00396-maris-violents-la-solution-du-bracelet-
electronique-.php>. Acesso em : 17 de novembro de 2010.

® Fonte: Istoé Independente. Franca testard pulseira eletrénica que combate violéncia
contra mulheres. Disponivel em: <
http://www.istoe.com.br/reportagens/15751 FRANCA+TESTARA+PULSEIRA+ELETRONICA+
QUE+COMBATE+VIOLENCIA+CONTRA+MULHERES>. Acesso em: 17 de novembro de
2010.

" MOREIRA, José Augusto. Dados de 2009: Violéncia doméstica j4 é o _quarto _crime
mais praticado. 14 de abril de 2010. Disponivel em:
<http://criasnoticias.wordpress.com/2010/04/15/dados-de-2009-violencia-domestica-ja-e-o-
quarto-crime-mais-participado/>. Acesso em: 17 de novembro de 2010.
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as autoridades policiais huma situacdo de risco com apenas um aperto de
botdo’®.

De acordo com a Direccdo-Geral de Reinsercdo Social (DGRS), no
projeto piloto de uso de pulseira eletrbnica, iniciado em dezembro de 2009 em
Portugal, ha sete agressores, e desde que o sistema foi implementado, nao
houve registro de incidentes, devendo ser ampliado, em 2011, para o restante
do pais. A pulseira funciona da seguinte forma: sob qualquer tentativa de
aproximacéo, a vitima recebe uma informag&do no pager ao mesmo tempo que
a Central recebe um sinal sonoro. O problema do sistema é que ele ndo
permite as autoridades conhecer a localizacdo das pessoas, necessitando,
portanto, telefonar para pedir auxilio’.

Atualmente, nos Estados Unidos da América (EUA), dezessete Estados
adotam o sistema de monitoramento eletrdnico de agressores. A primeira
experiéncia ocorreu, em 2004, no Estado de Massachusetts com 100% de
sucesso, visto que nehum agressor violou a ordem de protecdo ou agrediu a
mulher®.

No tocante ao funcionamento, o GPS é usado quando o magistrado
verifica que o caso é de alto risco e, imediatamente, impde o monitoramento ou

quando o agressor viola a ordem judicial de protecao®..

4.4.2 Uso do monitoramento eletrénico no combate a violéncia de género

no Brasil

No Brasil, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma

das formas de violacdo dos direitos humanos. Para garanti-los, mostra-se

8 BOTAO para alerta de vitimas de violéncia doméstica. Jornal de Noticias. 28 de julho de
2010. Disponivel em: < http://jn.sapo.pt/Paginalnicial/Nacional/Interior.aspx?content_id=1628>.
Acesso em: 17 de novembro de 2010.

MOREIRA, José Augusto. Op. cit. Disponivel em:
<http://criasnoticias.wordpress.com/2010/04/15/dados-de-2009-violencia-domestica-ja-e-o-

uarto-crime-mais-participado/>. Acesso em: 17 de novembro de 2010.

% PECORA. Luisa. Combate a violéncia contra a mulher: urgéncia mundial. Julho de 2010.
Disponivel em: < http://virtualbib.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/7056/Ed.%2022%20-
%20Entrevista%20Diane%20Rosenfeld%20-%20%28Site%29.pdf?sequence=1>. Acesso em:
21 de novembro de 2010.
®1d. Ibidem.
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adequado o acréscimo da medida do uso do monitoramento eletrénico pelos
agressores de mulheres no nosso ordenamento juridico.

O maior empecilho tem relacdo com as discussdes acerca da violacao
ou nédo das Iliberdades individuais, ou seja, indaga-se sobre a
constitucionalidade desse sistema. Acerca dessa tematica, conforme exposto
no tépico 4.2, ndo ha um consenso, mas é oportuno frisar que o Estado tem o
dever de proteger a sociedade e, principalmente, as mulheres dos agressores.

Ao analisar todos os argumentos positivos e negativos do uso do
monitoramento eletrdnico, pode-se afirmar que aqueles parecem mais solidos.
Tanto a sociedade como o vigiado é favorecido com a insercédo da tecnologia
no ambito penal. Dentre os aspectos de carater pratico que beneficiam o
individuo destacam-se a maior liberdade e a real possibilidade de reinsercéo
social. J& para a populacgéo, a tecnologia tem um carater inibitério, uma vez que
promove o controle efetivo do cumprimento das penas.

Apesar do uso da vigilancia eletrbnica ser um grande passo contra um
problema nacional - violéncia de género -, 0 debate sobre o uso da tecnologia
para garantir as medidas cautelares da Lei n° 11.340/2006 é incipiente. Na
Franca®, o emprego do monitoramento eletrdnico nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher somente tornou-se realidade quando se
comprovou a ineficacia do Estado no combate a esse mal®®.

Com relacdo ao Brasil, crime recente confirmou a negligéncia estatal
diante da violéncia contra a mulher e comoveu a opinido publica. No inicio
deste ano, Maria Islaine de Morais foi assassinada enquanto trabalhava, apés
lavrar varios boletins de ocorréncia relatando ameacas, agressoes fisicas,
perseguicdo, explosdo de bomba em seu saldo nas Policias Militar e Civil de
Belo Horizonte. O dnico BO investigado gerou as medidas protetivas
concedidas pela justica, quais sejam: separacdo de corpos, o afastamento do
agressor do lar e proibicao do agressor de manter contato ou de se aproximar
da vitima a menos de 200 metros. Mesmo assim, 0 agressor nao respeitou as
medidas impostas, e por isso foi decretada, por trés vezes, a prisdo preventiva,

a qual ndo foi cumprida porque o Juiz e o Promotor de Justica preferiram

% LEI & ORDEM. Deputados franceses aprovam pulseira com GPS para maridos

violentos. Disponivel em: < http://www.leieordem.com.br/deputados-franceses-aprovam-
Esulseira-com-gps-para-maridos-violentos.htmI>. Acesso em: 28 de novembro de 2010.

O assassinato a facadas de Tanja Pozgaj, de 26 anos, por seu ex-companheiro, na periferia
de Paris teve grande repercussdo nacional porque ela, ap6s ameacas de morte, havia
solicitado, sem éxito, protecdo das autoridades policiais.
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esperar a conclusdo do inquérito policial®®

. Com a pulseira eletrbnica, Maria
Islaine seria avisada da proximidade do seu ex-companheiro e, provavelmente,
agiria para salvar a sua vida.

A consequéncia da ineficiéncia do Estado no amparo as vitimas de
violéncia doméstica e na execucdo da Lei “Maria da Penha” traz a tona a
imperiosa necessidade de novidades na peleja contra esse tipo de violéncia. A
Pesquisa Ibope/instituto Avon (2009) revelou que 55% dos entrevistados
conhecem casos de agressfes a mulheres®. Nesse momento é que o
monitoramento eletrbnico surge como mais um meio de dar eficdcia as
medidas cautelares previstas na Lei n°® 11.340/2006.

Para alcancar com eficiéncia o objetivo humanitario e juridico dessa
legislacdo, o sistema de tecnologia ideal € o de controle via GPS porque
permite ao Estado localizar e fiscalizar, em tempo real, o monitorado. O
agressor usaria um dispositivo ligado a Central de Monitoramento e ao
aparelho da vitima. Na hipétese de ocorrer alguma violacdo determinada pelo
magistrado, como a aproximacao do ofensor, soaria um alarme tanto para a
vitima como para a Central, permitindo que ela tome providéncias para evita-lo,
inclusive com o auxilio da for¢a policial.

A aprovacdo da Lei n°® 12.258/2010 que prevé a possibilidade de
utilizacado de equipamento de vigilancia indireta pelo condenado nos casos de
saida temporaria no regime semiaberto e prisdo domiciliar foi um grande passo
legislativo. H& também um projeto de Lei do Senado n° 156, de 2009,
pretendendo reformar o Cédigo de Processo Penal, que prevé o monitoramento
|86’

eletrbnico como medida cautelar pessoa como substituto da prisdo

cautelar®’, além de inserir uma secao especifica sobre ele®®.

# SANTOS. Fernando do Nascimento. A Lei Maria da Penha e a falta de protecédo da vitima:
estudo do caso Maria Islaine de Morais, em Belo Horizonte. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/14501/a-lei-maria-da-penha-e-a-falta-de-protecao-da-
vitima>. Acesso em: 30 de maio de 2010.

8 Pesquisa Ibope / Instituto Avon. Percepc¢des e reacdes da sociedade sobre a Violéncia
Contra a Mulher. 2009. Disponivel em: <http://www.sepm.gov.br/nucleo/dados/pesquisa-avon-
violencia-domestica-2009.pdf>. Acesso em: 23 de novembro de 2010.

% Art. 531. Sdo medidas cautelares pessoais:

IV — monitoramento eletrénico;

¥ Art. 523 — omissis

Paragrafo unico. Durante a fase de investigagdo, a decretacdo depende de requerimento do
Ministério Publico ou de representagdo do delegado de policia, salvo se a medida substituir a
prisdo ou outra cautelar anteriormente imposta, podendo, neste caso, ser aplicada de oficio
pelo juiz.

88 Secéo Il - Monitoramento eletrdnico
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Se esse projeto se tornar lei, 0 monitoramento eletrénico, como medida
cautelar, podera ser aplicado isolado ou cumulativamente a outras medidas
cautelares, dentre elas as ordens judiciais restritivas autorizadas pela Lei n°
11.340/2006.

Quando isso ocorrer, a vigilancia eletrbnica podera ser aposta com a
finalidade restritiva e vigilante, pois, sem reduzir drasticamente os movimentos
do agressor, evita que ele se aproxime da vitima, de seus dependentes ou das
testemunhas®.

Conforme a Lei n® 11.340/2006, ocorrendo o descumprimento das
medidas protetivas, o juiz deve decretar a prisdo preventiva. Nao obstante, com
a reforma do CPP nos moldes do projeto supramencionado, antes de
encarcerar, sera possivel utilizar o recurso tecnolégico para garantir a
permanéncia do agressor em um determinado lugar, normalmente em sua
residéncia. Somente depois de descumprido essa alternativa € que a prisao
preventiva seria decretada, ou seja, essa prisdo processual passaria a ser,
realmente, uma excecao.

Destarte, tudo indica que ndo demorara muito para que se concretize a
ideia de utilizar a tecnologia para prevenir e proteger as vitimas da violéncia

doméstica e familiar.

Art. 589. Nos crimes cujo limite maximo da pena privativa de liberdade cominada seja igual ou
superior a 4 (quatro) anos, o juiz poderd submeter o investigado ou acusado a sistema de
monitoramento eletrénico que permita a sua imediata localizacao.

Art. 590. A medida cautelar prevista no art. 589 depende de prévia anuéncia do investigado ou
acusado, a ser manifestada em termo especifico, como alternativa a outra medida.

Art. 591. Qualquer que seja a tecnologia utilizada, o dispositivo eletrébnico ndo tera aspecto
aviltante ou ostensivo nem colocara em risco a salde do investigado ou acusado, sob pena de
responsabilidade do Estado.

Art. 592. Considera-se descumprida a medida cautelar se o investigado ou acusado:

| — danificar ou romper o dispositivo eletrdnico, ou de qualquer maneira adultera-lo ou ludibria-
lo;

Il — desrespeitar os limites territoriais fixados na decisao judicial;

Il — deixar de manter contato regular com a central de monitoramento ou nao atender a
solicitacdo de presenca.

8 BLACK, Matt; SMITH, Russell G. Electronic Monitoring in the Criminal Justice System.
Australian Institute of Criminology, Australia, n® 254, maio de 2003. Secéo trends & issues in
crime and criminal justice. Disponivel em <
http://www.aic.gov.au/documents/4/6/9/%7B469CBBD4-B204-4F5E-8C73-
BO9B47C707F05%7Dtandi254.pdf>. Acesso em: 13 de outubro de 2010.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesse trabalho foram apresentados 0s pontos essenciais para a
compreensao do monitoramento eletronico. Citou-se as diversas possibilidades
de utilizacdo do sistema de monitoramento eletrénico, quais sejam: como
alternativa a prisdo processual; como requisito para a suspensao condicional
da pena; acompanhando as condi¢gdes impostas no livramento condicional; na
prisdo domiciliar; para a fiscalizagéo da saida temporéria e do trabalho externo;
para a progressao de regime; como pena autbnoma e como medida alternativa
ao carcere. Atualmente, com o advento da Lei n° 12.258/2010, nosso
ordenamento vislumbra a ado¢cdo do monitoramento eletrdnico nos casos de
saida temporéaria em regime semi-aberto e de prisdo domiciliar.

Afora isso, foram analisadas, ainda, as experiéncias realizadas em
inUmeros paises e seus resultados, a exemplo dos Estados Unidos, Inglaterra,
Franca, Suécia, Holanda, Portugal e Australia. Assim como as opinides
favoraveis e contrarias de importantes doutrinadores e juristas sobre o tema.

Ao longo do presente estudo constatou-se que a Lei “Maria da Penha”,
apesar de prever as medidas protetivas de urgéncia obrigacionais do agressor
ou protetivas da vitima e a possibilidade de prisdo preventiva, ndo conseguiu
coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar praticada contra a mulher.

A consequéncia da ineficiéncia do Estado no amparo as vitimas de
violéncia doméstica e na execucdo da Lei “Maria da Penha” traz a tona a
imperiosa necessidade de novidades na peleja contra esse tipo de violéncia.
Nesse momento é que o monitoramento eletrbnico surge como mais um meio
de dar eficacia as medidas cautelares previstas na Lei n® 11.340/2006.

Diante disso, cogita-se a aplicacdo de dispositivos de rastreamento
eletrbnico para dar maior eficacia as medidas de afastamento do lar, domicilio
ou local de convivéncia com a ofendida; de proibicdo de aproximacao da
ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de
distancia entre estes e o0 agressor; e de frequentar determinados lugares; e no
instituto da prisédo preventiva. Alguns paises, como Espanha, ja implementaram
esse sistema para esse fim, e os resultados estdo sendo satisfatorios.

O objetivo humanitario e juridico do uso desse sistema sO sera

alcancado se tanto a Central de Monitoramento quanto a vitima forem alertadas
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guando o agressor descumprir qualquer uma das determinacdes judiciais. Para
iSs0o, a pessoa sob protecdo (mulher, familiares ou testemunha) precisa receber
um dispositivo que avisa quando o vigiado avanca o perimetro delimitado,
permitindo, desta maneira, que ela se proteja, seja fugindo, pedindo ajuda ou
ligando para a autoridade policial.

Veja-se que com essa inovacao, o Estado devera manter uma estrutura
muito bem aparelhada e uma acéo integrada e interdisciplinar, chamando a
responsabilidade o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica,
as policias e o Poder Executivo, pois ndo se pode tratar com negligéncia os
casos de violéncia domeéstica.

Embora existam alguns questionamentos quanto a utilizacao da vigilancia
eletrbnica, vislumbra-se que, ao invés de contrariar 0s principios
constitucionais, o monitoramento eletrdbnico € mais um meio de combate a
violéncia de género.

Destarte, tudo indica que ndo demorara muito para que se concretize a
ideia de utilizar a tecnologia para prevenir e proteger as vitimas da violéncia
doméstica e familiar.

O projeto de Lei do Senado n°® 156, de 2009, pretendendo reformar o
Caodigo de Processo Penal, prevé o monitoramento eletrbnico como medida
cautelar. Se esse projeto se tornar lei, 0 monitoramento eletrénico podera ser
aposto com a finalidade restritiva e vigilante, pois, sem reduzir drasticamente
0s movimentos do agressor, evita que ele se aproxime da vitima, de seus
dependentes ou das testemunhas.

Com relacdo a prisdo, antes de encarcerar, sera possivel utilizar o
recurso tecnoloégico para garantir a permanéncia do agressor em um
determinado lugar, normalmente em sua residéncia. Somente depois de
descumprido essa alternativa é que a prisdo preventiva seria decretada, ou
seja, essa prisao processual passaria a ser, realmente, uma excec¢ao.

Em suma, o uso do monitoramento eletronico pretende, portanto,
aumentar a fiscalizacdo aos agressores, garantindo a efetividade das medidas
protetivas e impedir o encarceramento. A0 mesmo tempo, 0 controle estatal,
nao exacerbado, € uma forma de garantir a dignidade da agredida e do
agressor submetido a um processo ou a uma pena definitiva, pois possibilita
para aquela seguranca e para este adequacéao e individualizacédo de sua pena,

de acordo com a gravidade do crime e da sancéo a ser aplicada.
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ANEXO A - Projeto de Lei do Senado n° 175, de 2007



PROJETO DE LEI DO SENADO N° 175, DE 2007

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, e a
Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei
de Execucdo Penal, para prever a
utilizacao de equipamento de
rastreamento eletrénico pelo condenado
nos casos em que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 36 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo
Penal, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

B T T SRR
8§ 1° O condenado devera, fora do estabelecimento, trabalhar, frequentar curso ou
exercer outra atividade autorizada.

Art. 2° Os arts. 66, 115, 122 e 132 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execucédo Penal, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

B LT 1 T PP PR P PP PPPPPPRIN

i) a utilizacdo de equipamento de rastreamento eletronico pelo condenado, quando
julgar necessario;

“‘Art. 115. O juiz podera estabelecer condi¢cbes especiais para concessado de regime
aberto, entre as quais o rastreamento eletrénico do condenado, sem prejuizo das
seguintes condicdes gerais e obrigatorias:

Paragrafo Unico. A auséncia de vigilancia direta ndo impede a utilizacdo de
equipamento de rastreamento eletrénico pelo condenado, quando assim determinar o
juiz da execugao.” (NR)

2 Tt 1 7 PPPPRUUPRRRR
8 20 ittt et e e e e e e e e e e e e e aEa—————————ttttttaaaataeeaeaeeaa e nnanthntba et tteee nnnnnnnrrnes
d) utilizar equipamento de rastreamento eletrénico.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



ANEXO B — Lei n° 12.258/2010



LEI'N° 12.258, DE 15 DE JUNHO DE 2010

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e a
Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execucao Penal), para prever a
possibilidade de utilizacéo de
equipamento de vigilancia indireta pelo
condenado nos casos em que especifica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

rt. .
Art. 1° (VETADO

Art. 2° A Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

SATE, . oo eee e e ee e e e e e ee ettt ee et e ettt
N ettt ettt et
i) (VETADO);
................................................................................................................................. " (NR)
“Art. 115. (VETADO).
.................................................................................................................................. " (NR)

2 Ot 1P PEEERERRRR
Paragrafo Unico. A auséncia de vigilancia direta ndo impede a utlizacdo de
equipamento de monitoracdo eletrénica pelo condenado, quando assim determinar o
juiz da execugdo.” (NR)

Y T 1 PSSO
§ 1° Ao conceder a saida temporaria, o juiz impord ao beneficiario as seguintes
condicles, entre outras que entender compativeis com as circunstancias do caso e a
situacao pessoal do condenado:

| - fornecimento do endereco onde reside a familia a ser visitada ou onde podera ser
encontrado durante o gozo do beneficio;

Il - recolhimento a residéncia visitada, no periodo noturno;

[l - proibic&o de frequentar bares, casas noturnas e estabelecimentos congéneres.

§ 2° Quando se tratar de frequéncia a curso profissionalizante, de instrucdo de ensino
meédio ou superior, 0 tempo de saida sera 0 necessario para o cumprimento das
atividades discentes.

§ 3° Nos demais casos, as autorizacdes de saida somente poderdo ser concedidas
com prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias de intervalo entre uma e outra.” (NR)
2 Tt 1 SO

d) (VETADOY’ (NR)
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“TiITULO V

Secéo VI
Da Monitoracgdo Eletronica

Art. 146-A. (VETADO).
Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizacdo por meio da monitoracdo eletrénica
quando:

I - (VETADO);

Il - autorizar a saida temporaria no regime semiaberto;
Il - (VETADO);

IV - determinar a prisdo domiciliar;

V - (VETADO);

Paragrafo anico. (VETADO).

Art. 146-C. O condenado sera instruido acerca dos cuidados que devera adotar com 0
equipamento eletronico e dos seguintes deveres:

| - receber visitas do servidor responsavel pela monitoracdo eletrénica, responder aos
seus contatos e cumprir suas orientacoes;

Il - abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de qualquer forma o
dispositivo de monitoracao eletrénica ou de permitir que outrem o faca;

Il - (VETADO);

Paragrafo Unico. A violacdo comprovada dos deveres previstos neste artigo podera
acarretar, a critério do juiz da execucgéao, ouvidos o Ministério Publico e a defesa:

| - a regressao do regime;

Il - a revogacao da autorizacao de saida temporaria;

Il - (VETADO);
IV - (VETADOY);
V - (VETADO);

VI - a revogacéao da prisdo domiciliar;

VII - adverténcia, por escrito, para todos 0s casos em que o juiz da execucao decida
nao aplicar alguma das medidas previstas nos incisos de | a VI deste paragrafo.

Art. 146-D. A monitoracdo eletrdnica podera ser revogada:

| - quando se tornar desnecessaria ou inadequada;

Il - se 0 acusado ou condenado violar os deveres a que estiver sujeito durante a sua
vigéncia ou cometer falta grave.”

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a implementac&o da monitoragéo eletronica.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 15 de junho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
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ANEXO C - Lei n°11.340/2006 (Lei Maria da Penha)



LEI'N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006.

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do
art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres e da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacao
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Cddigo de Processo
Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucao Penal;
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencéo sobre a Eliminagédo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil;
dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacédo de violéncia
doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacéo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e
facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3% Serdo asseguradas as mulheres as condigGes para o exercicio efetivo dos
direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentagéo, a educacao, a cultura, a moradia,
ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relagbes domésticas e familiares no sentido de
resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.
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§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condicdes
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 4° Na interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se
destina e, especialmente, as condicdes peculiares das mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar.

TiTuLo 1l
DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que Ihe cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial:

| - no ambito da unidade domeéstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

I - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por

afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relagédo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacao sexual.

Art. 62 A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas
de violacao dos direitos humanos.

CAPITULO Il
DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER
Art. 7° S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal;



Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas ac¢fes, comportamentos,
crengcas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulagao,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizacdo, exploracéo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que
Ihe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacao ou uso da for¢a; que a induza a comercializar ou a utilizar,
de qualguer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualguer método
contraceptivo ou que a force ao matrimdénio, a gravidez, ao aborto ou a prostitui¢ao,
mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacé&o ou injuria.

TITULO Il

DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

CAPITULO |
DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENCAO

Art. 8% A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-& por meio de um conjunto articulado de ac¢des da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e de acdes ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude,
educacao, trabalho e habitacao;

Il - a promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as causas,
as consequéncias e a frequiéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para
a sistematizagcédo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliacdo periodica
dos resultados das medidas adotadas;



lll - o respeito, nos meios de comunicacédo social, dos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou
exacerbem a violéncia domeéstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso Il
do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso IV do art. 221 da Constituicdo Federal;

IV - a implementacédo de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocao e a realizacdo de campanhas educativas de prevencao da
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a
sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdao aos direitos
humanos das mulheres;

VI - a celebracéo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos
de promocao de parceria entre 6rgdos governamentais ou entre estes e entidades nao-
governamentais, tendo por objetivo a implementacédo de programas de erradicacdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VIl - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal,
do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgdos e as areas
enunciados no inciso | quanto as questdes de género e de raca ou etnia;

VIII - a promocéo de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de
raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para 0s
conteudos relativos aos direitos humanos, a eqlidade de género e de raca ou etnia e
ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

CAPITULO Il

DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICAE
FAMILIAR

Art. 9% A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei
Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de
Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecéo, e
emergencialmente quando for o caso.

§ 1° O juiz determinard, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacédo de
violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo
federal, estadual e municipal.
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§ 2° O juiz assegurara a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
para preservar sua integridade fisica e psicologica:

| - acesso prioritario a remocdo quando servidora publica, integrante da
administragao direta ou indireta;

Il - manutencdo do vinculo trabalhista, quando necessério o afastamento do local
de trabalho, por até seis meses.

§ 3° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
compreenderd o acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, incluindo os servicos de contracepcdo de emergéncia, a profilaxia das
Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida (AIDS) e outros procedimentos medicos necessarios e cabiveis nos casos de
violéncia sexual.

CAPITULO Il
DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL
Art. 10. Na hipdtese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara,

de imediato, as providéncias legais cabiveis.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento
de medida protetiva de urgéncia deferida.

Art. 11. No atendimento a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, a
autoridade policial devera, entre outras providéncias:

| - garantir protecdo policial, quando necesséario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Instituto Médico
Legal;

Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local
seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servicos
disponiveis.



Art. 12. Em todos os casos de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, feito
0 registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, 0os seguintes
procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Codigo de Processo Penal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacdo a
termo, se apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

lll - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz
com o pedido da ofendida, para a concessao de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e
requisitar outros exames periciais necessarios;

V - ouvir 0 agressor e as testemunhas;
VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de

outras ocorréncias policiais contra ele;

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério
Publico.

§ 1° O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e devera
conter:

| - qualificacdo da ofendida e do agressor;
Il - nome e idade dos dependentes;
Il - descricdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 1° o boletim
de ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 3% Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuarios médicos
fornecidos por hospitais e postos de saude.

TITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS

CAPITULO |



DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. Ao processo, ao julgamento e & execucdo das causas civeis e criminais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-ao
as normas dos Codigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislagdo especifica
relativa a crianca, ao adolescente e ao idoso que nao conflitarem com o estabelecido
nesta Lei.

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, érgdos
da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderéo ser criados pela Unido,
no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento e a
execucao das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Paragrafo Unico. Os atos processuais poderdo realizar-se em horario noturno,
conforme dispuserem as normas de organizacao judiciaria.

Art. 15. E competente, por opcdo da ofendida, para os processos civeis regidos
por esta Lei, o Juizado:

| - do seu domicilio ou de sua residéncia;

Il - do lugar do fato em que se baseou a demanda;

[l - do domicilio do agressor.

Art. 16. Nas acles penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida
de que trata esta Lei, s6 serd admitida a renincia a representacao perante o juiz, em
audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da
dendncia e ouvido o Ministério Puablico.

Art. 17. E vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem como a
substituicdo de pena que impliqgue o pagamento isolado de multa.

CAPITULO Il
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
Secao |

Disposicoes Gerais

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, caberd ao juiz, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas:



| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgao de assisténcia judiciaria,
guando for o caso;

[Il - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério Publico,
devendo este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior
eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados.

§ 32 Podera o juiz, a requerimento do Ministério Plblico ou a pedido da ofendida,
conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se
entender necessério a protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu patriménio,
ouvido o Ministério Publico.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrug&o criminal, cabera a
prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico ou mediante representacao da autoridade policial.

Paragrafo Unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la,
se sobrevierem razdes que a justifiquem.

Art. 21. A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos ao
agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem prejuizo
da intimacéo do advogado constituido ou do defensor publico.

Paragrafo unico. A ofendida ndo poderd entregar intimagdo ou notificacdo ao
agressor.

Secao Il
Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor
Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:



| - suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao
6rgdo competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
[l - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao;

c) freqlientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicolégica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensédo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe
de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras
previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.

§ 2° Na hipétese de aplicacdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas
condicdes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgao, corporacao ou instituicdo as
medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a restricdo do porte de
armas, ficando o superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da
determinacao judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de
desobediéncia, conforme o caso.

§ 32 Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz
requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

§ 4° Aplica-se as hipéteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no
caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de
Processo Civil).

Secao Il

Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.bak2#art461§5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.bak2#art461§5

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario
de protecéo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducéo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apos afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacao de corpos.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles
de propriedade particular da mulher, o juiz poderda determinar, liminarmente, as
seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracéo de atos e contratos de compra, venda
e locacéo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao judicial;

[l - suspensao das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;
IV - prestacdo de caucdo proviséria, mediante depdésito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a

ofendida.

Paragrafo Unico. Deverd o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e Ill deste artigo.

CAPITULO 1l
DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 25. O Ministério Publico intervira, quando nao for parte, nas causas civeis e
criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 26. Cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribuicdes, nos
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando necessario:

| - requisitar forca policial e servicos publicos de saude, de educacdo, de
assisténcia social e de seguranca, entre outros;

Il - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar, e adotar, de imediato, as medidas
administrativas ou judiciais cabiveis no tocante a quaisquer irregularidades constatadas;



Il - cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
CAPITULO IV
DA ASSISTENCIA JUDICIARIA

Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situagéo
de violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado, ressalvado
0 previsto no art. 19 desta Lei.

Art. 28. E garantido a toda mulher em situac&o de violéncia doméstica e familiar o
acesso aos servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos
termos da lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e
humanizado.

TITULO V
DA EQUIPE DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que
vierem a ser criados poderdo contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a
ser integrada por profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de
saude.

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras
atribuicbes que lhe forem reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios por
escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou
verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientacdo, encaminhamento,
prevencao e outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares, com
especial aten¢do as criancas e aos adolescentes.

Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliacdo mais aprofundada, o
juiz poderd determinar a manifestacdo de profissional especializado, mediante a
indicacdo da equipe de atendimento multidisciplinar.

Art. 32. O Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta orcamentéria, podera
prever recursos para a criagao e manutencao da equipe de atendimento multidisciplinar,
nos termos da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

TITULO VI
DISPOSICOES TRANSITORIAS
Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e

Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e
criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica



e familiar contra a mulher, observadas as previsdes do Titulo IV desta Lei, subsidiada
pela legislacdo processual pertinente.

Paragrafo Unico. Sera garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais, para
0 processo e o0 julgamento das causas referidas no caput.

TITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. A instituicdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher poderd ser acompanhada pela implantagdo das curadorias necessérias e do
servico de assisténcia judiciaria.

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderao criar e
promover, no limite das respectivas competéncias:

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situagéo de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situacao
de violéncia doméstica e familiar;

lll - delegacias, nucleos de defensoria publica, servicos de saude e centros de
pericia médico-legal especializados no atendimento a mulher em situacao de violéncia
domeéstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;
V - centros de educacéo e de reabilitacdo para os agressores.

Art. 36. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao a
adaptacao de seus 0rgaos e de seus programas as diretrizes e aos principios desta Lei.

Art. 37. A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos nesta Lei
podera ser exercida, concorrentemente, pelo Ministério Publico e por associacdo de
atuacdo na area, regularmente constituida h&4 pelo menos um ano, nos termos da
legislacao civil.

Paragrafo unico. O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz
guando entender que ndo ha outra entidade com representatividade adequada para o
ajuizamento da demanda coletiva.

Art. 38. As estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
serdo incluidas nas bases de dados dos orgdos oficiais do Sistema de Justica e



Seguranca a fim de subsidiar o sistema nacional de dados e informacgdes relativo as
mulheres.

Paragrafo unico. As Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito
Federal poderdo remeter suas informacgOes criminais para a base de dados do
Ministério da Justica.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite de suas
competéncias e nos termos das respectivas leis de diretrizes orcamentarias, poderao
estabelecer dotacBes orcamentarias especificas, em cada exercicio financeiro, para a
implementagcédo das medidas estabelecidas nesta Lei.

Art. 40. As obrigagdes previstas nesta Lei ndo excluem outras decorrentes dos
principios por ela adotados.

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro
de 1995.

Art. 42. O art. 313 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

“Art. 313,

IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da
lei especifica, para garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia.” (NR)

Art. 43. A alinea f do inciso Il do art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacdes domeésticas, de coabitacéo
ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica,
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Art. 44, O art. 129 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 129, L

§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, cénjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o
agente das relacbes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena - detencgéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

§ 11. Na hipotese do § 92 deste artigo, a pena sera aumentada de um terco se o crime
for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia.” (NR)

Art. 45. O art. 152 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucio
Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 152, o
Paragrafo Unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera
determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperagao e
reeducacao.” (NR)

Art. 46. Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias ap6s sua publicacéo.

Brasilia, 7 de agosto de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Dilma Rousseff
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ANEXO D - Trecho do Projeto de Lei do Senado n° 156, de 2009, referente

ao monitoramento eletrénico



EMENDA N° - SUBSTITUTIVO
(ao Projeto de Lei do Senado n° 156, de 2009)

Caddigo de Processo Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

LIVRO Il
DAS MEDIDAS CAUTELARES
TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 523. No curso do processo penal, as medidas cautelares serdo decretadas
pelo juiz, de oficio ou a requerimento das partes, observados os principios do Codigo e
as disposicdes deste Livro.

Paragrafo Unico. Durante a fase de investigacdo, a decretacdo depende de
requerimento do Ministério Publico ou de representacdo do delegado de policia, salvo
se a medida substituir a prisédo ou outra cautelar anteriormente imposta, podendo, neste
caso, ser aplicada de oficio pelo juiz.

Art. 524. As medidas cautelares dependem de expressa previsdo legal e
somente serdo admitidas como meio absolutamente indispensavel para assegurar 0s
fins de persecucédo criminal e de reparacdo civil, ficando a respectiva duracao
condicionada a subsisténcia dos motivos que justificaram a sua aplicacao.

Art. 525. E vedada a aplicacédo de medida cautelar que seja mais grave do que a
pena decorrente de eventual condenacgéo.

Art. 526. N&o sera imposta medida cautelar sem que existam indicios suficientes
de autoria e materialidade do crime.
Paragrafo Unico. E também vedada a aplicacdo de medidas cautelares quando
incidirem, de forma inequivoca, causas de exclusdo da ilicitude ou da culpabilidade em
favor do agente, ou ainda causas de extingdo da punibilidade.

Art. 527. As medidas cautelares poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, nas hipoteses e condi¢cdes previstas neste Livro, sem prejuizo de
outras previstas na legislacéo especial.

Paragrafo Unico. A escolha serd orientada pelos parametros de necessidade,
adequacao e vedacédo de excesso, atentando-se 0 juiz para as exigéncias cautelares do
caso concreto, tendo em vista a natureza e as circunstancias do crime.



Art. 528. O juiz devera revogar a medida cautelar quando verificar a falta de
motivo para que subsista, podendo substitui-la, se for o caso, bem como de novo
decreta-la, se sobrevierem razdes para sua adocao.

Art. 529. Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da
medida, o juiz, ao receber o pedido cautelar, determinara a intimacéo da parte contraria,
acompanhada da copia do requerimento e das pecas necessarias, permanecendo 0s
autos em juizo.

Art. 530. A decisdo que decretar, prorrogar, substituir ou denegar qualquer
medida cautelar serd sempre fundamentada.

81° No caso de eventual concurso de pessoas ou de crime plurissubjetivo, a
fundamentacédo sera especifica para cada agente.

§2° Sem prejuizo dos requisitos proprios de cada medida cautelar, a decisdo
contera necessariamente:

| — o fundamento legal da medida;

Il — a indicag&o dos indicios suficientes de autoria e materialidade do crime;

lIl — as circunstancias faticas que justificam a adocdo da medida;

IV — consideragfes sobre a estrita necessidade da medida;

V — as razdes que levaram a escolha da medida, como também a aplicacdo
cumulativa, se necessaria,;

VI — no caso de decretacdo de prisdo, os motivos pelos quais o juiz considerou
insuficiente ou inadequada a aplicagdo de outras medidas cautelares pessoais;

VIl — a data de encerramento do prazo de duracdo da medida, observados os
limites previstos neste Livro;

VIIl — a data para reexame da medida, quando obrigatério.

TITULO II
DAS MEDIDAS CAUTELARES PESSOAIS

Art. 531. Sdo medidas cautelares pessoais:

| — prisdo provisoria;

Il - fianga;

[1l — recolhimento domiciliar;

IV — monitoramento eletrénico;

V — suspenséao do exercicio de profissdo, atividade econdmica ou funcéo publica;

VI — suspenséo das atividades de pessoa juridica;

VII — proibicao de frequentar determinados lugares;

VIII — suspensdo da habilitacdo para dirigir veiculo automotor, embarcagdo ou
aeronave;

IX — afastamento do lar ou outro local de convivéncia com a vitima;

X — proibicéo de ausentar-se da comarca ou do Pais;

Xl — comparecimento peridédico em juizo;

X1l — proibigcéo de se aproximar ou manter contato com pessoa determinada;

Xl — suspenséo do registro de arma de fogo e da autorizacdo para porte;

XIV — suspenséo do poder familiar;



XV — bloqueio de endereco eletrdnico na internet;

XVI — liberdade provisoria.

Art. 532. As medidas cautelares pessoais previstas neste Titulo ndo se aplicam a
infragdo a que nao for cominada pena privativa de liberdade, quer isolada, quer
cumulativa ou alternativamente a outras espécies de pena.

Secao Il
Monitoramento eletrénico

Art. 589. Nos crimes cujo limite maximo da pena privativa de liberdade cominada
seja igual ou superior a 4 (quatro) anos, o juiz podera submeter o investigado ou
acusado a sistema de monitoramento eletronico que permita a sua imediata localizacao.

Art. 590. A medida cautelar prevista no art. 589 depende de prévia anuéncia do
investigado ou acusado, a ser manifestada em termo especifico, como alternativa a
outra medida.

Art. 591. Qualquer que seja a tecnologia utilizada, o dispositivo eletrénico nao
tera aspecto aviltante ou ostensivo nem colocara em risco a saude do investigado ou
acusado, sob pena de responsabilidade do Estado.

Art. 592. Considera-se descumprida a medida cautelar se o investigado ou
acusado:

| — danificar ou romper o dispositivo eletrdnico, ou de qualguer maneira adultera-
lo ou ludibria-lo;

Il — desrespeitar os limites territoriais fixados na deciséo judicial;

[l — deixar de manter contato regular com a central de monitoramento ou nao
atender a solicitacdo de presenca.



ANEXO E - Indicadores da Populacdo Carceréria Nacional



MINISTERIO DA JUSTICA
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL
Sistema Integrado de Informacdes Penitenciarias — InfoPen

Formulario Categoria e Indicadores Preenchidos

Todas UF's

Referéncia:6/2010

Indicadores Automaticos

Populagdo Carceraria: 494.237
NuUmero de Habitantes: 191.480.630
Populagdo Carceraria por 100.000 habitantes: 258,11

Categoria: Quantidade de Presos/Internados

Indicador: Quantidade de Presos (Policia e Seguranca Publica) 46.484 6.889 53.373
Item: Policia Judiciéria do Estado (Policia Civil/SSP) 46.484 6.889 53.373

Indicador: Quantidade de Presos custodiados no Sistema Penitenciario 411.157 29.707 440.864
Item: Sistema Penitenciario - Presos Provisorios 153.526 9.737 163.263
Item: Sistema Penitenciario - Regime Fechado 172.942 10.242 183.184
Item: Sistema Penitenciario - Regime Semi Aberto 64.717 8.017 72.734
Item: Sistema Penitenciario - Regime Aberto 16.315 1.100 17.415
Item: Sistema Penitenciario - Medida de Seguranca - Internagédo 3.142 256 3.398
Item: Sistema Penitenciario - Medida de Seguranca - Tratamento ambulatorial 515 355 870

Categoria: Capacidade

Indicador: Nimero de Vagas (Secretaria de Justica e Seg. Publica) 281.813 17.774 299.587
Item: Sistema Penitenciario Estadual - Provisérios 82.445 3.668 86.113
Item: Sistema Penitenciario Estadual - Regime Fechado 135.629 9.501 145.130
Item: Sistema Penitenciario Estadual - Regime Semi-Aberto 41.733 2.581 44.314
Item: Sistema Penitenciario Estadual - Regime Aberto 4.076 316 4.392
Item: Sistema Penitenciario Estadual - RDD 787 30 817
Item: Sistema Penitenciario Federal - Regime Fechado 419 2 421
Item: Sistema Penitenciario Federal - RDD 24 0 24
Item: Policia Judiciaria do Estado (Policia Civil/SSP) 16.700 1.676 18.376

Categoria: Estabelecimentos Penais

Indicador: Quantidade de Estabelecimentos Penais (Sec. de Justica e Seguranca 1.637 1.795
Item: Penitenciarias 443 47 490
Item: Colbnias Agricolas, Industrias 47 2 49
Item: Casas de Albergados 47 7 54
Item: Cadeias Publicas 1.060 95 1.155
Item: Hospitais de Custédia e Tratamento Psiquiatrico 29 6 35
Item: Patronato 11 1 12

Indicador: Seg6es Internas 220 166 386
Item: Creches e Bergéarios 6 52 58
Item: Médulo de Salde Feminino (Gestantes/Parturientes) - 28 28
Iltem: Médulo de Saude 69 13 82
Item: Quantidade de Criancas 145 73 218

Indicador: Informag6es Complementares 28 1 29
Item: Estabelecimentos Terceirizados - Regime Fechado 9 0 9
Item: Estabelecimentos Terceirizados - Regime Semi-Aberto 4 0 4
Item: Centro de Observagdo Criminoldgica e Triagem 15 1 16

Categoria: Administracao Penitenciaria

Masculino Feminino Total

Indicador: Quantitativo de Servidores Penitenciarios (Funcionario Publicos na Ativa) 5.559 454 85.756
Item: Apoio Administrativo 7.704 7.704
Item: Agentes Penitenciarios 60.272 60.272
Item: Enfermeiros 459 459
Item: Auxiliar e Técnico de Enfermagem 1.839 1.839
Item: Psicélogos 994 994
Item: Dentistas 389 389
Item: Assistentes Sociais 1.098 1.098
Item: Advogados 415 415
Item: Médicos - Clinicos Gerais 432 432
Iltem: Médicos - Ginecologistas 13 13
Item: Médicos - Psiquiatras 200 200
Item: Pedagogos 94 94
Item: Professores 1.291 1.291
Item: Terapeutas 53 53
Item: Policial Civil em atividade nos estabelecimentos penitenciarios 241 241
Item: Policial Militar em atividade nos estabelecimentos penitenciarios 3.413 3.413
Item: Funcionarios terceirizados (exclusivo para tratamento penal) 836 836
Item: Outros 5.559 454 6.013

Categoria: Populagéo Prisional

Indicador: Quantidade de Presos/Internados provenientes da Policia/Justica Federal 7.663 1.625 9.288
Item: Presos Provisorios 3.160 621 3.781
Item: Regime Fechado 2.009 737 2.746
Item: Regime Semi-Aberto 2.042 194 2.236
Item: Regime Aberto 440 72 512
Item: Medida de Seguranga-Internagéo 12 O 12
Item: Medida de Seguranca-Tratamento Ambulatorial

Categoria: Perfil do Preso

Indicador: Quantidade de Presos por Grau de Instrugcao 411.157 29.707 440.864

22/09/2010 11:45 RO09 - Pagina 1 de 5



Item:
Item:
Item:
Item:
Item:
Item:
Item:
Item:
Item:
Item:

Analfabeto
Alfabetizado

Ensino Fundamental Incompleto
Ensino Fundamental Completo

Ensino Médio Incompleto
Ensino Médio Completo

Ensino Superior Incompleto

Ensino Superior Completo

Ensino acima de Superior Completo

Nao Informado

Valor automaético de correcéo de itens inconsistentes - Diferenca com relacédo a populacéo carceraria do

Indicador: Quantidade de Presos por Nacionalidade

Item
Item

: Brasileiro Nato
: Brasileiro Naturalizado

Grupo: Estrangeiros do Sistema Penitenciario

Grupo: Europa
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Grupo: Asia
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Grupo: Africa

Item:
Iltem:
Item:
Iltem:
Item:
Iltem:
Item:
Item:
Item:
Iltem:

Alemanha
Austria
Bélgica
Bulgéria
Republica Tcheca
Croécia
Dinamarca
Escécia
Espanha
Franca
Grécia
Holanda
Hungria
Inglaterra
Irlanda
Italia
Noruega
Pais de Gales
Polénia
Portugal
Russia
Reino Unido
Roménia
Sérvia
Suécia
Suica

Outros paises do continente Europeu

Afeganistao
Arabia Saudita
Catar
Cazaquiztdo
China

Coréia do Norte
Coréia do Sul
Emirados Arabes Unidos
Filipinas

india
Indonésia

Ira

Iraque

Israel

Japéo
Jordania
Kuwait

Libano

Macau
Malasia
Paquistéo
Siria

Sri Lanka
Tailandia
Taiwan
Turquia
Timor-Leste
Vietna

Outro paises do continente asiatico

Africa do Sul
Angola

Argélia

Cabo Verde
Camarbes
Republica do Congo
Costa do Marfim
Egito

Etiépia

Gana

25.001
47.839
175.087
62.532
42.629
28.787
2.814
1.624
55
13.875

10.914
411.157
387.245
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2.355
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2
3
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1.265 26.266
3.649 51.488
11.076 186.163
3.671 66.203
2.812 45.441
2.841 31.628
427 3.241
236 1.860
12 67

259 14.134
3.459 14.373
29.707 440.864
24.078 411.323

9 60
765 3.120
157 639
13 33
1 3
1 4
11 40
3 7
1 7
0 0
0 0
44 155
4 18
4 8
13 54
5 9
8 21
1 4
3 38
0 2
0 0
8 24
13 80
3 4
1 2
12 71
1 4
1 4
3 6
3 41
61 149
0 0
0 0
0 0
0 0
3 11
0 0
0 5
0 0
23 36
0 1
1 1
0 0
0 0
0 4
0 1
0 0
0 0
1 39
0 1
13 21
0 2
0 0
0 0
19 19
1 1
0 5
0 0
0 0
0 2
222 776
87 162
48 149
0 0
24 28
0 9
5 17
0 9
0 1
0 2
1 19
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Item: Guiné
Item: Guiné Bissau
Item: Libia

Item:
Item:
Item:
Item:
Item:
Item:
Item:
Item:
Item:
Item:
Item:

Grupo: América

Iltem:
Item:
Iltem:
Item:
Iltem:
Item:
Iltem:
Item:
Iltem:
Item:
Iltem:
Item:
Iltem:
Item:
Iltem:
Item:
Iltem:
Item:
Iltem:
Item:
Iltem:
Item:
Iltem:
Item:
Iltem:
Item:
Iltem:
Item:
Iltem:

Grupo: Oceania

Item:
Iltem:
Item:

Madagascar
Marrocos
Mocambique
Nigéria
Quénia
Ruanda
Senegal
Serra Leoa
Somalia
Tunisia
Outros paises do continente africano

Argentina

Bolivia

Canada

Chile

Coldémbia

Costa Rica

Cuba

Republica Dominicana
Equador

Estados Unidos
Guatemala
Guiana

Guiana Francesa
Haiti

Honduras

llhas Cayman
Jamaica

México

Nicaradgua
Panaméa

Peru

Porto Rico

El Salvador
Suriname
Trindade e Tobago
Uruguai
Venezuela

Outros paises do continente americano
Paraguai

Australia
Nova Zelandia
QOutros paises do continente oceania

Valor automético de correcéo de itens inconsistentes - Diferenca com relagéo a populacéo carceraria do

Indicador: Quantidade de Presos
Item: Até 4 anos
Item: Mais de 4 até 8 anos
Item: Mais de 8 até 15 anos
Item: Mais de 15 até 20 anos
Item: Mais de 20 até 30 anos
Item: Mais de 30 até 50 anos
Item: Mais de 50 até 100 anos
Item: Mais de 100 anos

Indicador: Quantidade de Crimes
Grupo: Caédigo Penal

Grupo: Crimes Contra a
Iltem
Iltem
Iltem

Grupo: Crimes Contra o

Iltem:
Item:
Iltem:

Item

Iltem:
Item:
Iltem:
Item:
Iltem:

Item

Iltem:

Item

por Tempo Total das Penas

Tentados/Consumados

Pessoa
: Homicidio Simples (Art 121, caput)
: Homicidio Qualificado (Art 121, Paragréafo 2°)
: Sequestro e Carcere Privado (Art 148)
Patrimonio

Furto Simples (Art 155)

Furto Qualificado (Art 155, Paragrafo 4° e 5°)
Roubo Qualificado (Art 157, Paragrafo 2°)
: Latrocinio (Art 157, Paragrafo 3°)

Extorsdo (Art 158)

Extorsdo Mediante Sequestro (Art 159)
Apropriagdo Indébita (Art 168)
Apropriacéo Indébita Previdenciaria (Art 168-A)
Estelionato (Art 171)
: Receptacgéo (Art 180)
Receptagdo Qualificada (Art 180, Paragrafo 1°)
: Roubo Simples (Art 157)

Grupo: Crimes Contra os Costumes

Item:

Item
Item
Item

Estupro (Art 213)

. Atentado Violento ao Pudor(Art 214)

: Corrupgéao de Menores (Art 218)

. Tréfico Internacional de Pessoas (Art 231)
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21.505
244.889
44718
69.874
54.344
26.541
20.776
25.510
2.594
532

410.598
297.606

50.471
21.517
27.584

1.370

217.247
31.395
31.714
78.544
13.327
2.214
2.304
555
59
5.520
10.032
1.634
39.949

18.432
10.372
7.515
430
7

11 24
7 32
0 3
0 0
7 11
13 24
i2 225
1 4
0 1
1 3
0 9
1 3
0 1
4 40
325 1.555
9 82
171 541
1 4
3 51
17 128
0 1
0 0
1 6
3 4
2 12
0 0
4 13
4 6
1 1
0 0
0 0
0 1
4 8
0 0
0 1
34 236
0 0
0 0
3 9
0 1
6 93
3 19
4 11
55 327
0 1
0 1
0 0
0 0
4.855 26.360
14.702 259.591
4.586 49.304
5.226 75.100
2.212 56.556
712 27.253
497 21.273
1.433 26.943
26 2.620
10 542
22.189 432.787
7.656 305.262
1.480 51.951
677 22.194
740 28.324
63 1.433
5.331 222578
1.062 32.457
809 32.523
1.389 79.933
299 13.626
60 2.274
194 2.498
8 563
7 66
293 5.813
282 10.314
37 1.671
891 40.840
172 18.604
57 10.429
74 7.589
25 455
9 86
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Item: Trafico Interno de Pessoas (Art 231-A)

Grupo: Crimes Contra a Paz Publica
Item: Quadrilha ou Bando (Art 288)

Grupo: Crimes Contra a Fé Publica
Item: Moeda Falsa (Art 289)
Item: Falsificacdo de Papéis,Selos,Sinal e Documentos Publicos(Art
Item: Falsidade Ideol6gica (Art 299)
Item: Uso de Documento Falso (Art 304)

Grupo: Crimes Contra a Administragdo Publica
Item: Peculato (Art 312 e 313)
Item: Concusséo e Excesso de Exagéo (Art 316)
Item: Corrupgéo Passiva (Art 317)

Grupo: Crimes Praticados Por Particular Contra a Administracéo Publica
Item: Corrupcéo Ativa (Art 333)
Item: Contrabando ou Descaminho (Art 334)

Grupo: Legislagéo Especifica

Item: Estatuto da Crianca e do Adolescente(Lei 8.069, de 13/01/1990)

Item: Genocidio (Lei 2.889 de 01/10/1956)

Item: Crimes de Tortura (Lei 9.455 de 07/04/1997)

Item: Crimes Contra o Meio Ambiente (Lei 9.605 de 12/02/1998)

Item: Lei Maria da Penha - Violéncia Contra a Mulher (Lei 9.605 de 11.340 de

Grupo: Entorpecentes (Lei 6.368/76 e Lei 11.343/06)

Item: Tréfico de Entorpecentes (Art. 12 da Lei 6.368/76 e Art. 33 da
Item: Trafico Internacional de Entorpecentes (Art. 18 da Lei 6.368

Grupo: Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826, de 22/12/2003)
Item: Porte llegal de Arma de Fogo de Uso Permitido (Art. 14)
Item: Disparo de Arma Fogo (Art. 15)
Item: Posse ou Porte llegal de Arma de Fogo de Uso Restrito (Art. 16)
Item: Comércio llegal de Arma de Fogo (Art. 17)
Item: Tréfico Internacional de Arma de Fogo (Art. 18)

Indicador: Quantidade de Presos por Faixa Etaria

Item: 18 a 24 anos

Item: 25 a 29 anos

Item: 30 a 34 anos

Item: 35 a 45 anos

Item: 46 a 60 anos

Item: Mais de 60 anos

Item: N&o Informado

Valor automaético de correcéo de itens inconsistentes - Diferenca com relacéo a populagéo carceraria do

Indicador: Quantidade de Presos por Cor de Pele/Etnia

Item: Branca

Item: Negra

Item: Parda

Item: Amarela

Item: Indigena

Item: Outras

Valor automatico de corregdo de itens inconsistentes - Diferenga com relagéo a populagéo carceraria do

Indicador: Quantidade de Presos por Procedéncia

Item: Area Urbana - Municipios do Interior

Item: Area Urbana - Municipios em Regides Metropolitanas

Item: Zona Rural

Indicador: Situagdo/Regime (Reincidéncia)
Item: Presos Provisérios (com apenas um processo/inquérito)
Item: Presos Provisérios (com dois ou mais processos/inquéritos)
Item: Presos Condenados (com apenas uma condenagéo)
Item: Presos Condenados (com duas ou mais condenacdes)
Item: Presos Provisérios e Condenados ao mesmo tempo
Item: Presos que tém registro(s) pretérito(s) de prisdo

Categoria: Tratamento Prisional

Indicador: Quantidade de Presos em Programas de Laborterapia-Trabalho Externo
Item: Parceria com a Iniciativa Privada
Item: Parceria com Orgéos do Estado
Item: Parceria com Paraestatais (Sistema S e ONG)
Item: Atividade Desenvolvida - Artesanato
Item: Atividade Desenvolvida - Rural
Item: Atividade Desenvolvida - Industrial

Indicador: Quantidade de Presos em Programas de Laborterapia-Trabalho Interno
Item: Apoio ao Estabelecimento Penal
Item: Parceria com a Iniciativa Privada
Item: Parceria com Orgéos do Estado
Item: Parceria com Paraestatais (Sistema S e ONG)
Item: Atividade Desenvolvida - Artesanato
Item: Atividade Desenvolvida - Rural
Item: Atividade Desenvolvida - Industrial

Indicador: Quantidade de Leitos
Item: Leitos para Gestantes e Parturientes
Item: Leitos Ambulatoriais
Item: Leitos Hospitalares
Item: Leitos Psiquiatricos
Item: Leitos em Bercérios e Creches

38

6.359
6.359

3.576
406
758
627
1.785

723
598

46

79

798
570
228

112.992
812
38
98
120
2.587
88.022
83.498
4.524

21.315
12.552
1.986
5.739
177
861

411.157
122.616
105.396
69.935
61.423
23.264
4.177
4.378

19.968
411.157
144.436

65.832
167.600

2.491
673
8.525
21.600
300.096
126.511
161.340
12.245

7 45
264 6.623
264 6.623
295 3.871
11 417
47 805
121 748
116 1.901
73 796
64 662
0 46
9 88
41 839
30 600
11 239
14.533 127.525
54 866
0 38
23 121
5 125
9 2.596
14.099 102.121
13.512 97.010
587 5.111
343 21.658
167 12.719
17 2.003
95 5.834
8 185
56 917
29.707 440.864
6.714 129.330
5.739 111.135
4.435 74.370
5.162 66.585
2.183 25.447
219 4.396
155 4.533
5.100 25.068
29.707 440.864
9.059 153.495
3.916 69.748
11.085 178.685
146 2.637
42 715
306 8.831
5.153 26.753
17.617 317.713
7.579 134.090
9.483 170.823
555 12.800

16.842 1.102 17.944
9.364 497 9.861
2.685 267 2.952
314 29 343
2.868 238 3.106
439 10 449
1.172 61 1.233
71.686 7.420 79.106
30.665 3.048 33.713
19.358 2.391 21.749
2.409 650 3.059
408 57 465
12.871 983 13.854
2.047 57 2.104
3.928 234 4.162
2.781 333 3.214
100 100
910 36 946
676 19 695
1.177 139 1.316
18 139 157
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Indicador: Quantidade de Presos Envolvidos em Motins ou Rebelides 26 0 26
Item: Regime Fechado 26 0 26
Item: Regime Semi-Aberto 0 0 0
Item: Regime Aberto 0 0 0

Indicador: Quantidade de Presos em Atividade Educacional 40.568 3.865 44.433
Item: Alfabetizacéo 10.814 840 11.654
Item: Ensino Fundamental 21.880 2.036 23.916
Item: Ensino Médio 6.165 736 6.901
Item: Ensino Superior 139 6 145
Item: Cursos Técnicos 1.570 247 1.817

Indicador: Saidas do Sistema Penitenciario 37.352 2.423 39.775
Item: Fugas 904 78 982
Item: Abandonos 1.889 487 2.376
Item: Alvaras de Solturas/Habeas Corpus 15.985 1.216 17.201
Item: Transferéncias/Remoc¢ées 18.183 621 18.804
Item: Indultos 326 20 346
Item: Obitos Naturais 50 1 51
Item: Obitos Criminais 12 0 12
Item: Obitos Suicidios 2 0 2
Item: Obitos Acidentais 1 0 1
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