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RESUMO

Esta pesquisa bibliografica objetiva analisar os desafios da gestédo publica atual e do
legislativo municipal, quanto a sua: Etica e transparéncia e participacdo popular.
Esta pesquisa bibliografica contara com os procedimentos metodolégicos de
levantamento de dados bibliograficos, optou-se por o caminho de materiais ja
publicados, buscando responder aos porqués, desta pesquisa bibliogréafica através
de livros, sites, revistas, entre outros, acerca deste tema que me despertou por ser
atual e de interesse publico, e coletivo esta revisdo foi fundamentada por autores
gue trouxeram embasamento para dar mais credibilidade, a esta construcéo
tematica. A pesquisa bibliografica desenvolveu-se com uma introducdo,
fundamentacéo tedrica, e consideracgfes finais. Ainda espera-se que esta pesquisa
bibliografica possa contribuir para enriquecer os conhecimentos académicos dos
futuros administradores. Por fim, a pesquisa bibliografica trouxe sugestbes e
propostas relevantes, a respeito da gestdo publica, como informacdes Uteis e mais
conscientizacdo para a populacdo, além de analisar a importancia da participacéo

popular frente aos desafios do legislativo municipal na sociedade atual.

Palavra-chave: Gestao Publica, Legislativo Municipal, Participacdo Popular.



ABSTRACT

This literature review aims to analyze the challenges of the current governance and
the municipal legislature, as its: Ethics and transparency and popular participation.
This literature review will include the methodological procedures lifting bibliographic
data, we chose the path of material already published, seeking to respond to the
whys of this literature through books, websites, magazines, among others, on the
subject that made me to be present and of public interest, and this collective review
was supported by authors who brought basis to give more credibility to this thematic
construction. The literature review was developed with an introduction, theoretical
foundation, and closing remarks. Although it is expected that this literature can
contribute to enrich the academic knowledge of future managers. Finally, the
literature brought relevant suggestions and proposals concerning the public
administration, as useful information and more awareness of the population, and
analyzing the importance of popular participation forward to the challenges of

municipal legislative in today's society.

Keyword: Public Management, Municipal Legislature, Popular Participation.
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1.INTRODUCAO

Esta pesquisa bibliografica tem como finalidade compreender os desafios da
gestdo publica, e os desafios do legislativo municipal na cidade de Pianc6/PB. O
tema foi despertado por ser atual, e bastante discutido e ainda relatard4 acerca da
participacdo ativa da populacdo, mostrando os avancos no processo da gestédo
publica e na politica, e ainda quais os desafios enfrentados pelo poder legislativo, e
como tem acontecido este processo, e quais as solucbes que esta pesquisa
bibliogréafica poderé trazer através dos objetivos discutidos nesta pesquisa.

Entretanto, a pesquisa bibliografica mostrar4 mais detalhadamente este tema,
como os gestores tém enfrentado o ato de administrar de forma onde a populacéo,
possa participar e fiscalizar. Finalmente, esta pesquisa retratara o papel da
atualidade, mais especificamente na municipalidade, onde a gestado publica, e os
governos resolveram se organizar, para uma administracdo publica eficiente, onde o
objetivo é fazer com que as pessoas, tenham uma administracdo voltada para
atender as necessidades da populacdo. Tendo entdo, os gestores um jeito novo de
pautarem as suas administracdes, dentro do respeito e da ética, uma administracao
feita com qualidade ela insere a participagdo da populacdo visando maximizar
politicas em prol de todos.

A presente pesquisa contribuiu, para fazer com fazer com que a populacao
possa ter mais consciéncia, dos seus papeéis na da administracdo publica atual, e
como os gestores estdo focados no social, a populacdo hoje cobra, participa e faz
uma administracdo sabendo que o povo pode sim, aprovar ou nao. Contudo, é
importante, destacar que o povo € convidado a participar da administracdo publica
de, tanto na forma de escolher, quanto na forma de avaliar os gestores. As
administracdes todas usam destas sistematicas, para que haja envolvimento por
parte da populacdo, e que haja qualidade e eficiéncia na prestacdo dos servi¢os
publicos.

Em ultimo momento, escolhi abordar a problematica dos desafios, da gestéo
publica municipal, e 0 com o compromisso dos gestores, versos participacdo e a
fiscalizagdo da sociedade mais ativa e participativa na municipalizacdo, a
participacdo é essencial. Delineando mais na gestdo da administracdo publica e do

poder legislativo municipal da cidade de PIANCO-PB.
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Em sintese, a mesma objetivou aplicar os conhecimentos adquiridos nas
disciplinas estudadas, e no estagio supervisionado in loco, e observacdes feitas,
bem como confronta-los com a préatica propriamente dita, buscando firmar que seja
significativa. Encontra- se descrito também, nesta pesquisa as observacfes, ndo s6
do processo de ensino e aprendizagem, mais das aulas préaticas, como também, do
ambiente de trabalho dos profissionais da administracdo publica, no legislativo.
Dentro desse pressuposto, procurou-se, conviver e observar uma forma de
direcionar a pratica, como uma ac¢ao sustentada em fundamentos que englobam
uma linha efetividade com eficacia e participacdo popular, dentro da politica e no
legislativo municipal.

Portanto, a pesquisa bibliografica pontuar4 sobre a tematica da gestéo
publica, e dos desafios do legislativo, ainda destacara que, para tanto, a mesma
precisa de objetivos gerais e especificos colocados em pratica para poder de fato,
ver o0s resultados de uma gestdo publica, eficiente participativa relacionado a
populacdo e aquilo em que os mesmos,desejam que o legislativo possa criar para
melhoria social.

OBJETIVO GERAL
e Compreender os desafios encontrados na atuacdo do legislativo municipal,

analisando a importancia de uma administracdo eficiente, ética e

transparente, com a insercdo da participacdo popular frente a sociedade

atual.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Caracterizar a gestao publica, identificando sua historicidade dentro do contexto

social na atualidade;

Mostrar historicidade e atuacdo do legislativo municipal, e do seu

funcionamento;

Apontar a importancia do legislativo municipal, e das suas estratégias de

enfrentamentos;

Debater os mecanismos e impactos do legislativo municipal, analisando da

trajetoria da participacdo popular da ética, da transparéncia na administragédo

publica na sociedade atual.
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Considerando que é de grande relevancia debater tal assunto, para o
enfrentamento destas questfes na atualidade. Faz-se necessario compreender
estas questbes, e dar énfase, a este assunto importante para nossa sociedade, e
também poés constituicdo de 1988, que se destaca no seu contexto em geral, por
garantir mais direitos a populacédo. O que a gestdo publica representa e 0s principais
desafios e oportunidades relacionadas a partir da constituicdo de (1988), sua lei e as

normativas.

Contudo, é importante pontuar a postura dos representantes desta populacéo,
saber ouvir as expressdes e 0s movimentos sociais agirem em relacédo a postura do
legislativo no contexto da atualidade, se isto, tem trazido desenvolvimento, e se isto
s6 basta no enfrentamento destes problemas. E como a sociedade reflete a estas
guestdes, as demandas crescentes da populacdo s&o ouvidas através dos
movimentos sociais, a voz popular participa deste processo ativamente, ja que é o
povo, esta mais participativo, fiscalizando mais, cobrando mais transparéncia. Este

processo social engloba toda a participacdo popular na sociedade atual.

Para Rodrigues (2005), a pesquisa bibliografica, € quando partem de materiais
ja publicados, constituido principalmente de livros, artigos periodicos e atualmente
de material disponibilizados na internet. Dependendo da pesquisa, percebe-se que
muitas sdo desenvolvidas quase que exclusivamente a partir de fontes bibliogréficas,
tais como: Livros de leitura, enciclopédias, sites, impressos diversos, e publicacdes

periddicas revistas e jornais entre outros.

Sendo a pesquisa bibliogréfica, necessaria para relatar estudos e as suas
historicidades dos fatos abordados, somente os dados bibliograficos apontam tais
relatos mais especificamente. Esta pesquisa bibliografica buscara responder aos
porqués, e como a mesma foi trabalhada. Por fim, toda esta tematica estara a
disposicdo da sociedade por causa, da constituicdo federal. Ainda destacara
sugestbes que buscara de construir uma sociedade mais igualitaria, no contexto,
onde a populacédo conheca seus direitos e tenha cidadania assegurada, através das
leis. Sdo mudancas planejadas, na expectativa de atender melhor a populacéo.
Portanto, toda esta teméatica a serd tratada esta inserida dentro do contexto do
instrumental dos administradores publico, visando desenvolver um trabalho, ético e
transparente, dentro da legalidade, para o bem coletivo da sociedade, sendo um

marco no legislativo municipal direcionada, para garantir os direitos dos cidadaos.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1Caracterizando a Gestao Publica

As acbOes de desenvolvimentos, na gestdo publica sdo notaveis quando
analisamos pela forma ética em que os gestores, administram. Tudo isto, é levado
em conta e estudado, pelo o processo atual, que vivemos na sociedade. Agindo
desta forma, portanto, os desafios serdo controlados e organizados.

Por sua vez, precisamos construir uma administracdo ética clara. Onde haja
superacédo e solucdes rapidas, o que eu posso considerar é que pelos resultados,
gue saberemos se a gestdo esta aprovada, pelo o povo ou reprovada. De acordo,
com o tema falado e exposto aqui, o desenvolvimento de uma administracdo esta
inserida com a participacdo da populacdo quanto, aos seus direitos civis e sociais,
na atualidade como liberdade de expresséo, religido e movimentacao, condicdes de
saude, educacao, trabalho, condi¢cdes de vida e de assisténcias em situacfes de
risco social, estdo assegurados na constituicao federal de 1988.

Nesse sentido, as organizacdes publicas devem estimular a participacao
efetiva do cidaddo na avaliacdo dos servicos oferecidos, criando canais de
comunicacdo para que ele possa reclamar quando ndo estiver satisfeito com os
servicos prestados e sugerir melhorias para a administracdo de qualidade, com mais
compromisso social.

A gestdo publica, também serve para 0 municipio porque € o sistema que
assegura as partes interessadas pertinentes, o0 governo estratégico das
organizacdes publicas e o efetivo monitoramento da alta administracdo. A relagéo
entre a coisa publica e a gestdo se da por meio de praticas de medicéo, tais como:
Auditorias independentes; Com unidades de avaliacédo; unidades de controle interno
e externo; instrumentos fundamentais para o exercicio do controle. A governanca
publica assegura as interessadas: equidade; transparéncia e responsabilidade pelos
resultados; com obediéncia aos principios constitucionais e as politicas.

A atuacdo das diversas partes interessadas e com a capacidade,
especialmente dos integrantes do sistema de lideranca, de exercer a sua autoridade
politica de forma a garantir o alcance dos objetivos institucionais e o atendimento ao

interesse publico. Um aspecto importante da governabilidade de uma organizagéo,
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em um contexto ascendente de participacdo democratica da sociedade nos assuntos
de estado é a capacidade institucional em equilibrar os interesses especificos dos
seus usuarios diretos com o interesse publico geral, assim como com 0s interesses
dos demais atores politicos interessados em sua atuacao.

A administracdo publica é o conjunto das entidades que comp6em o estado,
voltadas para a prestacdo de servigos publicos e o atendimento das necessidades
dos cidaddos e da coletividade. E constituida da administracdo direta e da
administracao indireta, esta formada por autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista e organizacgdes sociais. E subdividida em poderes executivo,
judiciario e legislativo, e em esferas federal, estadual e municipal.

A evolugéo da administracdo publica atual sinaliza que o momento é crucial
para investir cada vez mais na exceléncia em gestdo. Um dos grandes desafios € a
proposicdo de iniciativas inovadoras que orientem a acdo da municipalizacdo para
resultados, tendo como foco as acdes direcionadas para os cidadaos.

Conforme Barzelay (2005) e Vergara (2007b) preconizam, a conscientizacao
do papel do setor publico € essencial para a gestdo no setor. Nesse sentido,
traremos aqui da iniciativa atual de gestdo publica que traz caracteristicas de
modernidade para o setor, o Programa Nacional de Gestdo Pdudblica e
desburocratizacdo gestao publica.

O governo que criou a gestdo publica, em 2005, ligada ao ministério de
planejamento, orcamento e gestdo, a ele associando os diversos programas e 0s
prémios de qualidade e de gestdo existentes e colocando-o no patamar de uma
politica publica federativa de gestao, sem perder de vista a questdo da cultura e dos
valores.

De acordo com Lima (2007, p. 51), a Gestdo publica € um “...] modelo de
gestao cujo propasito é contribuir para a qualidade dos servi¢os e para a geracao de
ganhos sociais.”, tendo por principio basico ser excelente sem deixar de ser publico.

De acordo com Lima (2007, p. 55-57), cada um desses principios tem seus
significados. Vejamos: Exceléncia dirigida ao cidadao: da sentido e direcdo aos
principios constitucionais da administracdo publica determinado no artigo 37 da
constituicao federal (BRASIL, 1988).
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Ainda estabelece-se a atencao prioritaria aos cidaddos sobre suas formas de
representacdo. Desta forma cabe destacar a: Legalidade: os 6rgdos e as entidades
publicas devem obediéncia estrita a lei. Moralidade: a gestdo publica deve pautar-se
num codigo moral de aceitacdo publica. Impessoalidade: ndo admite tratamentos
diferenciados, sendo todos exigidos e atendidos da mesma maneira. Publicidade:
todos os atos e os fatos da administracéo publica. Que precisa ser feita com a mais
precisa transparéncia, e ética, honestidade e compromisso com a populacéo, que é
gue faz o sucesso da administracao publica.

Dessa forma, é preciso ressaltar que: Os nossos gestores buscam uma boa
equipe de trabalho bem capacitada, e a populacdo, com suas opinides e
participagdo, que é a chave para se perceber como se atingir a exceléncia numa
administracdo publica, € administrar de forma transparente. A populacdo é
convidada a interagir juntamente com 0s gestores, estes tém a obrigacdo de
gerenciar bem, sempre dando satisfagcdo ao povo, qual a finalidade dos recursos
para onde eles foram? E de suma importancia o relacionamento entre povo e 0s
gestores na gestao publica.

Portanto, esta fundamentagcédo tedrica mostrou como € a gestdo publica da
atualidade é democratica e mais especificamente busca de melhorias para o social,
juntamente com a populacdo as solucdes, para tais desafios, sdo necessidades a
serem trabalhados, por a gestao publica, os gestores precisam estar conscientes de
administrarem de forma acertada, com mais compromisso e promovendo para
populacdo os meios legais, para desfazerem os erros do passado, esta cidadania
ativa veio depois da ampliacdo de que o povo deve esta inserido na administracéo
publica dos municipios, sendo esta analise essencial para acontecer a transparéncia
e 0 crescimento, haja vista, percebe-se que a mesma: Afirmando que o maior
desafio na atualidade € administrar para o povo, muitos municipios ainda néo
conseguiram se endireitarem, mais a populacdo hoje cobra mais, fiscaliza,
conhecem seus direitos e lutam junto aos gestores para que haja transparéncia para

a populacédo em geral.
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2.2 Historicidade e Caracterizac&o do Legislativo

Neste topico sera apresentada a historicidade do legislativo municipal que
constara os seguintes itens nesta caracterizagéo:

O perfil desta organizacao institucional tem funcao fiscalizadora, que tem por
objetivo o exercicio do controle da administracdo local, principalmente quanto a
execucao orcamentaria e do julgamento das contas apresentadas pelo legislativo
municipal. O controle externo da camara municipal € exercido com o auxilio do
tribunal de contas do estado.

Cabe destacar a principal funcdo do poder legislativo é a elaboracéo das leis,
ao lado de exercer outras tarefas constitucionais, como a apresentacao publica de
assuntos de interesse dos cidaddos, o debate sobre reivindicacbes de modo a
agrega-las sob o interesse geral e a fiscalizacdo politica dos atos do poder
executivo.

A camara exerce ainda uma competéncia judicial de natureza especial: A de
participar do julgamento do executivo e secretarios municipais nos crimes de
responsabilidade fiscal. A Camara centraliza o processo legislativo no municipio;
Representa a vontade da populacao; Participa do controle sobre os outros poderes;
E promove a difusdo da educacéo politica na sociedade.

Outras funcdes do poder legislativo municipal sao fiscalizar e controlar os atos
do poder executivo; funcbes administrativas internas de organizacdo de seus
servicos e uma funcao politica adicional: e a de representar a populacdo em suas

gueixas e reivindicacdes, operando como uma ouvidoria geral da sociedade.

Cabe destacar ainda a sua denominacdo social: A camara municipal possui
trés funcbes basicas que sdo: A primeira é a funcdo legislativa, que consiste na

elaboracao das leis sobre as matérias de competéncia exclusiva do municipio.

Nome fantasia: A camara casa padre Manoel Otaviano- também tem funcdes
administrativas, restritas apenas a sua organiza¢ao interna, ou seja, sua estrutura de
funcionamento, seu quadro de pessoal, servicos auxiliares e, principalmente, no que
se refere & elaboracdo de seu regimento interno. Endereco: Rua Anténio Brasilino,
Centro-Piancé - PB. A inda possui estes servigos oferecidos: Comprometimento;
confianca; credibilidade; espirito de equipe; ética; foco no cliente; honestidade;

respeito; transparéncia. Area de atuaco: A cidade de PIANCO-PB.
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e Missdo: Legislar, fiscalizar e prestar servicos publicos, com ética, respeito,
eficiéncia e transparéncia, de forma integrada, visando a melhoria da
gualidade de vida da populacdo. Representar e incentivar o cidadao na
construcdo e controle de acdes politicas, sociais e econémicas, consolidando
um modelo democréatico no municipio de Pianco.

o Visdo: A camara municipal € modelo de exceléncia na gestdo politica,
administrativa e de pessoal e contribui para o exercicio da cidadania no
municipio. Além de Ser referéncia em legislacdo, fiscalizacdo e gestdo no
ambito municipal.

e Histéria da Empresa: Sua sede atual passou a ser denominada casa padre

Manoel Otaviano, & Rua Antdnio Brasilino, centro da Cidade de PIANCO/PB.

2.3 DescrigOes das Atividades do Legislativo Municipal

e [Fornecer suporte administrativo a instituicdo, participar do processo de
planejamento, coordenacdo e execucdo e acompanhamento, avaliar as
rotinas;

e Garantir a otimizacao, e a eficacia e maior agilidade nos trabalhos;

e Auxiliar na andlise da redacdo de atas e promover a organizacao,
desenvolver atividades, e solenidades e eventos promovidos pela cAmara
municipal;

e Contribuir para a eficacia e efetivo funcionamento das responsabilidades,
além de assessorar o presidente da cAmara e de cada comisséo;

o Planejar e apresentar relatérios das atividades desenvolvidas & coordenacéo
das comissdes, apresentar estudo técnico as proposicdes de sua area
tematica, elaborando projetos e outros documentos solicitados pelas
comissoes;

e Prover e fornecer informages técnicas e apoio;

e Criar e propor eventos sobre temaética;

e Elaborar atas e redigir documentos na area legislativa;

e Colaborar sempre que solicitada, com o processo de elaboracdo de emendas
e pareceres entre outros afazeres desta instituicdo legislativa, para o bom

funcionamento e prética de atuacao.

Portanto, as experiéncias adquiridas na pratica foram proporcionadas através

dos meus estagios na camara municipal, elas sdo amplas para o conhecimento, no
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tocante a construcdo profissional, que complementa a formacdo académica e
confere subsidios para uma atuacdo efetivamente democrética e transformadora,
uma vez que é no estagio, que percebe-se a oportunidade de ter um pouco a mais

de conhecimento, quando se coloca em prética a teoria estudada vejamos:

O estagio é o locus onde a identidade profissional do aluno é gerada,
construida e referida; volta-se para o desenvolvimento de uma acéo
vivenciada, reflexiva e critica e, por isso, deve ser planejado gradativamente
e sistematicamente. (BURIOLLA, 2001, p.13).

Por fim, considerando a importancia do estagio supervisionado, como um
instrumento de sistematizacéo no processo da reflexdo e da avaliacao das vivéncias
na préatica dos profissionais dos gestores publicos, no seu fazer técnico. Para esta
etapa do estagio, in loco foi preciso trabalhar acdes de planejamentos, visando
conhecer como 0s gestores municipais, atuam perante o legislativo, com as
intervencdes, quando solicitada, para realizar algumas atividades planejadas.

Percebe-se que esta pesquisa procurou entrelacar os pontos mais relevantes,
desde a sua idéia inicial, e a partir do momento dos objetivos propostos ja citados, e
das necessidades levantadas no estagio, visando construir com estes dados
bibliograficos, uma pesquisa académica que preencha a lacuna aberta, muitos nao
conseguem enumerar os desafios vividos no ambito municipal haja vista, € preciso
se planejar, trabalhar de forma honesta, ética e transparente, nada disso acontece
se estes desafios ndo forem superados,todos precisam participar por ser tao

relevante para a sociedade.

Para tanto, estes avancos ocorreram gracas a constituicio de 1988
consagrou, entre seus principios fundamentais, a participacdo popular na gestao
publica como direito a dignidade da pessoa humana, determinando que o regime
politico no Brasil seja ndo apenas representativo, mas, também participativo
(MONTORO, 1999, p.17).

Contudo, o principio da participacdo popular previsto em nosso ordenamento
tem sido interpretado de varias maneiras pelos diversos atores sociais, seja através
de estratégias de manipulagdo da opinido publica populismo, seja para negar

qgualquer condi¢do de institucionalidade a participacdo popular. Vejamos algumas

dessas posi¢oes para ao final apresentar nossa concepcao de participacao popular.
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As formas de participagdo popular podem ser classificadas com base em

diversos critérios.

Ferrier apud Dallari, 1996, p.13-51, adota o sistema correlativo as formas de
exercicio da democracia, e as divide em: Participacao ideolégica é a
participagdo mediata, visto que entre o administrado e a administragéo
publica hd um representante eleito que agira em nome dos cidadaos

perante o poder publico.

3.0 A PARTICIPACAO POPULAR ETICA E TRANSPARENCIA

O despertar da sociedade civil e a participagcdo ativa de seus setores no
planejamento de desenvolvimento da sociedade constituem fendmenos marcantes
da histéria atual. A substituicdo das antigas formas paternalistas, autoritarias e
clientelistas pelas praticas e processos democraticos, em que o cidaddo passa a
atuar fiscalizar e tomar iniciativas, através de comunidades, grupos de multipla
atuacao e movimentos sociais, passa a ser uma exigéncia aquelas sociedades que
guerem se considerar verdadeiramente democraticas, isto €, a substituicdo do

paternalismo pela participacdo € um imperativo da moderna politica social.

Entretanto, ser cidaddo ndo se trata apenas de receber os beneficios do
progresso, mas de tomar parte nas decisdes e no esfor¢co para sua realizacdo. Em
lugar de ser tratado como objeto das atencdes paternalistas dos donos do poder, o
cidaddo passa a ser reconhecido como sujeito historico e protagonista no processo
de desenvolvimento. Trata-se de uma exigéncia decorrente da natureza inteligente e
responsavel da pessoa humana. Na medida em que se queira respeitar a dignidade
da pessoa humana, é preciso assegurar-lhe o direito de participar ativamente na

solucéo dos problemas que lhe dizem respeito.

Dessa maneira, percebe-se que a constituicdo de 1988 consagrou, entre seus
principios fundamentais, a participacdo popular na gestdo publica como direito a
dignidade da pessoa humana, determinando que o regime politico no Brasil seja ndo

apenas representativo, mas, também participativo (MONTORO, 1999, p.17).
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Contudo, o principio da participacdo popular previsto em nosso ordenamento
tem sido interpretado de varias maneiras pelos diversos atores sociais, seja através
de estratégias de manipulacdo da opinido publica populismo, seja para negar

gualquer condicdo de institucionalidade a participacdo popular. Vejamos algumas
dessas posicoes para ao final apresentar nossa concepcao de participacao popular.

As formas de participagdo popular podem ser classificadas com base em

diversos critérios.

Ferrier apud Dallari, 1996, p.13-51, adota o sistema correlativo as formas de
exercicio da democracia, e as divide em: Participacdo ideologica é a
participagdo mediata, visto que entre o administrado e a administracdo
publica hd um representante eleito que agirA em nome dos cidaddos

perante o poder publico.

Dessa forma, a populacado participa representada pelos parlamentares eleitos;
participacdo psicologica ocorre normalmente em nivel local municipal, onde a
distancia entre os cidadaos e o poder publico € muito menor. Com isso, o0 particular
tem maiores possibilidades e oportunidades, de influenciar nas decisdes da

administracdo municipal e de pressionar para que elas sejam colocadas em pratica.

Por essa razéo, € importante mostrar que a descentralizacdo e a autonomia
municipal sdo de fundamental importancia para a efetivacao da participacéo popular.
De forma néo institucionalizada, o cidaddo tem um maior poder de influéncia junto a
administracdo da cidade na participacdo direta. Nesse caso, ndo existe entre a
administracdo e o cidaddo um intermediario. Os individuos, grupos ou associacdes
representativas, interferirara na elaboracéo das leis, nas decisfes administrativas e
na gestdo de bens e servicos publicos. Aqui, a participacdo da populacdo na gestéao
do municipio ocorre de forma institucionalizada e concreta, através de mecanismos

legais.

Ainda argumenta a professora Maria Silvia Zanella Di Pietro divide as formas
de participacdo popular em duas grandes modalidades: formas de participacéo
direta, como, por exemplo, a iniciativa popular legislativa, o referendo, o plebiscito; e
formas de participacéo indireta, como a participacdo por meio de ouvidor, ou através
da atuacdo em conselhos. Outro critério de classificacdo corresponde as

possibilidades de participacdo democréatica dentro de cada um dos poderes do
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estado definidos por Montesquieu (DI PIETRO apud ROCHA, 2001a: 134).

Com base nesse critério, pode-se conceber, uma estrutura como a que se
segue: poder legislativo: a consulta prévia, as audiéncias publicas, iniciativa popular,
plebiscito ou referendo; poder executivo: conselhos de gestdo, direito de peticao,
ouvidor (ombudsman); poder judiciario: acao popular, representacdo do ministério

publico e acao civil publica.

Ainda argumenta Maurizio Cotta (apud TEIXEIRA, 1998, p. 216), propode
quatro distingbes que englobam as varias formas de participacdo concebidas, ou de
alguma forma exercitadas, em alguns regimes politicos. A primeira, entendida na
dicotomia participacao indireta no sentido amplo e participacdo direta no sentido
estrito. A participacao indireta abarca todas as manifestacbes do cidadao no sentido
da incorporacao ao sistema politico, desde os atos eleitorais até acdes que visam a
definir orientagbes politicas dos orgdos de poder ou de controla-los através de

mecanismos de intermediacgao.

A participacdo direta envolve a acao direta, sem intermediacdo, nas varias
instancias de decisdo. A segunda visdo é tida como alternativa a crise do sistema
representativo, principalmente por movimentos de carater comunitarista, de base
localista, que investem na virtude civica dos cidadaos, minimiza a complexidade e
diferenciacdo da sociedade contemporanea e propugnam O autogoverno como

solucéo para todos os males.

Segundo a Cotta (apud TEIXEIRA, 1998, p. 216), diz respeito a participacéo
orientada a deciséo e a participacdo orientada a expressao; a primeira caracteriza-se
pela intervencdo de forma organizada no processo decisorio e tem sido enfatizada,
até pelos seus criticos, como elemento fundamental e definidor do conceito. A
segunda, voltada para a expressdo, ainda que possa apresentar impacto ou
influéncia no processo decisério, tem o carater, mais simbélico, de marcar presenca

na cena politica e ndo é muito estudada pela ciéncia politica.

De acordo com Lima (1983, p. 21-39), a participacdo popular pode ser vista
por dois enfoques basicos: o enfoque funcionalista e o historico cultural. Do ponto de
vista funcionalista, a participagdo da populagéo seria considerada um meio de se

obter apoio para programas oficiais de desenvolvimento social, uma vez que sem
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esta 0 programa nao poderia se concretizar; ou um meio de se aproveitar melhor os
préprios recursos da populacdo. A partir desta abordagem, a participacdo é
explicada pelas caracteristicas culturais e sociais de individuo e grupos, que
superariam a defasagem de participacdo através da organizacdo e mobilizacdo em
programas de desenvolvimento, através da mudanca de valores tradicionais para

valores urbanos e modernos.

Nesta concepcdao, problemas sociais como saude, emprego, moradia etc., sdo
vistos como decorrentes da falta de integracdo da populacdo a sociedade, por
razdes de ordem cultural como a ignorancia, atraso, apatia etc., que devem ser
superados com a introducdo de programas sociais que incentivem a participacédo da
populacdo através da introducdo de valores modernos e de tecnologia. O enfoque
historico-estrutural da participagdo popular privilegia a nocdo de estrutura
econdmica, politica e ideoldgica nas formacgdes sociais concretas, procurando, nas

diferentes etapas historicas, as causas que geram a marginalidade e a participagao.

As relacbes de producdo, assim como suas expressdes ideologicas e
politicas, sdo vistas como fundamentais para explicar as formas de participacao

social e cultural.

Para Dallari (1996, p.80), ao falarmos em participacdo popular nas politicas
publicas, devemos diferenciar a participacdo real da participacdo formal. A
participacdo formal é a pratica de formalidades que sO afetam aspectos
secundérios do processo politico. A participacdo real € aquela que influi de

algum modo nas decisdes politicas fundamentais.

Dessa maneira, € preciso lembrar que o Brasil, nos anos 80, é justamente a
idéia de que esse controle seja feito pela sociedade através da presenca e da acéo
organizada de seus segmentos. O processo de democratizacdo trouxe a cena novos
atores e questdes na esfera das relacbes do estado e da sociedade. Do lado da
sociedade, torna-se visivel a presenca de uma diversidade de atores. Do lado do
estado, vai-se firmando sua dimenséo de espaco de representacdo e pactuacao. O
processo de participacdo deixa de ser restrito aos setores sociais excluidos pelo
sistema e pretende dar conta das relacdes entre o estado e o conjunto de individuos
e grupos sociais, cuja diversidade de interesses e projetos integra a cidadania,

disputando com igual legitimidade espaco e atendimento pelo poder estatal.
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Assim argumenta o sociélogo basco Jordi Borja (apud SOARES, 1996, p. 31-
39), referindo-se a esta questéo, afirma a necessidade de uma tripla credibilidade do
estado democrético, honesto, eficaz, envolvendo representacdo em todos os niveis,
descentralizacéo, transparéncia nos seus gastos e abertura de didlogo. Considera o
autor que a participacdo é antes um problema do Estado e de seu governo do que

da sociedade.

Borja (apud SOARES, 1996, p. 31-39), analisando a crise do Estado
europeu a partir dos anos 60/70, caracterizada pelo alargamento crescente
do distanciamento entre representantes e representados, passa a afirmar
que o grande desafio da esquerda seria o de reformar o Estado atual, no
sentido da descentralizac&o e da participacdo cidada. Considerando que os
parlamentares ndo ddo mais conta de toda a diversidade presente nas
sociedades contemporaneas o centro da crise situa-se ha equacdo entre o
aumento da expectativa em relacdo a plena cidadania e os mecanismos de

decisdo dominantes nas agéncias publicas.

A expressao "participacao popular” foi, também, muito usada para descrever
a acao desenvolvida pelos movimentos populares, sobretudo os urbanos, nas
Ultimas décadas, em grande parte de carater reivindicativo, ou de protesto. Esta
visdo colocava-se como anti estado embora tivesse o Estado como alvo de suas
reivindicacbes, e a politica concebida como acdo apenas no cotidiano, sem
nenhuma relacdo com o institucional. A reflexdo tedrica é substituida pela troca de
experiéncias, com a idealizacdo do saber popular (TEIXEIRA; CARVALHO, 1996,
61-70).

Por outro lado, a expresséao foi concebida com evidente sentido ideoldgico, em
termos de privilegiar os segmentos sociais mais explorados principalmente urbanos,
em detrimento de setores sociais definidos fora do campo popular. (DANIEL, 1996:
p.21-26).

Contudo, a expressdo também foi utilizada por governos e organismos
internacionais para envolver segmentos dominados da populacdo em projetos e
politicas governamentais, inclusive como estratégia de cobrir insuficiéncia de
recursos, além de objetivos de manipulagdo ideoldgica, pretendendo conferir
legitimidade a governos, ou mesmo na estratégia de privatizar certas atribuicbes até

entdo conferidas ao Estado.
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Assim argumenta Rocha (2001a), propds a construcdo de um quadro teorico
gue agrupe as diversas concepc¢des sobre participagdo popular em trés categorias
basicas de analise historico-tedrica das formas de representatividade da participacéo
popular na gestdo publica, a seguir resumida, pretendendo, com isto, estabelecer as
bases para reflexdo sobre o tema:

Participacdo popular comunitaria: a idéia da participacdo comunitaria
apareceu no inicio deste século, representando um novo padrédo de relacao
Estado sociedade no setor da educacdo, para dar respostas ao grave
problema da relacdo entre pobreza e educacdo. Caracterizou-se por
dirigirem-se aos mais pobres, através das escolas comunitarias, por
ressaltar os valores da educacgdo, do trabalho e do coletivismo como
caminhos do progresso.

Para estas concepcdes a comunidade era definida como social e
culturalmente homogénea, com identidade prépria e uma suposta predisposicdo a
solidariedade e ao trabalho voluntario de auto-ajuda. O Estado, por sua vez,
estimula em muitos casos, a capacidade de a comunidade unir-se, organizar-se,
esforcar-se, enquanto solucdo em si mesma. A populacao deixa de ser alvo inerte de
uma acao controladora e passa a ser chamada a cumprir um papel minimamente

ativo e consciente.

sParticipacdo popular contestatéria: Nos anos 70, a participagdo passa a ter um
sentido explicito de luta e contestacdo contra as limitacbes governamentais a
tentativa de conquista da educacdo pelas classes populares. O espaco de
participacdo ultrapassa os limites do setor de educacéo, alcanga o conjunto da
sociedade e do Estado e ocorre uma radicalizacdo da pratica ao se articular a
mobilizacdo dentro das instituicdbes de educacdo, como as formas de luta,
resisténcia e organizacdo das classes populares. Para estas teorias, qualquer
forma de aproximacdo com o estado € vista como cooptacdo e o sentido da
participacdo é o de acumular for¢as para a batalha permanente pela mudanga do

modelo existente.

sParticipac@o popular cidada: E o controle social do Estado: o Estado democrético e
de direito reconhecem a necessidade de defender a sociedade contra os eventuais
excessos no funcionamento da maquina estatal, através da divisdo de fungbes
entre os poderes e de mecanismos reciprocos de controle, em nome da
sociedade. A novidade nos anos 80 é justamente a idéia de que esse controle seja
feito pela sociedade através da presenca e da acdo organizada de seus

segmentos. O processo de abertura politica e redemocratizacao do pais trouxeram
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a cena novos atores e orientou a agao para a criacdo de espacos publicos nao-
estatais de pactuacgdo e superacgdo dos obstaculos pelo dialogo e pelo consenso.
A sociedade torna-se visivel a presenca de diversos atores sociais, cuja
diversidade de interesses e projetos integra a cidadania, disputando com igual

legitimidade espaco e atendimento pelo poder estatal.

Neste caso, a categoria central deixa de ser a comunidade ou 0 povo e passa
a ser a sociedade civil organizada, tendo sua base na universalizacado dos direitos
sociais, econdmicos, culturais e ambientais, na ampliacdo da dimenséo da cidadania
e da democracia, e numa nova compreensédo do carater e do papel do Estado pOs-

moderno.

A construcdo destas categorias de analise nos permite ter uma melhor
compreensdao do marco referencial da participacdo de setores populares na
definicdo das politicas publicas, revelando os estagios da reforma democratica do

estado brasileiro, que parece ainda estar em curso.

A dimensao atual da participacdo popular difere das duas primeiras acima

mencionadas:

Na verdade percebe-se se impde a terceira concepcdo proposta, como
sugere Telles (1994 p.15-24): "requalificar a participa¢do popular nos termos
de uma participacdo cidadd que interfere, interage e influencia na
construgdo de um senso de ordem publica regida pelos critérios da
equidade e justica”. Entendemos por participacdo cidadd, a formulacdo
apresentada por Borja (apud SOARES, 1996, p. 31-39) e Teixeira (1998, p.

218), como sendo:

Portanto, o processo complexo e contraditorio de relacéo entre sociedade civil,
estado e mercado. Neste processo, 0s atores redefinem seus papeis ho
fortalecimento da sociedade civil, através da atuacdo organizada dos individuos,
grupos, associacdes, tendo em vista, de um lado, a assuncdo de deveres e
responsabilidades politicas e, do outro lado, a criacdo e exercicio de direitos, no
controle social do Estado e do mercado em funcdo de parametros definidos e

negociados nos espacos publicos.

Nesta perspectiva, a participagado cidada diferencia-se da participacao social e
comunitaria, na medida em que ndo busca realizar fun¢des proprias do estado, como

a prestacao de servicos. N&o se constitui, outro sim, na mera participacao em grupos
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ou associacdes para defesa de interesses especificos, ou simples expressdo de
identidades. Essa dimensé&o da participacdo popular, prépria da sociedade civil, é a
gue garante o exercicio da democracia para além dos espacos formais de poder e
da representatividade eleitoral. Esta perspectiva leva em conta os interesses do
conjunto da populacéo, em especial dos excluidos e dos pobres, e tenta refletir uma
visdo abrangente e integrada do territério, da sociedade e das questbes do
desenvolvimento e que se volta estrategicamente para o médio e o longo prazo.

Por fim, a participacao social é vista como um processo capaz de gerar uma
nova dinamica de organizacdo social, fomentando a intervencdo da populacdo nas
politicas publicas. Ndo se esgota dentro do projeto, mas relaciona-se diretamente
com questbes amplas, tais como democratizacdo, equidade social, cidadania e
defesa dos direitos humanos. Neste sentido, requer a democratizacdo do poder
sobre o0 uso de recursos financeiros e sobre a definicdo e implementacao de politicas

publicas.

Percebe-se ainda que, o sucesso da atuacdo do legislativo, no que tange a
consolidacdo da cidadania, esta absolutamente condicionado a tarefa de reinventar
a atuacao estatal sob uma nova logica de referéncia. Essa referéncia € a concepcéo
inovadora de cidadania que pde como requisito essencial a participacdo dos

cidadaos na gestéo publica nos seus trés niveis de atuacao.

Contudo, o tema é importante para sociedade, pois tratou de forma clara tanto
da nova gestdo publica, ainda trouxe pontos relevantes a respeito dessas
mudancas, uma vez que: Pds constituicdo muita coisa mudou na politica e

sociedade Brasileira.

Ainda foram destacadas sobre o legislativo sua caracterizacdo e as suas
funcdes, foram descrita as atividades desenvolvidas em experiéncias vivenciadas
em estagio supervisionado in loco, dessa maneira trazendo um pouco da realidade
legislativa na atualidade, onde a populacdo estd mais participativa, questionando

para que sua voz seja assim ouvida.
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4. METODOLOGIA

Metodologia € uma palavra derivada de “método”, do Latim “methodus” cujo
significado é “caminho ou a via para a realizacdo de algo”, método é o0 processo
para se atingir um determinado fim ou para se chegar ao conhecimento. Metodologia
€ 0 campo em que se estudam os melhores métodos praticados em determinada
area para a producdo do conhecimento. E o caminho usado para se estudar o

objeto.

4.1 Tipo de Pesquisa

A pesquisa bibliografica se distingue de outra modalidade qualquer de
pesquisa pelo método, pelas técnicas, por estar voltada para a realidade empirica e
pela forma de comunicar os conhecimentos obtidos.

A metodologia escolhida foi a bibliografica, onde os dados foram coletados
nas bases dos sites e biblioteca virtual, entre outros utilizados os autores acerca do
tema, além de teses, e livros coletados. A elaboracdo desta pesquisa implicou em
leitura de levantamento de dados bibliograficos, aplicada com anélise das
informacdes obtidas que passaram a fazer parte do corpo deste trabalho. A pesquisa
se deu a partir da leitura dos artigos onde se buscou identificar aqueles que
apontavam para a relevancia da importancia dos desafios da gestdo publica no

legislativo municipal.

De acordo com Rodrigues (2005) a pesquisa bibliogréfica, € quando partem de
materiais ja publicados, constituido principalmente de livros, artigos periédicos e
atualmente de material disponibilizados na internet. Dependendo da pesquisa,
percebe-se que muitas sdo desenvolvidas quase que exclusivamente a partir de
fontes bibliograficas, tais como: livros de leitura corrente, livros de referéncias
dicionérios, enciclopédias, impressos diversos, e publicacdes periddicas revistas e

jornais etc.

Sendo a pesquisa bibliografica necesséaria para relatar estudos e suas
historicidades dos fatos abordados, somente os dados bibliograficos apontam tais

relatos mais especificamente.
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A pesquisa bibliogréfica é, sem duvida, a forma de pesquisa mais realizadas
por seus objetivos mais comuns sdo compreender e discutir a revisdo da literatura
sobre o tema de pesquisa (TACHIZAWA e MENDES, 2006). Isto ocorre basicamente
por consulta e estudo de livros, artigos, trabalhos monogréficos, jornais e
enciclopédias. O estudante tem contato com este tipo de pesquisa desde o0s

primeiros anos escolares (DEMO, 2000).

Esta pesquisa busca responder a pergunta de como foi trabalhada esta
tematica, a mesma objetiva fundamentar teoricamente, sobre quais desafios do
legislativo municipal, enfrenta. Esta busca responder os porqués, a mesma delimita
onde e como a forma, de que se deu a pesquisa, mostrando como o referencial

tedrico foi sendo construido & luz da literatura.

Ainda, quanto a sua forma de abordagem ela tem forma descritiva, com
método indutivo, além de a pesquisa qualitativa ser complexa e ampla, e descreve,
interpreta, possibilitar a narragdo dos elementos, das analises das idéias, além de
gerar questbes para pesquisa, descreve os significados, descreve e aponta as
descobertas, e busca particularidades, e qualidades das informacdes e respostas
para as perguntas.

Na maioria dos casos, as pesquisas aplicadas exigem e partem de estudos
tedricos. Poucos sdo os casos de pesquisas que nao estejam fundamentadas ou
discutidas com base na literatura existente. A teoria ndo deve, portanto, ser
considerada como aspecto restrito as pesquisas bibliograficas. Na sua estruturacéo
mais comum, uma pesquisa aplicada apresenta:

e Fundamentacao tedrica;
e Metodologia de pesquisa;
e Andlise e discusséo dos dados.

Neste caso, a fundamentacdo tedrica serve, entre outras possibilidades, de
referencial para a analise dos dados, dados estes que foram coletados por meio de
uma metodologia compativel com os objetivos de pesquisa e as caracteristicas do
objeto de estudo e do contexto de investigacdo (NUNAN, 1997).

De acordo com Barros e Lehfeld (2000, p. 78), a pesquisa aplicada tem como
motivacdo a necessidade de produzir conhecimento para aplicacdo de seus
resultados, com objetivo de “contribuir para fins praticos, visando a solucdo

responder a questodes.
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A pesquisa possibilita a narracdo dos elementos da andlise idéias, o
pesquisador participa da pesquisa, e do processo. Além de gerar questbes para
pesquisa, descré os significados, descreve e aponta as descobertas, busca
particularidades, e qualidades das informagcfes e respostas para as perguntas.
Quanto aos objetivos ela € explicativa tem por objetivo ampliar generalizagées,
definir leis mais amplas, estruturar sistemas e modelos tedricos, relacionar hipoteses
numa visao mais unitaria do universo e gerar novas hipéteses por forca de deducéo
I6gica. Exige sintese e reflexdo, visa identificar os fatores que contribuem para a
ocorréncia dos fendmenos. Explica o “porque das coisas”.

A pesquisa tem por finalidade observar, registrar e analisar os fendbmenos
sem, entretanto, entrar no meérito do seu conteddo. Na pesquisa bibliografica
descritiva ndo ha interferéncia do pesquisador, que apenas procura descobrir, a
frequéncia com que o fenbmeno acontece. Visa descrever determinadas
caracteristicas de populac¢des. Basicamente consiste na coleta de dados atravées de

um levantamento bibliografico.

4.2 Ambiente da Pesquisa

A pesquisa sera realizada com a populacdo em geral, que participa das
reunides do legislativo municipal, na camara no periodo da manha de sabado, no
més de agosto de 2014. Localizada & rua: Endereco: Rua Antdnio Brasilino, Centro —
PIANCO-PB.

4.3 Coleta e Analises de Dados

O levantamento dos dados aconteceu com pesquisa bibliogréfica, através de
materiais ja publicados, com questdes relacionadas a administracdo publica, atuacao
do legislativo municipal, quais sdo os desafios e enfrentamentos, vividos na
atualidade. Assim, percebe-se que a participacdo popular é tdo importante para uma
atuacao mais eficiente.

A pesquisa bibliogréfica foi desenvolvida a partir de material elaborado
anteriormente como livros e artigos de periddicos. "Os livros constituem as
fontes bibliogréficas por exceléncia" (GIL, 1991, p. 49). Ja as publicacdes

periddicas caracterizam-se principalmente pelos jornais e revistas. Ambos

podem ser editados “em intervalos regulares ou irregulares, com a
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colaboragdo de varios autores, tratando de assuntos diversos, embora
relacionados a um objetivo mais ou menos definido” (GIL, 1991, p. 50).
Contudo, foram observados que o publico alvo composto de: jovens, adultos e
idosos. Entre eles estudantes, donas de casas, professoras, agricultores,
autbnomos, comerciantes, por meio do qual, e com a utilizacdo de ferramentas de
filtragens, as informagBes obtidas nos levantamentos bibliograficos que geraram
dados, e foi analisada a luz da literatura da area.

Para melhor entendermos a importancia desta pesquisa bibliografica, aonde
estes resultados apontaram dados coletados através de: Técnicas de coleta de
dados, observacdo, ainda a pesquisa justifica-se que a pesquisa procurou dar
énfase aos desafios vividos no legislativo. Foram considerados importantes como
ponto de partida para construcao de resultados através dos dados levantados, que
mostram como foram organizados dos dados bibliogréaficos, construidos em cima do
gue perceber através das problematicas vividas na sociedade atual, conforme

usamos os dados bibliograficos.

4.4 As Andlises do Legislativo e suas Funcdes

O poder legislativo tem como pontos fortes: Sdo as seguintes as funcdes
primarias ao modelo conceptual de poder legislativo, mantendo em perspectiva a
distincdo feita anteriormente entre funcdes e disposi¢cdes constitucionais:

A funcédo Legislativa: a participacdo na criagdo das leis que regem uma
sociedade € obviamente a funcdo mais fundamental do poder legislativo. Contanto, a
participacéo dos legislativos ndo ocorre apenas na elaboracéo efetiva das leis, quer
por sua iniciativa nem sempre exclusiva empiricamente quer por sua redacao e
votacdo final, e sim como influenciadora da direcéo e das linhas gerais de definicao
de politicas publicas e decisdes governamentais.

A funcdo Fiscalizadora: O controle dos potenciais excessos do poder
executivo € também uma funcado basica do poder legislativo, ja previsto no sistema
de pesos e contrapesos do regime democratico. A apreciagdo do orcamento e a
competéncia de emendar este mesmo orgcamento € um avanco nos sistemas
politicos mais modernos, incrementando esta funcéo fiscalizadora do legislativo.

Este ndo é apenas um direito definido nos principios legais, mas uma necessidade
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real dos sistemas politicos. A questdo é se o legislativo esta ou ndo equipado para
desempenhar esta funcdo de supervisdo e controle, partindo j& das dificuldades
inerentes ao acesso as informacdes do governo executivo. O acompanhamento da
administracdo publica tem que ser atribuicdo indelegavel do poder legislativo.

A funcdo mobilizadora de consenso popular: A atuacdo na mobilizacdo do
apoio popular para as politicas defendidas e levadas a cabo pelo Executivo impdem
ao legislativo um papel fundamental para a governabilidade, a paz social, e a
sobrevivéncia do sistema politico. “A mobilizagao efetiva de consenso, através das
instituicdes legislativas, deve ser executada através de uma complexa infra-estrutura
de apoio politico que se baseia, em ultima analise, na capacidade do legislativo de
exercer influéncia sobre o processo da elaboracéo de leis. O efeito fundamental que
os legislativos tém sobre a politica publica transforma as eleicbes em sistemas
enérgicos que possibilitam a mobilizacdo de consenso através da articulagdo de
interesses no contexto de um sistema politico mais aberto.”

A funcéo Informativa: O legislativo da oportunidade de receber e divulgar fatos
referentes a todo o pais, sobre todas as regibes e segmentos sociais. Havendo
suporte técnico na area de comunicacoes, esta funcdo torna-se extremamente
valiosa, diminuindo a distancia entre o centro do poder e os cidadéaos.

A funcdo Educadora: No mesmo sentido que a anterior, esta funcdo é
valorizada no momento em que as atividades do poder legislativo alcancam maior
visibilidade, através do desenvolvimento de veiculos de comunicacdo. Os debates e
discursos instruem os cidadéos e a sociedade como um todo sobre as matérias em
tramitacdo, ou sobre pontos polémicos abrangendo outros Poderes e demais
politicas publicas.

A funcdo Eletiva: Nos paises parlamentaristas, o legislativo escolhe o
primeiro-ministro e em muitos casos, tem o poder de destitui-lo. No Brasil, como
competéncia privativa do Senado, a funcdo eletiva restringe-se as escolhas de
embaixadores, diretores do Banco Central, e outros.

A funcdo Representativa: A identidade basica do legislativo, a capacidade de
representar toda a diversidade existente na sociedade e ponderar sobre os multiplos
interesses da variedade dos segmentos representados num governo pluralistico,
antes da tomada de deciséo coletiva e majoritaria. Como tal, protege as minorias da

opressao potencial da maioria e desempenha quando necessario a funcao de “freio”.
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A funcdo Obstrucionista: Em parte coincidente com a sua funcao
representativa, e por ter caracteristicas mais conservadoras do que 0s outros
poderes, o legislativo exerce uma resisténcia saudavel em parte por ser um
colegiado e suas decisdes coletivas serem mais lentas contra a iniciativa unilateral
do executivo, muitas das vezes sem 0 apoio da grande parte da populagéo.

As atividades legislativas plenarias transcrevem atas, apoio aos gabinetes dos
vereadores, analisa os pareceres da comissdo e elabora a pauta das reunides,
encaminha oficios para os 6rgdos internos e externos como: prefeitura municipal,
secretarias, poder judiciario e secretarias de governo estadual, tribunal de contas,
entre outras, quando solicitada.

A funcéo legislativa consiste em elaborar, apreciar, alterar ou revogar as leis
de interesse para a vida do municipio. Essas leis podem ter origem na propria
camara ou resultar de projetos de iniciativa do prefeito, ou da propria sociedade,
através da iniciativa popular. A funcgéo fiscalizadora esta relacionada com o controle
parlamentar, isto €, a atividade que o poder legislativo exerce para fiscalizar o
executivo e a burocracia. O controle parlamentar diz respeito ao acompanhamento,
por parte do legislativo, da implementacdo das decisdes tomadas no ambito do
governo e da administracdo. Como funcbes atipicas, a camara tem também
competéncia administrativa e judiciaria.

Na sua funcdo administrativa, a camara gerencia seu proprio orcamento, seu
patriménio e seu pessoal. A camara também exerce uma funcdo administrativa
guando organiza seus servicos, como a composicdo da mesa diretora, a
organizacao e o funcionamento das comissdes, entre outros. A camara exerce uma
funcdo judiciaria, porque cabe a ela processar e Julgar o prefeito por crime de
responsabilidade, além de julgar os préprios vereadores, inclusive o presidente da
camara, em caso de irregularidades, desvios éticos ou falta de decoro parlamentar.

Uma das tarefas que os vereadores podem desempenhar no uso da sua
competéncia fiscalizadora diz respeito ao exame dos mecanismos de controle da
gestdo presentes ou ndo no municipio. Trata-se de verificar se 0s mecanismos de
controle dos recursos publicos utilizados pela Prefeitura de fato existem e se
funcionam adequadamente.

Nesse sentido, entre outras coisas, a camara de vereadores pode fiscalizar os
seguintes: A existéncia de mecanismos de controle interno na prefeitura e se o seu

desempenho é satisfatorio, isto €, se asseguram a observancia as normas, leis,
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diretrizes, planos, regulamentos e procedimentos administrativos. A existéncia de
uma unidade estruturada de controle interno na prefeitura que atue de forma
independente e autdbnoma, com o objetivo de fortalecer a gestdo, avaliando, no

minimo, 0s seguintes aspectos com o cumprimento das seguintes metas previstas:

oA execucdo das acdes de governo municipal;

oA execucdo de orgcamento;

oA gestdo dos administradores publicos;

eAs operacgOes de crédito, avais, garantias, direitos e haveres da prefeitura e

as renuncias de receitas porventura efetivadas;

Entretanto, os pontos fracos sdo quando o legislativo ndo atua corretamente,
decepcionando a populacdo que espera que cumpra suas funcdes, para tanto, uma
administracao s6 se pode ser considerada boa quando, o legislativo atua para o bem
da populacéo de modo em geral.

Desta maneira é interessante pensar em outros pontos fracos no que diz
respeito ao contexto geral da gestdo no legislativo: Pouco tempo para concluir os
projetos; Cargos de nomeacao, que sao cargos politicos; Exoneracao de servidores
nomeados; Dificuldades em relacdo ao executivo; Dificuldades em relacdo a
averiguar dados de exercicios mais antigos; Unido com todos os vereadores;
aproximacdo da populacdo juntos as atividades do legislativo; Demora ou
desinteresse por parte de alguns vereadores; Desconhecimento da politica tributaria
pela populacdo local; Necessidades de conhecera s leis, que regem a
administracdo. Falta de entendimento intero, funcionarios sem qualificacdo para
atendimento.

Alguns pontos fortes neste contexto: Apurar a procedéncia das reclamacdes e
denuncias, receber criticas, e sugestdes do povo de modo geral, promover acoes,
maior contato com a populacdo local, reivindicar solu¢cbes para os problemas
apresentados, junto aos 6rgdos municipais competentes, unido com todos os
vereadores, aproximacao da populacao, e abertura das atividades do legislativo para

a populacéao participar.
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5.0S RESULTADOS

A gestao publica da atualidade mostra uma sociedade como um todo, e como
€ COmOo 0S NnOSSOS representantes atuam principalmente no ambito do poder
legislativo, trabalhando se planejando e executando os principios éticos legais, em
vigor, nas quais todos os profissionais envolvidos somaram suas potencialidades
explorando a criatividade, criticidade e dinamismo, para inovar na pratica de trazer
meios que desperte na populagdo um interesse em participar cada vez mais, para
fiscalizar e cobrar dos nossos representantes mais desde a elaboracéo das leis, até
como ocorre todo este processo.

Conclui-se que, os desafios foram alcancados e superados e enfrentados com
a eficacia das acdes planejadas no ambito da questdo da politica e dos gestores,
gue influenciam para a transformacgéo social, estes resultados contribuiu para mais
“conscientizacéo e participacédo social” alguns foram alcancados de imediato, e em
longo prazo, porque a conscientizacdo popular é parte deste processo, € como um
todo, com certeza acontecera mais avancos no futuro relacionados a estas questdes
da participacao social, as pessoas estao de fato mais participativas.

Diante do exposto, percebe-se que a sociedade atual busca se inserir num
contexto mais participativo, onde os quais foram se mostraram satisfeitos, a medida
em que participam discutem, esta busca faz parte do processo de crescimento. Com
aspecto de procurarem informacdes, sempre que forem necessarios e tiverem

precisando, percebendo que ambos possuem o papel de cuidarem da coisa publica.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa bibliogréafica objetivou mostrar os desafios do legislativo, e como
acontece a sua rotina quanto ao planejamento, aos resultados no dia a dia. Ainda
assim, apontar como aconteceu as estas etapas deste processo, dar énfase aos
objetivos gerais e especificos, que sdo tdo importantes, nesta construgdo tematica.
Observa-se que: Foi apontada nesta pesquisa bibliogréafica a introducéo, justificativa,
fundamentacdo no &mbito do legislativo municipal, refletindo as problematicas e os
desafios vividos na sociedade atual.

Contudo, foi considerado que a gestdo publica, a sociedade e o poder
legislativo, os objetivos planejados e executados foram atingidos dentro dos
principios éticos legais em vigor, nas quais todos o0s profissionais envolvidos
somaram suas potencialidades, explorando criatividades, criticas e dinamismo para
inovar na pratica, de trazer meios que desperte na populacdo, um interesse em
participar cada vez mais, para fiscalizar de como ocorre todo este processo.

Conclui-se que: Os desafios foram alcancados superados e enfrentados com
a eficacia das acoes planejadas no ambito das questdes da nova gestao publica, e
espera-se que politica e os gestores, influenciem a transformacdo social, a
equidade, os resultados foram alcancados de imediato, e em longo prazo, porque a
conscientizacdo € parte deste processo, como um todo e com certeza acontecera
mais avancos relacionados, a estas pessoas, na sociedade as quais foram
trabalhadas e se mostraram satisfeitas e com aspecto de procurarem mais
informacdes, sempre que forem necessarios e tiverem precisando, percebendo que
ambos possuem o papel de cuidarem da coisa publica.

A pesquisa trouxe uma nova realidade para os futuros profissionais e
administradores do campo de trabalho, com acdes de planejamento, as ac¢des
desenvolvidas para o cumprimento de carga horaria na instituicdo, e pratica
interventiva, como sendo esta etapa, onde, como futura profissional estive
aprendendo e desenvolvendo a teoria na pratica, da minha profissdo, portanto, a
intervencdo foi uma etapa muito satisfatoria, conclui-se como uma etapa muito
importante na formacao académica.

A presente pesquisa bibliografica foi desenvolvida durante o curso de
administracdo publica, no estagio supervisionado in loco, pois foram através

dessas vivéncias, que se desenvolvem os profissionais na teoria e pratica, o
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aluno deve assumir o papel de interventor, demonstrando sua capacidade
organizacional, apresentando solugdes para os problemas e oportunidades nas
organizacdes em que estao inseridos.

Por fim, a pesquisa bibliografica trabalhou para responder aos
guestionamentos a respeito dos desafios e dos enfrentamentos encontrados no
legislativo, em relacdo a ética e a transparéncia, em relacdo a participacdo do
povo, no contexto social atual, da administracdo publica, no ambito do
legislativo, além de que a pesquisa destacou, no primeiro capitulo o conceito da
gestdo publica, que caracteriza o legislativo e suas atividades trabalhadas, ainda
abordou as descricGes das atividades desenvolvidas, sendo necessario destacar
o terceiro capitulo destaca a participacdo popular, 0o que trouxe uma
fundamentacéo tedrica muito importante, com autores renomados, por achar um
tema atual, interessante para ser tratado.

Outro ponto importante, a ser destacado, foram os procedimentos
metodolégicos desenvolvidos nesta pesquisa bibliografica, acerca da populacao
gue participa das assembléias do legislativo, formadas por jovens, estudantes,
donas de casas, professores, e populacdo em geral, ficando claro que: A
participacdo popular € importante para sociedade. Ainda sobre a questdo da
transparéncia, e da ética conclui-se que: A importancia dessas questdes. Em
sintese, foram discutidos os dados coletados e as suas funcgbes, com
levantamentos bibliograficos que apontou as seguintes limitacdes: Poucas
referéncias a cerca do tema. As discussdes trouxeram pontos importantes, como
mais informacdo a populacdo no ambito do legislativo e na sociedade atual,
relacionados a conscientizacédo popular.

Observa-se que: As propostas de sugestdes e melhorias foram baseadas em
analises da camara municipal PIANCO-PB, no que se refere aos problemas e
desafios enfrentados percebe-se as seguintes propostas de melhorias para
pesquisas futuras: Fica claro que: O legislativo ainda precisa se estruturar mais no
setor de recursos humanos com foco em agregar, aplicar, recompensar, desenvolver
e manter pessoas; Implantar as ferramentas de gestdo junto aos processos de
recrutamento e selecdo. Criar e formalizar o banco de curriculos para melhor
favorecer a populagcédo local. Desenhar os cargos e criar a politica de carreiras.

Aplicar a avaliacdo de desempenho entre os setores e as areas; Elaborar e ajustar a
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politica de remuneracdo e criar a politica de beneficios e servigcos; Promover
programas de treinamentos de desenvolvimento continuado.

Diante do exposto, percebe-se que a funcgéo legislativa consiste em elaborar,
apreciar, alterar ou revogar as leis de interesse para a vida do municipio. Essas leis
podem ter origem na propria camara ou resultar de projetos de iniciativa do prefeito,
ou da prépria sociedade, através da iniciativa popular. E, portanto, uma funcgéo
fiscalizadora esta relacionada com o controle parlamentar, isto é, a atividade que o
poder legislativo exerce para fiscalizar o executivo e a burocracia. O controle
parlamentar diz respeito ao acompanhamento, por parte do legislativo, da
implementacédo das decisbes tomadas no ambito do governo e da administragdo.
Como fungdes atipicas, a camara tem também competéncia administrativa e
judiciéria.

Assim, esta pesquisa mostrou a sua fungdo administrativa, gerencia seu
proprio orgamento, seu patrimonio e seu pessoal. A camara também exerce uma
funcdo administrativa quando organiza seus servi¢os, como a composicdo da mesa
diretora, a organizacdo e o funcionamento das comissdes, entre outros. Cabendo
destacar que: é de suma importancia que se estabelecam melhorias tanto nos
processos, quanto na gestdo de pessoas e treinamentos, corretor para toda equipe
com foco em resultados.

Ficou claro que: O legislativo municipal precisa realizar treinamentos para 0s
funcionarios operacionais para cada area e comportamental para toda equipe,
promover encontros mais frequentes com os funcionarios, com reunido de
alinhamento dos processos, visando acompanhar os processos de motivacao interna
no dia-a-dia, realizar avaliacdo periodica, atualizacdo constante dos processos,
realizacdo de reunides periddicas para alinhamento da motivacdo interna,
sistematizar os veiculos de motivacao, higiene, qualidade de vida e seguranca no
trabalho, rever a politica de motivacdo criar chamadas que mobilizem e incentivem
os funcionarios, desenvolvendo um planejamento de comunicacao, informacéo,
manutencdo e atualizacdo, redesenhar os processos de comunicacdo interna e
externa. Reestruturar as necessidades do setor de ouvidoria. Formalizar os
processos, informar e orientar toda equipe sobre a padronizagdo da rotina
administrativa. Cabendo destacar que: € de suma importancia que se estabelecam
melhorias tanto nos processos, quanto na gestdo de pessoas e treinamentos,

corretor para toda equipe com foco em resultados.
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