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POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS: UMA ANALISE DO FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO (FUNDEB)

MELO, Caline' de Moraes Barrozo

RESUMO

Este trabalho teve por objetivo fazer um estudo bibliografico sobre as politicas
educacionais e seus financiamentos inseridos em programas de educacdo no
Brasil. O texto apresenta um conjunto de questées que norteiam a trajetoria das
politicas publicas educacionais, analisando especificamente o contexto histérico
da mudanca do FUNDEF para o FUNDEB, suas contribui¢cdes e criticas para o
melhoramento da Educacido Basica. Os capitulos apresentam propostas das
PECs para as alteracdes do financiamento da educag¢ao no Brasil. No decorrer
do trabalho, serdo conhecidas varias propostas de Emenda Constitucional
(PECs) que foram apresentadas no periodo de 1996 a 2006. Para realizagao da
pesquisa foi utilizada a analise bibliografia e documental. A pesquisa bibliografica
e documental foi feitas através de classificagao, triagem e estudos de diversas
pesquisas sobre o financiamento da Educagao Basica como politica publica e
através de uma analise da legislagao e de propostas que transitaram na Céamara
do Senado Federal, nos anos de 1997 a 2006. Sdo analisadas também as
propostas do FUNDEB desde a sua apresentacado pela Emenda Constitucional
n° 53/06 e a sua regulamentacao pela medida proviséria 339/06 transformada na
Lei 11.494/07.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Educacionais. Financiamento da educacgao.
Programas educacionais.
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INTRODUCAO

Por meio de uma pesquisa bibliografica e documental, o presente texto
tomou suas primeiras formas através de inspiragdes geradas no decorrer do
curso, em especial pelo Componente Curricular Seminarios em Politicas
Publicas e Praticas Educativas, ministrado no 8° semestre do ano de 2014.1
pela Prof? Dr? Valdecy Margarida da Silva. Devido a forte aproximagéo com o
tema e a recente discussao acerca da formacao profissional dos professores
de Educacgao Basica, o presente trabalho apresenta discussbes acerca do
funcionamento do Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educacio do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e do Fundo de
Manutencdo da Educacado Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB) na educagéao brasileira.

O objetivo da pesquisa € discutir o percurso que o financiamento da
educacgao passou a ter depois a implantagao de fundos no sistema, que vai do
FUNDEF até chegar ao FUNDEB, em vigéncia atualmente. Foram analisados
os projetos e PECs langados com o fim de melhorar a educagao basica e que
culminaram com a aprovagao do FUNDEB.

Para se atingir o objetivo proposto, foi feita inicialmente uma analise
historica da educacado no Brasil, em seguida, um estudo sobre o FUNDEF,
apresentando seus ganhos e perdas, para s6 assim chegar a aprovagéo do
FUNDEB. Assim, a estrutura deste trabalho é apresentada em trés capitulos
divididos em sub-topicos, buscando explicar o percurso desde a implantacao
das politicas até a regulamentacao e aprovagao do FUNDEB.

Assim, desde o primeiro capitulo, buscamos delinear como as politicas
educacionais estdo inseridas atualmente nas redes de ensino, utilizando textos
das Constituicdes e Leis que tratam do financiamento da educacao no Brasil e
bibliografia existente sobre a tematica. Foram também analisados os principais
problemas identificados no FUNDEF e apresentadas propostas de melhoria da
Educacgao Basica através de leituras e discussdes em torno da aprovacgao da
EC n°53/2006.



1. As Politicas Publicas Educacionais

As politicas publicas acontecem a partir da participagéo do povo para a
melhoria da cidade. Com o passar do tempo elegemos novas pessoas para nos
representar, por meio da politica, para sé assim acontecer avangos na
sociedade. As politicas publicas afetam todos os individuos de todas as
escolaridades, independentemente de sexo, religido, raga ou classe social.

A funcdo que o Estado desempenha em nossa sociedade sofreu
inumeras transformacdes. Ultimamente, € comum ouvirmos que o Estado tem
funcdo de promover o bem-estar da sociedade e para que isso acontega, este
necessita gerar e desenvolver diversas agdes em distintas areas como: saude,
educacao e meio ambiente.

Ha muitos programas que fazem parte das politicas publicas e
acreditamos que elas existem para diminuir as injusticas causadas pelas
desigualdades sociais. Dessa maneira, as politicas publicas devem ser
estudadas para que se compreenda as suas razdes sociais. E preciso
entender, em primeiro momento, que tais politicas foram criadas partindo do
capitalismo, no qual a sociedade precisava de uma resposta e 0s governos,
para maquiar as desordens, criaram as politicas publicas.

Azevedo (2003) definiu que “[...] politica publica é tudo o que um
governo faz ou deixa de fazer, com todos os impactos de suas agdes e suas
omissdes”. Para o autor, as politicas publicas s&do a¢gdes do governo e né&o
cabe a sociedade civil a responsabilidade de implementar tais intervencdes,
embora o povo participe da politica, o papel de por em pratica ndo € dele e sim
do poder governamental.

Percebe-se que existe, portanto, uma diferenga entre politica e politicas
publicas. Michel Foucault (1979 apud OLIVEIRA, 2010) afirma que todos nés
fazemos politicas, a todo tempo e todos os dias. Antes de Foucault, a teoria
politica era observada como sendo algo que uns tem, outros n&do. Além de
estar associado, mais comumente, a figura da Igreja ou do Estado. Toda teoria
politica classica, de Maquiavel e os contratualistas (Hobbes, Locke e
Rousseau) até Marx, discutia como legitimar o poder de uns poucos sobre

muitos, e assim, manter (ou subverter, no caso de Marx) a ordem social.



Foucault (1979 apud OLIVEIRA, (2010) entende o poder ndo como um objeto
natural, mas uma pratica social expressa por um conjunto de relagdes.

Partindo do pensamento de Foucault (1979) entende-se que o poder nao
se restringe ao governo, mas espalha-se pela sociedade em um conjunto de
praticas, a maioria delas essencial a manutencao do Estado. O poder é uma
espécie de rede formada por mecanismos e dispositivos que se espalham por
todo cotidiano - uma rede da qual ninguém pode escapar. Ela molda os
comportamentos, atitudes e discursos.

Segundo Lowi (1966) e Azevedo (2003, apud OLIVEIRA, 2010), existem
trés tipos de politicas publicas: as redistributivas, as distributivas e as
regulatérias. As politicas publicas redistributivas sdo aquelas que consistem na
redistribuicdo de renda. Elas sdo mais dificeis de serem implantadas porque
ha, por definicdo, um grupo sendo beneficiado e outro prejudicado. Sendo
assim, uma parte da populagdo pagara mais em impostos e a outra recebera
mais em servicos. Sao exemplos de politicas publicas redistributivas: bolsa-
escola, isencédo de IPTU e de taxas de energia, cestas basicas, entre outras.

As politicas distributivas surgiram em atuagdes habituais, ou seja, séo as
que tém como impacto o beneficiamento de uma parcela da populagdo, sem
que nenhuma outra seja prejudicada. Sdo exemplos de politicas publicas
distributivas: a iluminagcdo das ruas, os reparos em creches, projetos de
educacao ambiental.

Por fim, as politicas publicas regulatorias, que estdo relacionadas
diretamente com as redistributivas e distributivas, pois € a partir das
regulatorias que o poder legislativo elabora leis que autorizardo os governos a
fazerem ou nao as devidas politicas publicas.

Segundo Oliveira (2010) “[...] politicas publicas educacionais é tudo
aquilo que o governo faz ou deixa de fazer em educacao.” Assim, as politicas
publicas néo estao relacionadas apenas a sala de aula e ao ambiente escolar,
elas sdo mais abrangentes As politicas publicas educacionais dizem respeito
as decisbes do governo e tém incidéncia no ambiente escolar enquanto
ambiente de ensino-aprendizagem. Tais decisdes estdo relacionadas
diretamente com a constru¢do do prédio, contratacdo de profissionais,
formagdo docente, valorizagdo profissional, matriz curricular, gestdo escolar

etc. Ou seja, tudo que envolve o ambiente em que a educacgao € inserida.



1.10 Ciclo de Politicas

O artigo “Abordagem do Ciclo de Politicas: uma contribuicdo para a
analise de politicas educacionais, publicado no ano 2006, tem como autor
Jefferson Mainardes, professor Doutor em Educacdo do Departamento de
Educacéo da Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG).

Nesse artigo, o autor propde averiguar como o ciclo de politicas é
colocado em uso. Mainardes (2006) tras como principal objetivo discutir as
contribuicdes da abordagem do ciclo de politicas, para sé assim analisar as
Politicas Educacionais.

Mainardes (op.cit.) cita varios autores que contribuiram para a
construgdo do seu pensamento, tais como Bowe e Ball (1992) que sao
pesquisadores ingleses da area de Politicas Educacionais. Bowe e Ball (1992),
por sua vez, apresentam conceitos centrais que relatam sobre a abordagem do
ciclo de politicas e sobre a natureza complexa e controversa das Politicas
Educacionais.

Para Mainardes (2006, p.48), “as politicas locais ou as amostras de
pesquisas devem ser tomadas apenas como ponto de partida para analise de
questdes mais amplas da politica”. Levando em consideracdao as idéias
expostas por Ball (1992), Mainardes (2006 p.49) afirma que “a analise de
politicas exige uma compreensdo nado so geral e local, macro ou micro
influéncias, mas nas relagdes de mudanca entre eles e nas suas
interpenetracdes”.

Ball e Bowe (1992) caracterizaram o processo politico introduzindo a
nocado de um ciclo continuo constituido por trés facetas ou arenas politicas: a
politica proposta, a politica de fato e a politica de uso.

e A primeira faceta, a “politica proposta”, estava voltada para as
politicas que néo estao esquecidas, mas, sim, em falta, como por
exemplo: politicas educacionais de jovens e adultos e politicas
para a educacao infantil.

e A segunda faceta seria a politica de fato, que sdo bases iniciais
para que as politicas sejam colocadas em pratica. Nao adianta s6

existir a politica, mas ela precisa ser colocada em pratica.
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e Por ultimo, a politica em uso, que seria referente aos discursos e
as praticas institucionais; ou seja, a verdadeira atuagcado no nivel
da pratica. Contudo, Stephen Ball e Richard Bowe deixam a
formulacdo inicial para acreditar que a linguagem utilizada
apresentava uma rigidez no ciclo de politicas.

As politicas educacionais vém carregando a responsabilidade de tentar
mudar a situacdo da educacdo, procurando proporcionar novas maneiras de
pensar o conhecimento, a escola, o aluno; enfim, as praticas pedagdgicas que
levam ao avango do ensino-aprendizagem.

Por outro lado, Mainardes (2006 p.49) lembra que se deve evitar que a
politica de ciclo se torne como “regime de verdade ou como a solugéo para o
fracasso escolar’, entendendo que seu maior desafio estd em “rever toda a
concepgao de conteudos, metodologias, avaliagdo” e as relagbes de poder que
perpassam por todo processo educacional.

Outra questdao que os autores apresentaram foi o ciclo continuo
construido por trés contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto da
producdo de texto e o contexto da pratica. O autor afirma que cada um dos
contextos apresenta arenas, lugares e grupos de interesse de cada um deles.
O contexto da influéncia esta relacionado ao que a sociedade comeca a cobrar
das politicas publicas. O contexto da produgao parte do principio de saber o
que temos em termos de producdo e o contexto da pratica esta relacionado a
execucao das politicas publicas, como por exemplo, a falta de transporte
escolar. Ou seja, a politica existe, mas nao é colocada em pratica.

E a partir da reflexdo da sociedade que tais contextos comecam a surgir.
A sociedade comecga a perceber e afrontar a maneira como as politicas séo
aplicadas. Assim, o poder publico comega a respeitar cada vez mais a vontade
do povo. Ao evoluir, pensamos no que mais precisamos para melhorar.

Vale ressaltar, também, que € necessario trazer a luz da discusséo o
papel das politicas curriculares dentro do estudo proposto. Na opinido de
Mainardes (2006) politica curricular nao pode se restringir a uma revisao da
selecdo dos conteudos a serem ensinados em cada disciplina. O curriculo
necessita ser compreendido e praticado em toda a sua magnitude, caso
contrario, existira sempre a possibilidade do fracasso de todo o processo. A

partir desse pensamento, acredita-se que articular as discussodes sobre ciclo de
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curriculo, entendendo ciclos, como politica curricular, auxilia a compreender
melhor os desafios e potencialidades dessa outra forma de organizacdo da
educacao.

Assim, entende-se politica curricular como um procedimento histérico,
cultural e dialégico em que distintos sujeitos, com seus multiplos projetos
socioeducacionais, produzem tensdes, negociam interpretagcdes e legitimam
significados sobre o curriculo escolar. (MAINARDES, 2006)

Através do campo da analise de politicas educacionais, o ciclo de
politicas proposto por Ball e Bowe (1994 apud MAINARDES, 2006) recebeu
diversas criticas, gerando argumentos mais precisos de Ball sobre tais
comentarios dos autores.

Lingard (1993) argumenta que o ciclo de politicas precisa de
uma teoria de Estado mais sofisticada. A partir de uma
perspectiva marxista, Hatcher & Troyna (1994) consideram que
a abordagem do ciclo de politicas ndo tem uma teoria de
Estado clara, que seria crucial para uma adequada
compreensdo da politica educacional e de suas relagdes com
os interesses econémicos. (LINGARD apud MAINARDES, 2006
p.56).

A politica neomarxista abordada por Mainardes (2006) busca, de certa
forma, dar uma solugdo para as politicas em uma perspectiva pluralista.
Mainardes (2006) argumenta que as abordagens de Ball sdo “inconsistentes.”.

Dessa maneira, centraliza-se o poder no estado em um controle das
politicas educacionais. Ball (19942 p. 57 apud MAINARDES, 2006) destaca,
com base em uma perspectiva pds-estruturalista, o desenvolvimento de uma
teoria “da e para a mudanca”, mudanca essa que sO acontecera a partir de
uma pratica das politicas educacionais existentes. Durante as criticas feitas ao
ciclo de politicas, observa-se que, no geral, sdo vistas como positivas, pois

oferecem instrumentos flexiveis para a trajetéria das politicas educacionais.

1.2Conceitos e historico das politicas publicas

A educacgao vista como prioridade tem sido colocada em debate pela
populagdo, através de discursos de diferentes origens, causando, assim,
segundo Velloso (1996 apud NETO, 2002), um carater polémico em meio as

politicas educacionais. Tais mudancas e discussdes trazem para as politicas
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publicas no meio educacional, pesquisas voltadas diretamente para essa
questdo. Essas pesquisas tém despertado muito interesse para saber como as
politicas podem ser melhoradas e como podem ser colocadas em pratica.

A partir desse questionamento, acredita-se em criacao de leis que dao
espacgo para as escolas serem autbnomas para que construam uma gestao
democratica, atuando diretamente na execucéao de tais politicas educacionais.

O conceito de Gestdao Escolar, relativamente recente, é de
extrema importancia para que se tenha uma escola que atenda
as atuais exigéncias da vida social: formar cidadaos e oferecer,
ainda, a possibilidade de apreensdo de competéncias e
habilidades necessarias e facilitadoras da inser¢ao social. Para
fim de melhor entendimento, costuma-se classificar a gestao
escolar em trés areas, que funcionam interligadas, de modo
integrado ou sistémico: Gestao Pedagogica, Gestdo de
Recursos Humanos e Gestdao Administrativa. (Dos Santos,
2006, p.130)

A Gestdo Pedagdgica é um dos caminhos mais respeitaveis e
significativos da gestdo escolar. Atenta a area educativa propriamente dita da
escola e da educacgao escolar, estabelece fins, gerais e especificos, para o
ensino, define as linhas de atuacdo de acordo com os fins e o perfil da
comunidade e dos alunos, propde obstaculos a serem alcangados, organiza os
conteudos curriculares, acompanha e analisa o rendimento das propostas
pedagodgicas e dos objetivos e o cumprimento das metas. Dessa maneira,
avalia o desempenho dos alunos, do corpo docente e da equipe escolar como
um todo.

Sobre a gestdo escolar, € interessante verificar como o conceito evoluiu
com o0 a passar dos anos, permitindo, desse modo, pensar em gestdao no
sentindo de gerir uma instituicdo escolar, desenvolvendo estratégias no

cotidiano com a finalidade de uma democratizacdo da gestao educacional.

A concepcao de educagao € entendida aqui como pratica
social. Portanto, constitutiva e constituinte das relagdes sociais
mais amplas, a partir de embates e processos em disputa que
traduzem distintas concep¢des de homem, mundo e sociedade
(DOURADO, 2007, pg. 3).

Com base nessa citagado percebe-se a escola como lugar primordial para
as relacdes interpessoais. E o espaco de socializacéo, onde ha pluralidade de
culturas, de classes sociais e de saberes, que vao se fundindo e depois se

difundem. Nessa perspectiva, € preciso que as politicas educativas levem em
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conta esses aspectos e inclua na escola programas e projetos que favoregam a
formacao desse cidadao.

A escola nao so € para aprender a ler, como tanto ja se ouviu, mas vai
além dessa visao, precisando formar sujeitos autbnomos na construgdo de sua
propria histéria. A instituigdo precisa de gestdo que investigue as causas do
fracasso escolar e junto com professores e gestores, ou melhor, todos que
compdem a escola, de maneira coletiva, participem da elaboragao do Projeto
Politico Pedagogico. Dourado (2007) afirma que “a formacédo pedagdgica
requer, portanto, a articulacdo entre as politicas educacionais e as concepgoes
de formagao enquanto processo de construgao coletiva.”

E inegavel a contribuicdo que o Estado e o Municipio deram ao MEC
(Ministério da Educagédo) no sentido de apoiar as politicas de formagéo de
professores. Mas, sera que foi o suficiente? E necessario considerar que na
formacao pedagdgica existe uma articulagéo entre as politicas educacionais e
as diversas concepcdes de formacao. Diante disso, os professores precisam
estar preparados para as distintas realidades.

Segundo Neto (2002) a escola tem passado por uma “crise de
credibilidade”, desestimulando todos os atores que fazem parte da escola,
sejam os alunos, os professores e as pessoas que compdem a educagédo como
um todo; afastando cada vez mais o pensamento tedrico, para o que é
considerado realidade do meio educacional.

E fica o questionamento sobre até que ponto podemos dizer que as
politicas publicas tém tido finalidade. Sera que elas s&o voltadas realmente
para a realidade social e econdmica brasileira?

Um dos principais objetivos da busca por uma gestdo democratica faz
com que questionemos cada vez como se encontram as escolas publicas
brasileiras. Partindo desse pensamento, Neto (2002) afirma que:

[...] para se entender como se tem dado a implantacao destas,
a exemplo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), em que se faz necessario correlacionar Estado,
escola e Sociedade Civil. (NETO, 2002, p.2)

Dessa maneira, percebemos que o estudo das politicas educacionais
ganhou maior amplitude com o passar do tempo. Foi através de

questionamentos feitos pela populagcdo que o poder publico buscou melhorias
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nas leis, nos decretos e nos parametros curriculares. O estudo das politicas
publicas em educacdo pressupbs certa familiaridade com a histéria da
educacao e consequentemente com a histéria, segundo Neto (2002). Sendo
assim, a educagao nao é mais vista como um fator de desenvolvimento e de
superacao de estruturas de dominagcdo, mas como uma maneira de manter a
estrutura ja existente em uma sociedade onde o poder € passado como um

privilégio de poucos, ou seja, da classe dominante.

1.3 Breve panorama das politicas educacionais

Para se chegar a uma compreensao sobre a situagao atual das politicas
publicas, € necessario fazer um regate histérico da formagéo social brasileira e
das influéncias exercidas sobre as politicas educacionais de cada periodo.

Feitag (1980 apud SANTOS, 2012) afirma que,

[...] é possivel observar que desde o periodo agroexportador —
que compreende o Periodo Colonial, Império e Primeira
Republica — reproduziu-se e consolidou-se no Brasil um
modelo seletivo de educacdo que se articulava as
necessidades do modelo social dominante na época.
(SANTOS, 2012).

Durante toda a época do Brasil colonia, a educag¢ao néo era prioridade,
ja que o poder estava centralizado e representado pela familia patriarcal. A
mao de obra escrava era a principal fonte de produgao e desenvolvimento, a
organizagao social e politica era centrada em propriedades, ou seja, tinha mais
poder aquele que era dono de maiores quantidades de terras e de escravos.
Nao se fazia necessario o aprimoramento de tais trabalhos através da
educagao escolar. Pelo contrario, para os senhores donos de terras a
educacao escolar nao tinha serventia para os trabalhos rudimentares exercidos
pela mao de obra escrava. (SANTOS, 2012).

Com o passar do tempo, podemos constatar que muita coisa ndo mudou
durante o Periodo Imperial e a Primeira Republica. O poder e as relagdes
sociais ainda eram centrados na estrutura social, a economia continuava

agroexportadora, a mao de obra escrava passou a ser substituida por trabalho
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barato? vindo dos imigrantes; porém, a estrutura social ainda permanecia a
mesma de dominantes e dominados.

A partir do periodo imperial, constata-se a importancia da implantagao
do sistema de ensino superior. Segundo Santos (2012), uma das
consequéncias seria a formacado de elites de dirigentes, a educagao formal
seria destinada para poucos, além de ser desvinculada do processo produtivo,
tornando-se classista e académica.

Contudo, com o passar do tempo duas classes sociais passaram a ter
acesso ao ambiente escolar, a aristocracia rural® e a pequena burguesia®.
Santos (2012) afirma, ainda, que o tipo de educagdo era a mesma para as
duas classes, porém era mantido o carater seletivo e classista.

A partir do fortalecimento da sociedade, faz-se necessario a implantagao
de cargos politicos, administrativos e técnicos, surgindo assim, uma série de
escolas militares e de ensino superior em todo o territério nacional, delineando
em primeiro momento as politicas educacionais no Brasil em meados da ultima
década do século XVIII (Primeira Republica)®. (SANTOS, 2012).

No contexto internacional Xavier; Ribeiro; Noronha (1994 apud
SANTOS, 2012) a transicdo da Idade Média para a Modernidade acontece
ainda durante o periodo agroexportador no Brasil. A partir dessa transigéo, o
capitalismo moderno influenciou diretamente o pensamento burgués,

[...] gerando uma contradicdo em relacdo ao pensamento
aristocrata da época e levando a ruptura entre estas duas
classes e a vitoria dos ideais burgueses, concretizando-se com
a abolicdo da escravatura, com a proclamagao da Republica e
mais tarde com a implantacdo do capitalismo industrial.
(ROMANELLI, 1999 apud SANTOS, 2012, p.3)

2 Vale ressaltar que a expressao “trabalho barato” remete aos periodos iniciais ja capitalistas.
® Aristocracia rural pode ser definido como um grupo constituido por integrantes de camadas
sociais com grande poder politico e econdmico. Esta camada social era tipica do periodo em
que a monarquia existiu em grande parte das nacdes européias. Portanto, muitos aristocratas
faziam parte da nobreza.

Disponivel em: <http://www.suapesquisa.com/o_que_e/aristocracia.htm> acesso em novembro
de 2014.

* Classe social surgida nos paises capitalistas do século XIX, composta por pequenos
comerciantes, profissionais liberais e gerentas. A pequena-burguesia corresponde ao que hoje
chamamos de Classe média ou camadas medias urbanas.

Disponivel em: < http://www.dicionarioinformal.com.br/pequena-burguesia> acesso em
Novembro de 2014.

> Disponivel em: < http://www.brasilescola.com/historiab/primeira-republica.htm> acesso em
Outubro de 2014.
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Com o fim da Primeira Guerra Mundial, surge o movimento da Nova
Escola. Em 1924 funda-se a Associacao Brasileira de Educacao (ABE), que
tinha como principio a reforma do sistema de ensino. As politicas publicas
educacionais e as concepgdes pedagogicas foram influenciadas a partir de um
pensamento de que a escola s6 reproduzia desigualdades sociais, e nédo que
esta mesma escola era reflexo da sociedade desigual da época. (SANTOS,
2012).

A partir deste contexto, nas décadas de 1930 até a década de 1950, é
que se aplica no Brasil uma politica governamental de desenvolvimento
capitalista. Com as transformagdes politicas, sociais e econémicas ocorridas a
partir de 1930, a reorganizagdo do sistema educacional brasileiro foi de
fundamental importancia para o desenvolvimento das politicas educacionais.
“‘Na Constituicdo de 1934 apresenta-se a necessidade de elaboracdo de um
Plano Nacional de Educagao que coordene e supervisione as atividades de
ensino em todos os niveis.” (FREITAG, 1980, apud SANTOS, 2012 p.5).

O principal objetivo da Constituicado de 1934 era o de melhorar as
condi¢des de vida da grande maioria dos brasileiros. A partir da criagao de leis
que envolvem a educacdo, a saude e a cultura. A constituicdo de 1934, na
realidade, trouxe uma perspectiva de mudanga na vida de grande parte dos
brasileiros, ampliando o direito a exercer a cidadania e possibilitando a grande
parte da populacédo, que até entdo era marginalizada do processo politico e
educacional do Brasil, o acesso a educacao.

Segundo Santos (2012), com o intuito de contemplar as necessidades

de modernizagao do pais,

[...] a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional de 1961,
estimulou a expansao dos cursos profissionalizantes de nivel
médio, embora com a qualidade duvidosa devido a
precariedade das condicbes objetivas das instituicbes de
ensino. (XAVIER; RIBEIRO; NORONHA, 1994, apud SANTOS,
2012, p.5)

Com o objetivo de aquecer o mercado quantitativamente, melhorar as
condigdes de vida do proletariado no que tange a educagdo, a cultura e a
saude, o Estado “qualificou seus profissionais de forma duvidosa” (op. cit.), no
que se refere a condicdo dos servigos oferecidos por estes recém formados.

Fazendo uma reflexdo sobre essa “melhora”, pode-se concluir que o Estado
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realmente tentou qualificar sua populacdo, mas esta mesma classe operaria
continuou com o0 seu emprego e com sua qualificagao escolar precaria; com
relagdo a cultura, ndo se pode dizer que os trabalhadores daquela época
tinham estimulo e fomento para procura-la e aprecia-la.

A politica educacional de 1964, segundo Xavier, Ribeiro, Noronha (1994
apud SANTOS, 2012), através da “intervengédo Militar e da difusdo da idéia de
acumulagao do capital como elemento de construcédo do ‘Brasil poténcia™
caracterizou-se por uma concepg¢ao produtivista, impulsionada para a teoria do
Capital Humano. A partir de 1968 cresce a crise no setor educacional,
favorecendo, assim, os acordos de cooperagao internacional que tiveram
importantes influéncias na reorganizagao do sistema de ensino.

Com o propdsito de ajustar a politica educacional aos ideais de
“desenvolvimento com seguranga”, em 1971 foi elaborada a lei
5.692/71, focalizando basicamente dois aspectos
fundamentais, a extensdo da obrigatoriedade escolar e a

generalizacdo do ensino profissionalizante. (XAVIER,;
RIBEIRO; NORONHA, 1994, apud SANTOS, 2012 p.6)

A partir da Lei 5.692/71, acreditava-se que com a obrigatoriedade do
ensino, o desenvolvimento desigual iria ter fim. Porém, n&o foi o que
aconteceu. A igualdade de oportunidades que a Lei trazia ndo foi muito bem
entendida e a partir dai s6 gerou mais desigualdades sociais. A visao de
educacao era vista como tecnicista; ou seja, era preparada mao de obra para o
trabalho e com o avango da industria moderna tais escolas profissionalizantes
ficaram desatualizadas e com a interferéncia do MEC, gerando, assim, uma
educacao profissionalizante, até que sua obrigatoriedade fosse abolida, o que

s6 aconteceu em 1982.

2. Do Fundef ao Fundeb: Breve Histoérico

A realizagdo de pesquisas sobre o financiamento da educagdo como
politica publica vem crescendo cada vez mais, com a ampliacéo de estudos de
questdes relacionadas ao setor publico e suas responsabilidades destinadas a
cada esfera da federacdo — Municipal, Estadual e Federal — com recursos e
responsabilidades nos niveis de ensino Infantil, Fundamental e Médio.
(ROSSINHOLI, 2008).
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Para se compreender como ocorreu o processo de financiamento da
educacdo, faz-se necessario analisar como o processo historico de
participacdo do poder publico aconteceu. Entender o porqué do processo de
implementagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, suas propostas mais
abrangentes e seus rebatimentos na educacéao basica.

No momento da implementacdo do FUNDEF - criado pela Emenda
Constitucional - EC n° 14/1996 e regulamentado pela Lei 9.424/1996 -
importantes estudos tém discutido avangos, problemas e necessidades de
modificagdes na sistematica aprovada. Estudos afirmam que houve sim uma
melhora no ensino, entretanto, induziu a municipalizagdo do ensino,
promovendo assim, a ndo redugéo das desigualdades regionais, desta maneira
€ notdério perceber que a Unido pouco teve participacdo neste cenario.
(ROSSINHOLI, 2008).

Outro problema que se constata € o estabelecimento do valor minino do
custo-aluno, que foi abaixo do previsto pela legislacéo, tornando a qualidade do
ensino duvidosa. Destaca-se também a falta de acompanhamento do Governo
na fiscalizacdo do FUNDEF, uma vez que foi criado com uma regéncia de 10
anos, (1997 a 2006) ele precisava de uma nova Emenda Constitucional, para
que fosse colocado em pratica de maneira coerente. (ROSSINHOLI, 2008).

Segundo Rossinholi (2008) a partir de 1988 o questionamento sobre a
nova Constituicdo e a configuragcéo do federalismo no Brasil aumenta cada vez
mais. Uma das principais discussdes existentes antes do FUNDEF foi a
questao da descentralizacao de receitas comparativas e a descentralizacéo de
obrigagoes.

A descentralizacao € associada a um principio democratico, formando
assim o pensamento de que quanto mais descentralizado maior a democracia,
e foi assim que as politicas publicas, como na saude, educacao e habitagao
sofreram com tais mudangas.

Araujo (2006 apud ROSSINHOLI, 2008), afirma que com o abandono
das teses universalistas originadas na visao de Estado de Bem-Estar Social, as
politicas publicas foram focadas nas classes mais pobres, e tinha como

principal objetivo fornecer trabalho para que essa camada conseguisse
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produzir e viabilizar sua propria sobrevivéncia abstendo o Estado de muitas
obrigagdes.

Foi diante deste pensamento que foi assinada a “Declaragdo Mundial
sobre Educagédo para Todos”, em Jomtien (1990), na Tailandia, através da
Conferencia de Educacéao para Todos. A declaracdo de Jomtien é considerada
de grande importancia para educacéo, paises do mundo inteiro buscavam
assegurar o direito da educagao para todos, diante das realidades que estavam
passando. (ROSSINHOLI, 2008).

De acordo com a Declaracdo de Jomtien, diversos fatores
contribuiram para sua criagdo como, por exemplo, o aumento da divida de
muitos paises, a ameaga de estagnagao e decadéncia econdbmica, o rapido
aumento do indice populacional, as diferengas econdmicas crescentes entre as
nacdes e dentro delas, a guerra, a corrupgao, as lutas civis, a violéncia, a morte
de milhdes de criangas que poderia ser evitada e a degradacdo generalizada
do meio-ambiente. Todos estes motivos levaram a criagdo da declaragéo, mas
0 que vemos hoje € que pouca mudanga ocorreu apos a criagao, percebemos
que as leis criadas nao sao seguidas. Na educagao na qual deveria sofrer uma
grande transformacgdo, observamos que o analfabetismo ainda € de grande
proporgao e esta longe de acabar.

Segundo Rossinholi (2008), foi no primeiro mandato do governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) que uma necessidade de reforma do
Estado comecgou a ser questionada. Tal reforma tinha como principal objetivo
promover a municipalizacdo e a valorizacdo do Ensino Fundamental. Desta
maneira, dar-se ao incentivo pela abertura de vagas nas Universidades
publicas e por parcerias publico-privadas de cursos superiores em
universidades particulares, sob o argumento de que o mercado precisava de
um aumento de mao de obra “qualificada”.

Na Constituicdo Federal de 1988, os Municipios e os Estados
deveriam destinar para a educagao, no minimo, 25% de todos os
impostos e transferéncias, 50% destes recursos
obrigatoriamente deveriam ser aplicados no Ensino Fundamental
e erradicacao do analfabetismo. (ROSSINHOLI, 2008).

Fica claro, assim, que a principal preocupagcdo era com O ensino
fundamental, conforme ja discutimos anteriormente. “Neste cenario € aprovada

a Lei de Diretrizes e Bases da educagao Nacional — LDBEN, Lei n° 9.394/96,
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promulgada em 20 de dezembro de 1996.” (ROSSINHOLI, 2008, p. 73). A lei
afirma que a educacdo é dever da familia e do Estado, mas ja havia sido
estabelecido tal questionamento na Constituicdo Federal de 1988.

Para Pinto (2002 apud ROSSINHOLI, 2008), a lei pouco acrescentou
em relacdo ao financiamento da educagao, e so veio para agravar o estado em
que se encontrava o ensino, com a retirada do texto da lei que exigia o0 numero
maximo de alunos por turma. Vale salientar que a lei foi aprovada quase que
simultaneamente com o FUNDEF.

O FUNDEF apresentava-se como elemento central na Emenda
Constitucional n° 14/1996, cujo objetivo era o estabelecimento
de recursos minimos para o Ensino Fundamental, garantindo
aos Estados e Distrito Federal, se ndo apresentassem
condicbes de fazé-lo com recursos proprios, a
complementacao de recursos da Unido ao valor definido como
minimo necessario para o estabelecimento de um padrao
minimo de qualidade do ensino (Artigo 5°) (ROSSINHOLI,
2008, p. 75).

Desta maneira, € notdrio perceber que a principal concepgao
governamental do FUNDEF era o questionamento das desigualdades
regionais, reduzindo cada vez mais o valor “per capita” de Estados menos
desenvolvidos e de Estados mais desenvolvidos. Acreditamos que para haver
uma reducdo das desigualdades interestaduais seria necessario primeiro, que
a Unido tivesse uma maior complementagdo tornando assim, efetiva a
cooperagao entre diferentes niveis de governo, este era o principal objetivo
governamental.

O FUNDEF tinha como principal objetivo a universalizagdo do ensino
fundamental e a melhoria da qualidade desse ensino, com salarios mais justos
para os profissionais do magistério, acreditando que sem salarios ndo ha
trabalho digno e de qualidade.

O Fundo foi criado para um periodo de 10 anos, de 1997 a 2006, sendo
que nos cinco primeiros anos deveria ocorrer 0 ajuste nos gastos, para que
fosse garantido o valor minimo gasto por aluno, sem que a qualidade de ensino
fosse atingida. Ficou definido que nos cinco primeiros anos, também seria
permitida a aplicagédo de tais gastos na capacitacdo de professores leigos.

Até a aprovagdao do FUNDEF, o Ensino Fundamental publico era

oferecido predominantemente pelas redes estaduais.
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No Nordeste que dentre todas as regides era a que
apresentava maior municipalizacao, visto que em 1997, ja
havia 57,3% das matriculas municipais, em 2006 a participagéo
dos Municipios ja atingia 76,74%, representando um
crescimento de 33,93% no numero de matriculados nos
sistemas municipais. [...] (ROSSINHOLI, 2008, p. 88).

Com o grande crescimento do Ensino Fundamental nas redes Estaduais
de ensino, percebemos que o FUNDEF contribuiu para reduzir desigualdades
regionais. A partir da municipalizagdo que acontecia principalmente nos
estados que tinham suas matriculas a maioria do ensino fundamental nas redes
estaduais, devido ao grau de dependéncia financeira, o aluno deixou de ser
apenas uma despesa e passou a ser um fator de contribuicdo para os
municipios, pelo fato de que, com o estabelecimento do FUNDEF, o valor
repassado era proporcionalmente ao numero de alunos matriculados. No
entanto, o que fica constatado € o ndo cumprimento da Lei, que o proprio
Governo Federal definiu, o valor minimo por aluno ndao € cumprido.
(ROSSINHOLI, 2008.)

Com a grande demanda para a municipalizacdo, o que podemos
observar foi o despreparo para efetivacdo de tal fundo, a principal crise
observada foi nos estados que tinham suas matriculas em grande percentual
nas redes estaduais e passaram para as redes municipais. Guimaraes (2004
apud ROSSINHOLI, 2008), afirma que:

Classifica os problemas da acelerada municipalizagdo em cinco
categorias: desinformacao — dos educadores e da populagao;
infra-estrutura — necessidade de novos prédios em fungédo do
aumento do numero de alunos; recursos humanos — seja no
plano de carreira e salarios ou na formacédo e capacitagao;
insuficiéncia de recursos e baixo grau de institucionalidade dos
mecanismos de controle. (GUIMARAES 2004 apud
ROSSINHOLI, 2008, p. 91).

Conforme destacado anteriormente, considerando que o FUNDEF tenha
apresentado avancos, este fundo também recebeu diversas criticas em relagao
ao seu sistema de financiamento na educagdo. Como melhorias, houve a
quase universalizacdo do ensino fundamental, o aumento dos salarios do corpo
docente, a equiparacdo do custo-aluno em nivel estadual, embora ainda

houvesse entre os estados. No entanto, teve como critica principal a redugao
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da participacdo da Unido, o baixo valor investido por aluno e a exclusdo da
educacao infantil e do ensino médio do Fundo.

Embora varias PEC’s, tenham sido apresentadas para a continuidade do
FUNDEF, como por exemplo: a PEC 467/2001 do Deputado Armado Abilio do
PSDB-PB, que foi apresentando com o intuito de dar continuidade ao FUNDEF,
e a apresentagao de inumeras PEC’s, que desejavam a criagao de um fundo
para cada nivel de ensino, na qual também nao foi aprovada. Surgindo assim,
0s primeiros questionamentos para a criagdo do FUNDEB (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao), Fundo no qual, abrangeria toda a educagao
basica. (ROSSINHOLI, 2008.)

Com o passar das discussdes sobre o financiamento da educacéo,
inclusive sobre a criagdo ou nao de trés fundos, ocorreu o posicionamento do
governo do entdo presidente Luis Inacio da Silva (2003-2006), sendo favoravel
a criacao do FUNDEB. Acontecendo assim, no ano de 2004, varias
conferéncias para entdo declarar que o FUNDEB entraria em vigor a partir do
ano de 2006, mesmo o FUNDEF tendo seu término neste ano. Abrangendo a
Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, com o término para
2019.

Apos a criagdo do FUNDEB podemos observar mudangas pontuais no
que diz respeito ao financiamento da educagao como politica publica. Estas
transformacdes seréo refletidas, aprofundadas e associadas ao seu contexto

histérico nos topicos a seguir.

21. O Financiamento da Educacao Basica como Politica Publica

O financiamento da educacdo € entendido atualmente como uma
maneira de aperfeigopamento do controle social. Desta maneira, faz-se
necessario compreender politica publica como uma forma do governo manter o
controle social, configurando-se como um elemento essencial para controlar os

desarranjos sociais.

Entendendo governo como um conjunto de programas e projetos - e

estado, como um conjunto de instituigdes que possibilitam a agdo do governo,
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percebe-se que tais programas e projetos sado colocados em debate e pratica,
no intuito de diminuir e regular o desajuste social.
Janete Azevedo argumenta que as politicas publicas sociais
referem-se a acbes que determinam o padrdo de protecao
social implementado pelo Estado no que concerne a
redistribuicdo dos beneficios sociais, de forma a diminuir as

desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico. (AZEVEDO 2001 apud MARTINS, 2010).

O que podemos perceber € que as politicas publicas foram construidas a
partir de uma demanda social existente, sendo reconhecidas como direito de
todos.

Segundo Muller (1985 apud MARTINS, 2010), as politicas sociais podem
se organizar em uma logica territorial ou uma logica setorial. Desta maneira, os
setores organizam e estruturam os papeis sociais, a politica educacional &
entendida como uma politica publica social, ou seja, busca sempre a reducao
das desigualdades, votando-se sempre para o individuo, ndo como um
consumidor, mas como um cidadao detentor de direitos.

Martins (2010), afirma que as politicas publicas surgiram a partir da
revolugao industrial, tornando assim, uma série de conflitos entre o capital e o
trabalho. O Estado deixou de ser um Estado de politica e passou a ser um
Estado de servico. A partir da Constituicdo de 1934, a ordem social e
econdmica € incluida, sendo organizada conforme os principios da justica e da
dignidade social, possibilitando ao cidadao viver de maneira digna, garantindo
assim sua liberdade econdbmica e tinha como principal objetivo garantir a
igualdade social, protegendo os direitos sociais a partir da implantacédo de
politicas publicas.

Embora os requisitos do ‘ajuste fiscal’ tenham pressionado os
Estados em geral, entre os quais o Brasil, a ‘desacelerar’ as
politicas publicas, a sociedade brasileira, em seu processo de
redemocratizacao, definiu na chamada Constituicdo Cidada, de
1988, que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em
Estado Democratico de Direitos (art. 1°), que tem entre seus
objetivos fundamentais a constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria; a erradicagcao da pobreza e da marginalizacao
e a redugcdo das desigualdades sociais e regionais e a
promocao do bem-estar de todos, sem quaisquer formas de
preconceito ou discriminagao (art. 3°) e cuja ordem social tem
como objetivo o bem-estar e a justica social (art. 193). [...]
(MARTINS, 2010).
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Diante desta proposta, € selado o compromisso para atingir os objetivos
mencionados, do Estado brasileiro, com as politicas publicas. No entanto, a
politica do bem-estar é vista como ineficiente, sendo responsavel pela principal
crise por que passa a sociedade, fazendo parte do problema do acumulo do
capitalismo e nao se tornando uma solucédo. Os defensores desta politica de
bem-estar acreditam que tal politica venha para diminuir as desigualdades
geradas no mercado e ampliando a igualdade de oportunidades.

A proposta de financiamento da educagéo surge a partir da Constituicdo
de 1934, que previa a educagdo como direito de todos. No periodo em que
vigoram a Constituicdo de 1946 e a Lei de Diretrizes e Bases de 1961 (lei n.
4.024/64), a criagcdo de Fundos foi colocada em questdo, porém sempre
esbarrava no questionamento de que nao tinha verbas suficientes para tais
recursos, caindo em desuso com a argumentacdo de que as variaveis
educacionais, ndo alimentavam a estratégia de financiamento da educacao
com politica publica. (MARTINS, 2010).

Martins (2010), afirma que com a Constituicdo de 1988, o federalismo
cooperativo € caracterizado, ou seja, faz-se necessario que cada ente
federativo coopere com a execug¢ao dos Fundos. Embora fosse de competéncia
da Unido organizar o sistema federal de ensino, financiando todas as
instituicbes publicas e exercendo suas fungdes, cabendo aos estados e ao
Distrito Federal, atuar no ensino fundamental e médio, e os municipios
prioritariamente na educacgéao infantil. Veremos nos topicos a seguir, como o
financiamento da educagdo como politica publica através dos Fundos, vem

sendo abordado nos dias atuais.

3. O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagcao Basica e

de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao (Fundeb)

O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB - foi criado com o
intuito de substituir o FUNDEF, Fundo que abrangia apenas o Ensino
Fundamental.

Com o passar das discussdes sobre o financiamento da educacao,

inclusive sobre o estabelecimento ou ndo de um ou trés fundos, como foi
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mencionado nos topicos anteriores, aconteceu o pronunciamento do governo
de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006) a favor da aprovagdo do FUNDEB. O
Ministério da Educacao e Cultura (MEC) apresentou os principais objetivos
para a implementacdo do FUNDEB, entre eles o de abranger o maior numero
de alunos.

Segundo Rossinholi (2008) a Presidéncia da Republica apresentou um
anteprojeto para a alteragdo da sistematica de financiamento da educacéo.
Nesta versao, apesar da vigéncia do FUNDEF até 2006, o FUNDEB passaria a
a vigorar no inicio de 2006, abrangendo assim a Educacao Infantil, o Ensino
Fundamental e Médio, com o término de vigéncia para 2019.

‘Em 2005 a Presidéncia da Republica divulgou o anteprojeto para a
alteracdo da sistematica de financiamento da educacdo elaborado pelo
Ministério da Educacao e intitulado ‘Versao preliminar para discussao’.” [...]
(ROSSINHOLI, 2008, p. 130.). Tal versao preliminar passaria a vigorar no ano
de 2006, abrangendo a Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio, deixando de fora as creches e a Educagao de Jovens e Adultos, com
término para 2019.

Segundo Rossinholi (2008, p. 132) as principais criticas ao FUNDEB
foram: “a ndo definicdo do que venha a ser o custo-aluno de qualidade deixa
vaga a necessidade de complementagao da Uni&o; a inclusdo de impostos dos
Estados, como o IPVA; a exclusdo das creches e a referéncia que a
manutencdo por parte da Unido se daria perante a redugdo de outras
despesas.”

No ano de 2005 é aprovado o anteprojeto 451/2005, que proporcionou
as discussobes para que se estabelecesse o FUNDEB. Entre elas, a proposta
de Emenda Constitucional para incluséo das creches no fundo e a participagéo
maior por parte da Unido. Estas emendas foram discutidas, sendo que a forma
de distribuicao dos recursos entre os diferentes niveis da Educacao Basica e a
inclusdo ou ndo da creche na Educacgao Infantil estiveram presentes em grande
parte delas.

A PEC apresentava a vigéncia de 14 anos para o Fundo, determinava
também que as creches fossem incluidas, e que o piso salarial dos

profissionais do magistério na educagédo basica fosse estabelecido. Apos
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aprovada em primeiro turno, foi encaminhada para discussédo em segundo
turno, sendo aprovada na Camara em fevereiro de 2006. (ROSSINHOLI, 2008)

Com a incorporagdo da Emenda Constitucional n°53/2006, diversas

criticas foram incorporadas ao FUNDEF. A EC n°53/2006 deixava claro que a

prioridade publica era o ensino regular, ou seja, todas as etapas da Educagéo

Basica, que a inclusao do financiamento da Educacéo Infantil, Ensino Médio e

EJA ocorressem gradativamente, sendo financiados um tergco nos primeiros

anos, dois tercos nos segundos e a totalidade a partir do terceiro ano.
(ROSSINHOLI, 2008).

Para que o FUNDEB pudesse iniciar seu funcionamento em
2007, ano este que a Emenda Constitucional n°® 14/1996 ja
estaria sem validade, foi editada a Medida Proviséria 339 em
28 de dezembro de 2006. Em 20 de julho de 2007 ¢é aprovada
na forma de Lei 11.494, regulamentando o FUNDEB.
(ROSSINHOLLI, 2008, p. 138.)

A Lei apresenta diversos avangos, apesar de também apresentar

criticas, uma delas foram os recursos diferenciados por aluno, nos niveis de

ensino, a baixa participagédo para o aluno no EJA e a diferenga entre os anos

finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio.
Pinto (2007, p.891-892 apud ROSSINHOLI, 2008, p. 140) questiona

que

[...] ndo ha justificativa, por exemplo, para que um aluno de
EJA custe menos que um aluno do ensino fundamental, a n&do
ser que se tenha como objetivo oferecer-lhe uma educacéo de
baixa qualidade. Estranho é também o ensino médio ter um
fator de ponderacao superior ao das séries finais do ensino
fundamental [...], uma vez que os seus professores possuem a
mesma formagéo e no ensino médio, segundo dados do INEP,
a razao alunos/turma é maior, o que reduz os custos.

[...] No nosso entendimento, o adequado, no que se refere as
ponderagdes, nao € estabelecé-las em termos de etapas,
modalidades ou tipos de estabelecimentos, mas sim em termos
de condicbes de oferta.

[...] s6 ha sentido em fixar um fator maior para o ensino médio
se ele for de fato oferecido em novas bases de atendimento.
Por isso, acreditamos que os fatores de ponderacdo devem
estar, antes de mais nada, associados de forma objetiva as
condicbes em que a oferta se dara, pautando-se por critérios
como: duragado da jornada do professor e do aluno, nivel de
formacao dos profissionais, razdo alunos/turma, presenca de
laboratorios, bibliotecas, entre outros insumos.
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Conforme percebemos, a Lei apresenta muitos ganhos em relagdo ao
FUNDEF, ocorrendo a ampliacdo da funcdo dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social, que passam a ter funcdo de acompanhar
e fiscalizar a proposta orcamentaria anual. Entretanto, alguns problemas
persistem. O FUNDEF apresentou um avancgo significativo no financiamento da
educacao brasileira, embora diversas criticas tenham sido estabelecidas, nao
podemos deixar de constatar esse fato.

Entendemos que o FUNDEB apresentou avancos em relacdo ao
FUNDEF, no entanto, persiste a critica de que o valor estipulado por aluno é
baixo, sendo necessaria uma discussao maior dessa questao, entre outras que

afetam a qualidade da Educacgéo Basica no Brasil.
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