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OS DIREITOS DOS IDOSOS NA ATUALIDADE: UM ESTUDO BIBLIOGRAFICO

Terciane Pereira Galdino'
RESUMO

Globalmente, a populacdo idosa cresce de forma acelerada. Esse crescimento
acarretou maiores preocupacbes em relagdo a um envelhecimento digno e
longinquo, desencadeando um processo em que o Estado e a Sociedade Civil
organizada vem trabalhando de forma significativa para elaborar leis e garantir
direitos para essa populagado. Os principais tragos registrados de ateng¢ao ao idoso
se dirigem a Constituicdo Federal de 1988 e a Politica Nacional do ldoso de 1994.
Com o fenébmeno de “envelhecimento” da populacdo brasileira e para que a terceira
idade tivesse garantidos o respeito e a dignidade, fez-se necessaria, a criacdo do
Estatuto do ldoso em 2003. O Envelhecimento ndo é um processo igual para todo
individuo, mas o direito a envelhecer com qualidade sim, e é necessario um cuidado
com a vida do ponto de vista fisico e psicologico, fator essencial para melhoria da
Qualidade de Vida. O Servico Social vem trabalhar na Politica de Assisténcia Social
em juncdo com demais profissionais possibilitando uma maior facilidade em sua
organizagédo e desenvolvimento, levando ao Assistente Social o desafio de trabalhar
na efetivacao dos valores postos no Projeto Etico Politico Profissional, onde, o idoso
se veja dentro desse processo como um ser de direitos. Nesse contexto, realizamos
a pesquisa bibliografica que faz uma analise da importancia dos direitos dos idosos
na atualidade.

Palavras-chave: Politica Nacional do Idoso. Envelhecimento. Servigo Social.

1 INTRODUGCAO

O presente artigo traz um estudo bibliografico sobre os direitos dos idosos na
sociedade, e tem como objetivo contribuir com algumas reflexées em torno da
questdao sobre o envelhecimento e a qualidade de vida. A partir de leituras e
questionamentos com relagdo a importancia dos direitos dos idosos na atualidade,
como também a participagcdo em oficinas com idosos no estagio obrigatério no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS surgiu o interesse em trabalhar
essa tematica importante para o meio académico e profissional. Traz ainda a
possibilidade de reflexdo sobre a pratica profissional do Assistente Social, como
também vem contribuir na formacao profissional com a producédo do conhecimento

do tema em questao.

' Graduanda do Curso de Servico Social pela Universidade Estadual da Parafba. E-mail:
tercianegaldino @hotmail.com




O envelhecimento € um processo natural da vida de todos os seres vivos,
fase que acarreta mudancas fisicas, psicolégicas e sociais e necessita de atencoes,
esse fenébmeno vem sendo tratado em todo mundo e se tornando cada vez mais
evidente. O Brasil vem tratando essa questdo ha algumas décadas com a
promulgacao da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, pois, a expectativa de vida
do brasileiro vem aumentando quanto ao crescimento no numero de idosos,
processo que requer um maior cuidado e atencdo do Poder Publico e da populacao
brasileira. A luta pela criacédo e efetivagcdo de uma lei que proteja integralmente esse
publico vem sendo longa e complexa. Envelhecer ndo € um processo igual para
todos, cada pessoa envelhece de forma particular, referente a sua forma de vida e
aos aspectos estruturais e de classe, género e etnia, relacionados a saude,
educacao e condicdes econdmicas.

Grandes conquistas foram alcancadas na década de 1990, com a aprovacao
da Politica Nacional do Idoso em 1994, que veio para assegurar os direitos sociais
da pessoa idosa, dando-lhes condigdes para promover sua autonomia, integracéao e
participacao efetiva na sociedade.

Em 2003, a populacédo idosa pdde comemorar uma das mais importantes
conquistas relacionadas & seus direitos perante a sociedade, com a aprovacao do
Estatuto do Idoso. O mesmo vem reforgcando a Politica Nacional do Idoso a mais de
dez anos, uma vez que, os direitos dessa populacdo agora sdo garantidos por lei.
Contudo, ainda existem idosos que nao conhecem seus direitos, e que 0s mesmos
sao assegurados por lei.

Assim, com esse crescimento da populacdo, € necessdria a criacdo de
mecanismos que garantam ao idoso seu espaco dentro da sociedade e
especialmente a conquista de cidadania a essa populagdo que cresce
deliberadamente e é composta por portadores de direitos e deveres. Dessa forma, é
indubitavel a busca por agdes que garantam ao idoso vida plena, passando ao
mesmo segurancga e que sinta-se parte indispensavel da vida social.

O presente artigo é estruturado a partir das seguintes secgdes: Para iniciar o
tema trazemos a Introducdo; Na primeira seccdo A Politica Nacional do ldoso:
Conquista de Direitos; Na segunda o Estatuto do Idoso; Na terceira o
Envelhecimento em suas diferentes dimensdes com a subsecéao o ldoso e Qualidade
de Vida; Na quarta Servico Social e a Politica do Idoso e as Consideracdes Finais.



2 A POLITICA NACIONAL DO IDOSO: CONQUISTA DE DIREITOS

Dentre conquistas culturais que um povo carrega em seu processo de
transicdo, se encontram tragos de envelhecimento que os acompanhardao em todas
as etapas de suas vidas, retratando uma melhoria na mesma. No entanto, essa
populacdo vem crescendo deliberadamente, e esse crescimento determina
mudancas consideraveis em relacdo a saude, economia, trabalho e essencialmente
na sociedade.

Segundo Cordeiro (2012) no Brasil, esse processo ndo ocorreu diferente, com
0 aumento da terceira idade, foi necessaria uma maior preocupacado em relacao a
esse crescimento. Ainda no que se refere a esse processo, o governo brasileiro vem
cada vez mais se envolvendo nessa questdo, para buscar oferecer bem-estar e a
Qualidade de Vida que os idosos merecem. No entanto, em face do governo ter a
obrigacdo com o cumprimento dos direitos sociais, eleva a idade para o ingresso nas
aposentadorias, 0 aumento da carga tributaria dos contribuintes, e até mesmo a
reducao da protecdo social publica passando a aderir a politicas sociais cada vez
mais focalizadas. Dessa forma, o governo busca por acdes imediatistas, nao
pensando na real efetivacdo desses valores.

O governo enfrenta o desafio de implementar o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC), previsto na Constituicao brasileira vigente e regulamentado pela
Lei n? 8.742-93, de 7/12/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS. O
Beneficio é repassado desde 1994, ao ldoso e a pessoa portadora de deficiéncia,
pobres, um salario minimo mensal, enquanto permanecer essa condi¢cao de extrema
necessidade. Mesmo que esse beneficio venha a tentar trazer um alivio para os
idosos necessitados, esse processo é composto de fragilidades inerentes as
politicas sociais focalizadas na pobreza (PEREIRA, 2005).

A Constituicao Federal de 1988 garante a pessoa idosa os direitos
relacionados a Assisténcia, a familia, o trabalho e a Previdéncia Social. Gervasio
(2014) destaca que:

A Politica da Assisténcia Social durante todo o periodo que antecede
a Constituicao foi tida como um favor aos pobres e incapazes, e era
realizada pelas elites, mas com a Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS) N° 8-742-93 aprovada no ano de 1994, a Assisténcia Social
foi inscrita no quadro dos direitos sociais, sendo dever do Estado e
direito do cidadao. (GERVASIO, 2014, p. 14).



A Politica Publica de atencédo ao idoso se associa com o desenvolvimento
socioeconémico e cultural, como também com a acao reivindicatéria dos
movimentos sociais. No Brasil encontram-se Marcos Legais Nacionais que
favoreceram o trajeto de amadurecimento a respeito do envelhecimento: a
Constituicao Federal de 1988 que, segundo Vogt (2014) implementaram em suas
disposicdes o conceito de Seguridade Social, fazendo com que a rede de protecao
social alterasse o seu enfoque estritamente assistencialista, passando a ter uma
conotacao ampliada de cidadania; e a Politica Nacional do ldoso (PNI), estabelecida
em 1994 (Lei 8.842).

Em relacdo a Politica Nacional do Idoso, a primeira lei que surgiu para
atender as necessidades da terceira idade foi a Lei de n° 8.842/1994, sendo
regulamentada pelo Decreto Federal n° 1.948/1996. E bom ressaltar que foi através
da promulgacdo da Constituicido Federal brasileira de 1988 que foram surgindo
essas primeiras leis que deram os verdadeiros direitos e garantias aos idosos. O que
parecia ainda ser pouco e sem muita eficacia em relagdo a importancia econémica,
social e juridica que representa o contingente do idoso. Ela veio normatizar os
direitos sociais dos idosos, garantindo autonomia, integragéo e participagdo efetiva
como instrumento de cidadania (CIELO; VAZ, 2009).

Essa lei chegou a ser reivindicada pela sociedade, sendo alvo de inUmeras
discussdes e consultas ocorridas nos Estados, ao qual teve participacdo de idosos
ativos, aposentados, professores universitarios, profissionais da area de
gerontologia e geriatria e varias entidades representativas desse segmento, onde se
elaborou um documento que se transformou no texto base da lei (VOGT, 2014).

A Politica Nacional do ldoso tem como foco primordial a promocao da
longevidade com a Qualidade de Vida, com acgbes direcionadas ndao apenas ao
publico de faixa etaria mais avancada, como também os que ainda irdo atingir a
idade mais desenvolvida, buscando eliminar quaisquer atos discriminatérios contra a
pessoa idosa. A respeito dos Principios e Diretrizes da Politica Nacional do Idoso,
Rulli Neto (2003 apud CIELO; VAZ, 2009, p. 7-8), ressalta:



A Politica Nacional do Idoso tem como principios: (a) direito a
cidadania — a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
assegurar ao idoso todos os direitos da cidadania; (b) garantia da
participacdo do idoso na comunidade; (c) defesa da dignidade; (d)
direito ao bem-estar; (e) direito a vida; (f) dar conhecimento e
informagédo a todos de que o processo de envelhecimento diz
respeito a sociedade em geral. Constituem diretrizes da Politica
Nacional do Idoso a: (a) viabilizagdo de formas alternativas de
participagdo, ocupagao e convivio do idoso, que proporcionem sua
integracao as demais geracgdes; (b) participagao do idoso, através de
suas organizacdes representativas, na formulagcao, implementagéo e
avaliagdo das politicas, planos, programas e projetos a serem
desenvolvidos; (c) priorizagdo do atendimento ao idoso através de
suas proprias familias, em detrimento do atendimento asilar, a
excegao dos idosos que nao possuam condi¢gées que garantam sua
propria sobrevivéncia; (d) descentralizagao politico-administrativa; (e)
capacitacao e reciclagem dos recursos humanos nas areas de
geriatria e gerontologia e na prestacdo de servicos; (f)
implementacao de sistema de informagbes que permita a divulgagéo
da politica, dos servicos oferecidos, dos planos, programas e
projetos em cada nivel de governo; (g) estabelecimento de
mecanismos que favore¢cam a divulgagao de informacdes de carater
educativo sobre os aspectos biopsicossociais do envelhecimento; (h)
priorizacao do atendimento ao idoso em 6rgaos publicos e privados
prestadores de servigos, quando desabrigados e sem familia; (i)
apoio a estudos e pesquisas sobre as questdes relativas ao
envelhecimento.

Apesar desses avangos constitucionais, o envelhecimento se constitui como
sendo uma das mais expressivas formas de exclusdo social, discriminagao social,
preconceito. Existem algumas instituicoes religiosas, ONGs, filantropicas, etc. que
buscam reivindicar e lutar pelos direitos dessas pessoas da terceira idade,
determinando que o cumprimento das leis que estdo garantidas nos mais diversos
espacos seja colocado em pratica. Isso possibilita a construcdo de medidas mais
eficazes que auxiliem no combate ou até mesmo proibam que os idosos passem por
situacées como: negligéncia, abusos, maus tratos, e quaisquer outros tipos de
agressao que venha perturbar a ordem fisica, moral e psicoldgica dessas pessoas.

Partindo desse ponto, a legislacdo brasileira procurou se moldar a tal
orientacdo, ainda que faltem algumas medidas. A PNI cria o Conselho Nacional do
Idoso e da outras providéncias. O objetivo da lei é assegurar os direitos sociais do
idoso, dando-lhes condicbes para estimular sua autonomia, integracdo e
participacao efetiva dentro da sociedade. Nesse sentido, essa politica vem se
efetivando ha alguns anos, respectivamente ha algumas décadas, em busca da real

garantia de seus direitos, tendo em vista que, essa faixa etaria vem crescendo e se
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consolidando cada vez mais, onde, ultrapassa a populacdo mais jovem existente em
nosso pais. Esta contido na Emenda Constitucional n® 64 de 04 de fevereiro de

2010, em seu capitulo VII, artigo 230:

A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.

§ 12 Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade
dos transportes coletivos urbanos (BRASIL, 2010, p. 45-46).

Segundo Cordeiro (2012) os Conselhos, sdo uma ferramenta consideravel
para efetivacdo desses direitos. O Conselho Nacional dos Direitos dos Idosos -
CNDI foi criado em maio de 2002, por meio do Decreto n. 4.227, para fiscalizar e
avaliar a PNI, encabecando também a funcao de criar sugestdes com a intencéo de
aprimorar a legislacao adequada a referida Politica e também defender e estimular a
constituicdo de conselhos no &mbito estadual e municipal.

Para Cirilo (2014) o Estado brasileiro legitima a assisténcia a populacao idosa
no pais, basicamente por meio da Politica Nacional de Atencao a Saude do ldoso do
Ministério da Saude e por normativas presentes no Estatuto do Idoso, criado em
2003, que define medidas de protecao a esse publico tdo vulneravel, mas que ainda
tem dificuldades frente a sua necessaria execucado. Além disso, enfatiza também
que o impacto do demasiado crescimento populacional ndo é revertido apenas com
a teoria expressa nestas politicas. Areas como o trabalho e emprego, moradia,
educacgao, seguridade social, saude, seguranca, que repercutem diretamente na
independéncia e autonomia dessa populacao encontram-se cada vez mais distantes
das necessidades reais.

Sendo assim, a Politica tem como objetivo a garantia de direitos e o
cumprimento das obrigacbes da familia, da comunidade e do poder publico, visando
garantir a realizacao dos direitos humanos da pessoa idosa.
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3 O ESTATUTO DO IDOSO

O idoso, assim como a crianca e o adolescente, € um ser de direitos, e
necessita de cuidados e de amparo legal, buscando assim, maior defesa de seus
direitos, assegurados de forma efetiva pela Constituicdo Brasileira e Estatuto do
Idoso, através da Lei 10.741 de 1° de outubro de 2003, dando dignidade e qualidade
de vida.

Com o “envelhecimento” da populacdo brasileira, tem-se discutido muito
acerca da importancia do bem estar dos idosos. Em algumas sociedades como a
indiana, o idoso é considerado a figura mais importante e respeitada da familia e da
comunidade em que vive. No caso do Brasil, para que a terceira idade tivesse o
minimo de respeito foi preciso criar um estatuto direcionado apenas para esse grupo
social, isto é, o “Estatuto do Idoso”. Isso nos faz refletir acerca do posicionamento da
nossa sociedade em relagdo aos idosos. Os direitos dos idosos estao garantidos na
Lei no 10.741/2003. Os trés primeiros artigos desta legislacdo sdo bem amplos e

nos alega o seguinte:

Art. 12 E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a sessenta
anos. Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de
que trata esta lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, para preservagao de sua saude
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e
social, em condicdes de liberdade e dignidade. Art. 32 E obrigacao da
familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico assegurar
ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagao do direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educagéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 2009, p. 11-12).

Para Braga (2005 apud CIELO; VAZ, 2009) o Estatuto do ldoso é considerado
um grande marco para as pessoas da terceira idade, isso porque

Esta lei € um marco importante no estudo dos direitos dos idosos
brasileiros. Tanto assim que merece estudo proprio e individualizado,
no entanto, € impossivel deixar de citar, ao menos, alguns de seus
pontos importantes. E uma vez definida a pretensdo, podemos
afirmar que sua maior contribuicdo €, sem duvida alguma, a
publicidade dada a tematica do envelhecimento. A sociedade
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comecga a perceber-se como envelhecida e os indices ja divulgados
pelos institutos de pesquisa passam a ser notados. O Estatuto do
ldoso é um instrumento que proporciona auto-estima e fortalecimento
a uma classe de brasileiros que precisa assumir uma identidade
social. Ou seja, o0 idoso brasileiro precisa aparecer! Precisa se inserir
na sociedade e, assim, passar a ser respeitado como individuo,
cidadao e participe da estrutura politicamente ativa.

A terceira idade era para ser a fase mais prazerosa da vida do ser humano, o
momento de bem-estar, descanso, lazer e curticao com a familia. No entanto, muitas
vezes esse Nao € 0 cenario que presenciamos no nosso cotidiano. Segundo Cielo e
Vaz (2009) o idoso quase sempre nao é tratado como cidadao, a realidade obrigou o
constituinte a ser bem claro no texto, estabelecendo meios legais para que o mesmo
deixe de ser discriminado e receba o tratamento que lhe é devido. Completando
essa concepcao Alexandre de Moraes (2007 apud CIELO; VAZ, 2009, p. 805)

acrescentam:

Mais do que reconhecimento formal e obrigacdo do Estado para com
os cidaddaos da terceira idade, que contribuiram para seu
crescimento e desenvolvimento, o absoluto respeito aos direitos
humanos fundamentais dos idosos, tanto em seu aspecto individual
como comunitario, espiritual e social, relaciona-se diretamente com a
previsdo constitucional de consagracdo da dignidade da pessoa
humana. O reconhecimento aqueles que construiram com amor,
trabalho e esperanca a histéria de nosso pais tem efeito multiplicador
de cidadania, ensinando as novas geracbes a importancia de
respeito permanente aos direitos fundamentais, desde o nascimento
até a terceira idade.

Podemos ressaltar que ndo basta apenas a legislacédo, € preciso que haja
uma verificacdo do seu cumprimento. Na realidade, o que se vé é um total descaso,
abandono e até violéncia contra os idosos, quer seja pelo governo, sociedade e
familia. Denudncias sao apresentadas diariamente através dos meios de
comunicagao, procurando informar os idosos dos seus direitos, bem como despertar
as autoridades competentes para que possam agir no sentido de se fazer cumprir a
lei (CIELO; VAZ, 2009).

Para Silva (2014) frequentemente os familiares veem-se limitados, e os
sentimentos de desespero, raiva e frustracao alternam-se com os de culpa por ‘néo
estar fazendo o bastante’ por um parente amado. Outro ponto que se altera
completamente é o da rotina doméstica. Geralmente ha uma perda da atividade

social da familia. Muitos amigos ndo entendem as mudangas ocorridas com a
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pessoa que se torna dependente e se afastam. O aumento da despesa também é
fator preocupante para a familia.

Com o avancar da idade surgem algumas alteragdes no estilo de vida da
populacao idosa, seja no aspecto de saude, psicologico, cultural, econédmico ou
social. Nesse momento é preciso haver uma compreensao por parte da familia e das
pessoas que vivem ao redor do idoso, pois 0 mesmo ira necessitar de auxilio em
muitas das suas atividades. Quando nao existe essa compreensao e nem respeito o
que acaba acontecendo é o abandono aos idosos por parte dos seus parentes e
amigos. Segundo Braga (2005 apud CIELO; VAZ, 2009) a sociedade s6 serd ética
guando reconhecer todos os ciclos da vida. Afirma ainda que:

Quando o Brasil reconhecer o potencial de seus membros idosos,
passara a lutar para que o direito os reconheca como cidadaos. E,
finalmente, se os idosos tiverem sua cidadania reconhecida e
garantida, serd possivel dividir entre a familia, o estado e a
sociedade, a responsabilidade e o prazer de cuidar daqueles, que
estdo envelhecendo. Quando estivermos neste grau de evolucéo,
estaremos conquistando 0 nosso préprio espago no futuro e
resguardando a nés mesmos um envelhecimento digno.

Quando isso acontecer, poderemos nos identificar como uma sociedade ética,
que reconhece todos os ciclos da vida e os preserva sem distincdo. A crianga, 0
adolescente, o adulto e o idoso tém o mesmo espaco social e 0 mesmo direito ao
respeito, respeito esse entendido na sua forma mais ampla (CIELO; VAZ, 2009).

Diante do contexto capitalista e da crescente globalizagdo, surge uma nova
categoria social, que por sua vez se encontram excluida de seus direitos basicos
dentro desse sistema que s visa a lucratividade de suas atividades. O mercado
atualmente quer novidade, atualizacdo de projetos, ndo quer mais uma figura de
experiéncia, ou seja, 0 espaco para os idosos no mercado de trabalho cada vez
mais se constitui numa limitagdo, os mesmos ja ndao tem mais espaco. Nesse
sentido, podemos dizer que essa problematica se caracteriza como uma das mais
novas facetas do sistema capitalista e como uma expressdo da questdo social no
cenario contemporaneo.

Essa situagao pode se comprometer ainda mais com a divulgacado dos dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), segundo estudos a
populacédo idosa tende a aumentar no Brasil, o pais tinha 21 milhdes de pessoas

com idade igual ou superior a 60 anos em 2012. A estimativa da Organizacao
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Mundial da Saude (OMS) é que o pais seja o sexto em numero de idosos em 2025,
qguando deve chegar a 32 milhdes de pessoas com 60 anos ou mais. Nesse sentido
€ preciso pensar em novas estratégias para melhorar a qualidade de vida da terceira
idade, pois segundo os dados do IBGE, estes sé tendem a aumentar em nosso pais.

4 O ENVELHECIMENTO EM SUAS DIFERENTES DIMENSOES

Pensar a experiéncia de envelhecer implica considerar o entrelagamento do
entorno sociocultural, pois iniUmeras sdo as ocorréncias sociais, culturais, politicas,
econbmicas que influenciam o estilo de vida, os valores e, consequentemente, os
modos de ser velho na nossa sociedade. Por isso, ha necessidades de modo a
considerar essas diferentes dimensdes as formas de ser e estar no mundo
(PERURENA; MAIA, 2008).

O envelhecimento ndo é um processo homogéneo. Nesse processo, cada
pessoa vivencia essa fase da vida de uma forma, considerando sua historia
particular e todos o0s aspectos estruturais (classe, género e etnia) a eles
relacionados, como saude, educacao e condicbes econd6micas. O que torna a
velhice como sinbnimo de sofrimento é mais o abandono que a doenca; a solidao
que a dependéncia (MINAYO; COIMBRA JR., 2002).

Segundo Minayo e Coimbra Jr. (2002) no imaginario social a velhice sempre
foi pensada como uma carga econémica — seja para a familia, seja para a sociedade
— e como uma ameacga as mudancas. Essa nocdo tem levado a sociedade a
subtrairem dos velhos seu papel de pensar seu préprio destino. Nesse caso, 0s
idosos sdo vistos como descartaveis, mesmo depois de servirem muito tempo a
sociedade. Nestes casos, é mais facil “jogar” os idosos em asilos, casas de apoio,
ou qualquer outra instituicdo, isso € a forma que alguns encontram de se livrar da
responsabilidade sob determinado idoso.

Desse modo, é necessario buscar mecanismo para conscientizagdo da real
importancia dos idosos em nossa sociedade, para que 0s mesmos nao sejam mais
vitimas de pessoas maldosas que os agridem, maltratam. Exemplos de boa conduta
com a terceira idade é presenciado nas sociedades indigenas, através da figura do
pajé, este sendo a pessoa mais velha da tribo tem toda a admiracdo e respeito da
comunidade, além disso, é considerado o mais sabio para aconselhar nas agées dos
integrantes da tribo. E preciso também ser colocado na pratica o que esta garantido
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em lei, pois muitas vezes os direitos de protecdo e cidadania sdo violados no
cotidiano.

Em termos numéricos, a quantidade de idosos viventes em nosso pais tem
aumentado significativamente nos ultimos anos. Hoje no pais sdo 26,3 milhdes,
segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o numero representa 13% da populacao. A velhice é
uma etapa do ciclo da vida, e essa parcela da populacédo brasileira vem crescendo
cada vez mais, trazendo consigo uma expectativa de qualidade de vida melhor,

alcancando e desfrutando por mais tempo um envelhecimento digno.

O envelhecimento, antes considerado um fenémeno, hoje, faz parte
da realidade da maioria das sociedades. O mundo esta
envelhecendo. Tanto isso € verdade que estima-se para o ano de
2050 que existam cerca de dois bilndes de pessoas com sessenta
anos e mais no mundo, a maioria delas vivendo em paises em
desenvolvimento.[...] O envelhecimento populacional é uma resposta
a mudanca de alguns indicadores de saude, especialmente a queda
da fecundidade e da mortalidade e o aumento da esperanga de vida.
Nao é homogéneo para todos os seres humanos, sofrendo influéncia
dos processos de discriminagédo e exclusao associados ao género, a
etnia, ao racismo, as condigbes sociais e econdmicas, a regiao
geogréfica de origem e a localizacdo de moradia (BRASIL, 2007, p.
8).

O aumento da longevidade no Brasil associada aos multifatores que
condicionam o idoso a dependéncia vem impondo sobrecargas a uma grande parte
das familias que sobrevivem em situacoes socioecondmicas precarias. Dificulta-se,
assim, um suporte afetivo aos seus membros idosos, levando a riscos de
estabelecimento de situacdes de negligéncia, abandono, abuso financeiro, omisséao
de cuidados e maus-tratos fisicos. Contudo, ainda ha situacdes desconhecidas que
explicam a ocorréncia de violéncia como um tipo de comportamento das pessoas.
Sabemos que as pessoas ndo possuem direitos inteiramente iguais, seja pela nao
garantia por parte das constituicdes ou por que as instituicdbes administrativas ndo os
fazem cumprir. Assim, quando ha uma defasagem entre normas e direitos, os
direitos ndo sao respeitados, como ocorre frequentemente no caso da discriminacao
dos idosos. Portanto a democracia deve ser aplicada como uma forma de organizar
a sociedade, de modo que as pessoas ndo sofram desigualdades extremas que

impegam o exercicio de sua cidadania.
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Teixeira (2012 apud GUIMARAES, 2014) relata a velhice como um meio que
envolve diversos fatores, um processo que € comum para qualquer ser e que exige,
na maioria das vezes, algum tipo de adaptacdo de quem o vivencia. A identidade
dos idosos opde-se a dos jovens pelas qualidades de atividade, forca, memoria,
beleza, poténcia e produtividade. Dessa forma, embora existam mudancas de ordem
fisica e emocional, devido a aparéncia, a velhice nao é sinbnimo de doenca e requer
mudanca de concepg¢ao da nossa sociedade na analise desse processo.

Atualmente, o idoso vem ocupando um espaco de destaque na maioria das
familias brasileiras, o que se deve especialmente, do mesmo se tornar independente
gracas ao direito a aposentadoria ou ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC),
tornando assim o0 responsavel economicamente pela residéncia, até mesmo
passando a assumir o lugar dos pais quando os mesmos estiverem ausentes,
orientando e cuidando dos mais novos. Na medida em que se avanga o
envelhecimento, vai aparecendo alguns impasses na vida do idoso, este se torna
mais dependente para realizar determinadas atividades, e ocorre uma mudancga de
papéis, os filhos agora passam a cuidar de seus pais, geralmente sao os filhos mais
velhos que assumem o papel de decidir e tomar as responsabilidades dos pais. O
filho mais velho torna-se cuidador e ficara realmente sobrecarregado com as
responsabilidades inerentes a acdo de cuidar. (SILVA, 2014). “Educar os jovens
sobre o envelhecimento e cuidar da manutencdo dos direitos das pessoas mais
velhas irdo ajudar a reduzir e eliminar a discriminagdo e o abuso.” (BRASIL, 2005, p.
44).

Geralmente a funcao do cuidador é assumida por uma Unica pessoa, seja por
vontade, disponibilidade ou capacidade. Este assume tarefas de cuidado atendendo
as necessidades do idoso e responsabilizando-se por elas. A familia € importante
instituicdo na construgéo de valores morais, éticos e espirituais, sendo responsavel
pela formagdo de padrées de comportamento. Apresenta necessidades que vao
desde os aspectos materiais até os emocionais, passando pela necessidade de
informagdes. O aspecto material inclui recursos financeiros, questdes de moradia,
transporte e acesso a servicos de saude. Sendo assim, a familia € de grande
importancia na vida do idoso, proporcionando a ele momentos de convivéncia de
forma saudavel, onde possam trocar experiéncias de vida, passando ao idoso o
papel de contador de histérias que o mesmo viveu no passado, entre diversas

experiéncias passadas, tendo em seu ambito familiar, harmonia e respeito.
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4.1 O IDOSO E QUALIDADE DE VIDA

Hoje se tem dado grande importancia a concepg¢ao de Qualidade de Vida e,
de certo modo, esta se associa a uma maior longevidade. Além de ser a percepcao
individual sobre a propria vida, engloba questées de extrema relevancia, como: a
cultura, a religiosidade, a educacgao, a etnia, o género, o nivel socioeconémico,
dimensdes pelos quais os individuos se estruturam perante a sociedade e base para
o desenvolvimento humano. Devemos lembrar que a Qualidade de Vida € um
processo que esta em constante mudanga, assim como a evolucdo humana e as
necessidades individuais. Segundo Paschoal (2000, p. 22) “vida é um dos bens a
serem preservados; é o primeiro direito, o direito a uma vida digna”.

Como nao se consegue estudar sobre todos os aspectos da vida, Paschoal
(2000) faz uma selecao para avaliar a qualidade de vida, selecdo ao qual, tende ser

a melhor possivel, onde, os principais aspectos da vida devem ser analisados:

a) o aspecto “experiencial” da vida, isto €, a soma total das
sensagoes, percepgdes, emogdes, humores e atos cognitivos de uma
pessoa; b) as atividades realizadas na vida, isto €, a soma total as
acOes de uma pessoa; c) as realizagdes na vida, isto €, a soma total
dos resultados das agbes de uma pessoa; d) os eventos na vida,
aqueles que o individuo esta ciente, ou que sao atribuidos a ele € e)
as circunstancias da vida, aquelas de que o individuo esta ciente, ou
que sao atribuidas a ele (PASCHOAL, 2000, p. 23).

Segundo Barros (2014) a qualidade de vida é um termo amplo e subijetivo,
onde, pode ser traduzida por meio do sentir-se bem do ponto de vista fisico e
psicoldgico e social, independente da idade. Partindo do ponto especifico do idoso,
foca-se o termo: “qualidade de vida do idoso” o qual para gozar de uma boa
qualidade de vida, em primeiro lugar precisa dispor de apoio familiar, de condi¢des
adequadas de higiene e saude em geral, e mesmo que o idoso seja portador de
alguma patologia, este pode ter uma boa qualidade de vida se a mesma for
controlada. Ele precisa ser autoconfiante e capaz de tomar suas proprias decisdes a
respeito de determinado assunto, bem como ser capaz de desenvolver suas
atividades da vida cotidiana, enfim ele deve possuir condigdo adequada para sentir-

se saudavel nos trés aspectos citados anteriormente que sdo alcangcados com o
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desenvolvimento das atividades fisicas. Portanto, abandonar o sedentarismo pode
ser um fator essencial para a melhora da qualidade de vida dos idosos.

De acordo com Mantovani et al (2008) A pratica regular de exercicios fisicos é
relacionada a forma de prevencdo e combate aos males associados ao
envelhecimento. Partindo desse ponto, devemos elencar que o efeito da atividade
fisica bem aplicada desde a adolescéncia pode incentivar um adulto a pratica
permanente, tornando-se, no futuro um adulto saudavel. A Organizacao Mundial da
Saude (OMS) apresenta sua preocupacao com o aumento da expectativa de vida, e
diminuicdo da qualidade de vida, principalmente a incapacidade e a dependéncia. A
OMS propde o termo de envelhecimento ativo, que é definido como um processo
onde, com ele pode aperfeicoar oportunidades para saude, a participacao e a
seguranca de medo a melhorar a qualidade de vida no processo de envelhecimento
de cada pessoa. Okuma (1998 apud BARROS, 2014, p. 10) destaca a importancia
da atividade fisica desde a adolescéncia:

As pessoas que tinham costume de praticar atividades fisicas
quando jovens, podem e devem continuar a fazer quando atingirem a
fase de envelhecimento, ndo ha restricdo ao exercicio para o idoso.
Porém vale salientar que as pessoas sedentarias podem iniciar a
pratica com qualquer idade, basta que para isso tenham um
acompanhamento de um profissional capacitado que faca uma
avaliagdo de capacidade funcional e do estado de saude que a
pessoa se encontre. Indica-se a pratica de atividade fisica em pelo
menos uma hora por dia [...] mesmo que o idoso realize exercicios
apenas uma vez por semana, sera bem melhor do que néo praticar.
(BARROS, 2014, p. 10)

A atividade fisica € um excelente instrumento de saude em qualquer faixa
etaria, em especial na terceira idade. Devem-se escolher bem as atividades,
relacionado a algo que proporcione prazer para que sejam realizadas com
regularidade. E importante ndo realizar exercicios em jejum, cuidados com
vestimenta e hidratagdo, além de avaliar a duracao, intensidade e frequéncia da
atividade. O sucesso de um programa de saude depende ndo somente de uma vida
ativa, mas também de uma alimentacdo balanceada. Em relagcdo aos efeitos
psiquicos e sociais, a atividade fisica parece reduzir os sintomas de depressao,
ansiedade e a melhora de humor, da diminuicdo da ansiedade, da melhora do
estresse, sempre relacionado a melhoria da qualidade de vida. O exercicio fisico
regular melhora a qualidade e a expectativa de vida do idoso, ajudando nas



19

atividades diarias da vida. A saude na terceira idade depende também dos cuidados
no passado, além da alimentagdo. Entretanto, é possivel ainda reverter os efeitos do
passado. A seguir trataremos acerca do papel e atribuicdes do Servico Social no
tocante a atuagao na Politica do Idoso.

5 SERVIGCO SOCIAL E A POLITICA DO IDOSO

Para lamamoto (2008 apud PESSOA, 2010), o Servico Social é uma profissdo
que estd inserida na divisdo social e técnica do trabalho, tendo como origem as
relacdes contraditérias entre capital e trabalho, produtoras das expressdes da
questao social, sendo a mesma o objeto de trabalho do Assistente Social. Em seu
processo histérico, a profissdo passou por diversas modificacdes, no inicio se
encontrava fundamentado em bases tedrico praticas no carater -caridoso,
assistencial cabendo aos Assistentes Sociais o papel realizador uma missao
caritativa de afeto com as pessoas que se encontravam em situacao de caréncia
(PESSOA, 2010).

Na sociedade em que vivemos os direitos humanos sédo desrespeitados,
entdo é preciso criar acbes éticas e politicas para a garantia desse direito, e 0
Servigco Social, em seu projeto profissional fundamenta seu trabalho pela defesa dos
direitos humanos e, decorrente disso se opde ao autoritarismo, que é o abuso de
poder, a dominagado. Segundo Netto (2006, p. 4),

Os projetos profissionais apresentam a auto-imagem de uma
profissdo, elegem os valores que a legitimam socialmente, delimitam
e priorizam seus objetivos e fungdes, formulam os requisitos
(tedricos, praticos e institucionais) para o seu exercicio, prescrevem
normas para o comportamento dos profissionais e estabelecem as
bases das suas relagdes com 0s usuarios de seus servicos, com as
outras profissbes e com as organizagées e instituicbes sociais
privadas e publicas (inclusive o Estado, a que cabe o
reconhecimento juridico dos estatutos profissionais).

As atribuicdes e competéncias dos (as) profissionais de Servico Social para
que sejam realizadas na Politica de Assisténcia Social ou em outro espaco sécio
ocupacional, sdo orientadas e conduzidas por direitos e deveres constantes no
Codigo de Etica Profissional e na Lei de Regulamentacdo da Profissao, que devem
ser observados e respeitados, tanto pelos profissionais, quanto pelas instituicdes
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empregadoras. Assegura os direitos dos Assistentes Sociais, o artigo 2° do Codigo
de Etica:

a) garantia e defesa de suas atribuicbes e prerrogativas,
estabelecidas na Lei de Regulamentagdo da Profissdo e dos
principios firmados neste Codigo; b) livre exercicio das atividades
inerentes a profissao; c) participacao na elaboragao e gerenciamento
das politicas sociais, e na formulacdo e implementacdo de
programas sociais; d) inviolabilidade do local de trabalho e
respectivos arquivos e documentagdo, garantindo o sigilo
profissional; e) desagravo publico por ofensa que atinja a sua honra
profissional; f) aprimoramento profissional de forma continua,
colocando-o a servico dos principios deste Cédigo; )
pronunciamento em matéria de sua especialidade, sobretudo quando
se tratar de assuntos de interesse da populagéo; h) ampla autonomia
no exercicio da profissdo, ndo sendo obrigado a prestar servigcos
profissionais incompativeis com as suas atribuicbes, cargos ou
fungbes; i) liberdade na realizacdo de seus estudos e pesquisas,
resguardados os direitos de participacdo de individuos ou grupos
envolvidos em seus trabalhos (CFESS, 2011, p. 16-17).

No que se refere aos deveres profissionais, o artigo 3° estabelece:

a) desempenhar suas atividades profissionais, com eficiéncia e
responsabilidade, observando a Legislagdo em vigor; b) utilizar seu
namero de registro no Conselho Regional no exercicio da profissao;
c) abster-se, no exercicio da profissao, de praticas que caracterizem
a censura, o cerceamento da liberdade, o policiamento dos
comportamentos, denunciando sua ocorréncia aos 6rgaos
competentes; d) participar de programas de socorro a populagdo em
situacdo de calamidade publica, no atendimento e defesa de seus
interesses e necessidades (CFESS, 2011, p. 177-178).

O Servigco Social como profissdo, tem sua histéria marcada pelo movimento
das forcas sociais presentes em nossa sociedade. Sejam essas movimentacdes
relacionadas a categoria, aos usuarios ou ao préprio capital. Ha uma hegemonia no
interior da categoria profissional do Assistente Social quando se afirma que o
Servico Social é um tipo de especializagao do trabalho coletivo, no interior da divisao
social e técnica do trabalho que atua no processo de reproducdo das relacdes
sociais. Assim, entendendo o Servico Social como parte da estrutura social, uma
profissdo que opera diretamente na reprodugdo das relacdes sociais e no contexto
da sociedade capitalista, ndo se pode esquecer de investigar as transformacoes
vividas por essa sociedade e de que forma o processo dirige-se diretamente no

exercicio profissional da categoria.
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O profissional nao limita sua atuagéao a faixas etarias, e sim ao compromisso
de atencdo a garantia de acesso aos direitos de todos os sujeitos que o procuram.
Referente a pessoa idosa, o Servigo Social remete a reflexdes e tomadas de decisao
sobre os diversos aspectos que envolvem a sua saude, acesso ao tratamento e
garantia de seus direitos na participacdo desse processo. E de grande importancia
gue se procure 0 apoio de outros profissionais de formacgdes diferentes, criando um
trabalho em equipe, onde, 0 mesmo requer um processo de ajuste constante e diario
para que, haja uma construcdo de uma interdisciplinaridade. A profissao carrega
também em seu processo de evolucao alguns desafios, no que se refere ao

envelhecimento, Pessbéa (2010, p. 119) relata:

Os profissionais ainda podem correr o risco de passar a exercer
controle social sobre os sujeitos, administrando a falta de recursos.
Cabe ao profissional do Servico Social avancar com propostas
criativas que visem a acles coletivas que fortalecam as
particularidades que o envelhecimento requer.

Existindo uma equipe de profissionais identificados com a pratica de
atendimento ao idoso, possibilitarda uma maior facilidade na sua organizagéo e
desenvolvimento. A atuacdo multiprofissional possibilita uma melhor qualidade de
atendimento aos idosos. A visita domiciliar € um instrumento de suma importancia e
torna-se constante no processo de intervengédo no dia a dia do idoso, remetendo ao
profissional de Servico Social apontar as necessidades e estabelecer metas.
Segundo Teixeira (2012, p. 167), a Visita Domiciliar € metodologia de trabalho de
carater educacional, assistencial e exploratério, realizada por profissionais que vao
ao domicilio do paciente, usuario ou beneficiario de um servigo.

A insercao do Servigo Social no ambito da Politica do Idoso é pensada do
ponto de vista que o profissional utilize suas técnicas para desenvolver acées que
alcancem todas as areas de vivéncia do idoso, como: prevencdo a saude, o lazer,
melhores condi¢gdes de habitacdo, saneamento, alfabetizacdo, entretenimento e
vinculos familiares, pois a assisténcia social atua na fungdo de coordenacéao geral
desta politica. Como ja foi citada, a populagdo idosa brasileira vem crescendo
paulatinamente, tornando a nacao cada vez mais idosa, a alteragdo nesse cenario
acarretou novas demandas sociais, que por seguinte necessitam de novas

estratégias de enfrentamento, precisam também que os entes federados exercam
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um maior investimento e reformulagdo nas politicas publicas do Brasil
(STRINGUETTA, 2010).

Nesse ponto, o Servico Social nasce como uma profissdo construtiva no
ambito dessas determinadas demandas, ja que, trabalha com valores postos no
projeto ético politico profissional como: equidade, justica social, garantia de direitos,
autonomia e emancipacdo. O Servico Social tem o desafio de trabalhar na
efetivacdo desses valores, onde, o idoso se veja dentro desse processo, um ser de
direitos, tendo seu espaco dentro da sociedade e que possa assim sentir-se Util e
atuante em sua universalidade.

Segundo Stringuetta (2010) a equipe interdisciplinar atuante nessa area deve
trabalhar a autoestima, a cultura, a alfabetizacao, a atividade fisica, a arte, a saude,
a garantia de direitos, dentre muitos outros valores que a sociedade julga ndo ser
necessario para o idoso. Sua atuacdo nao se baseia apenas na singularidade do
sujeito, mas também na investigacao e acao, no processo da totalidade, observando
em que realidade o usuario se encontra, atingindo complexos maiores € menores,
dando ao profissional uma maior aproximagao com o usuario, trabalhando com sua
familia no fortalecimento de vinculos que muitas vezes sao fragilizados ou até

mesmo inexistentes.

O Assistente Social enquanto profissional, tem um embasamento
tedrico metodologico completo, além de um aparato legal especifico
da profissdo que fazem toda a diferenga no trabalho com essa
demanda. (STRINGUETTA, 2010, p. 13).

Esse embasamento tedrico se baseia em conhecimento: tedrico-
metodoldgico; tedrico-critico e tedrico-operativo, e o Aparato Juridico — Legislativo
Especifico; Principios Fundamentais do Assistente Social: LOAS (Lei Organica da
Assisténcia Social) e Projeto Etico Politico. Contudo, o trabalho do Assistente Social
vem a contribuir no desenvolvimento de acdes propostas aumentando recursos e
acessos, tornando-os mais rapidos e eficientes, onde, haja a concretizacdo das

politicas de forma eficiente.



23

6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da promulgacdo da Constituicio Federal de 1988, ocorreram
importantes avancos para a populacédo idosa na luta por garantia de direitos como a
Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso e na melhoria da qualidade de vida.
Essa parcela da populacdo Brasileira vem crescendo de forma acelerada, ocupando
o papel principal da sociedade atual. Com isso, € necessaria uma maior atengao
voltada para esse publico, buscando assegurar o que Ihes é garantido por lei, pois
s6 assim sera possivel uma luta justa pelo cumprimento desses direitos.

Uma boa qualidade de vida para estes idosos refere-se a saude, estado
emocional, condi¢gdes financeiras, um bom vinculo afetivo com a familia e interagao
com outros, além do suporte do Estado para suas necessidades basicas.

O desafio da sociedade organizada e especificamente do Servigco Social, para
com a populagdo idosa na garantia dos direitos sociais se refere a efetivacdo do
acesso a esses direitos, com igualdade, justica social. Essa sociedade capitalista é
extremamente desigual, apesar do discurso de igualdade, que nao é concretizada e
passa a visao de que o idoso se torna um “problema” e ndo uma pessoa de direito e
ser social.

E preciso aceitar e entender que o envelhecimento é um processo natural da
experiéncia humana, e para uma vida tranquila e saudavel é necessario respeitar as
limitagbes que se apresentam nesta fase. Sendo assim, é preciso uma melhor
preparagdo para se envelhecer com dignidade e qualidade, cabendo ao poder
governamental o cumprimento de suas obrigacdes, efetivando Politicas Publicas
como recomendam as leis direcionadas ao interesse desses cidadados e a

permanente atuacao da Sociedade Civil organizada na luta por cidadania.

RIGHTS OF OLDER PERSONS IN THE NEWS: A STUDY BIBLIOGRAPHIC

ABSTRACT

Currently, the elderly population is growing at an accelerated rate. This growth led to
major concerns in relation to a dignified and distant aging, triggering a process in
which the state and the organized civil society has been working significantly to make
laws and ensure rights for this population. The main features recorded elderly care
are addressed to the Federal Constitution of 1988 and the 1994 Senior National
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Policy With the phenomenon of "aging" of the population and that old age had
secured the respect and dignity, did- if necessary, the creation of the Elderly in 2003.
The aging is not a process unique to every individual, the right to bad quality aging
yes, and a concern for the life of the physical and psychological point of view, an
essential factor is required to improve the Quality of Life. Social work is work in the
Social Assistance Policy in junction with other professionals providing greater ease in
your organization and development, leading to the social worker the challenge of
working in the realization of the values set on Political Ethics Professional Project,
where the elderly to see in this process as a person with rights. In this context, we
conducted a literature search that analyzes the importance of the rights of the elderly
today.

Keywords: National Policy for the Elderly. Aging. Social Service.
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