Universidadep

ESTADUAL DA PARAIBA B
UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA

CENTRO DE CIENCIAS BIOLOGICAS E SOCIAIS APLICADAS — CCBSA
CURSO DE GRADUACAO EM RELACOES INTERNACIONAIS

LETICIA ARAUJO PATRIOTA

TERRAS RARAS: UMA ANALISE SOBRE AS POLITICAS DE RESTRICAO
CHINESA

JOAO PESSOA
2015



LETICIA ARAUJO PATRIOTA

TERRAS RARAS: UMA ANALISE SOBRE AS POLITICAS DE RESTRICAO
CHINESA

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado a Graduacdo em Relacdes
Internacionais da Universidade Estadual
da Paraiba, como requisito parcial a
obtencdo do titulo de bacharel em
Relagdes Internacionais.

Area de concentracdo:  RelacBes
Internacionais.

Orientador: Prof. Dr. Alexandre César
Cunha Leite.

JOAO PESSOA

2015



E expressamente proibida a comercializagio deste documento, tanto na forma impressa como eletrénica.
Sua reproducéo total ou parcial é permitida exclusivamente para fins académicos e cientificos, desde que na
reproducao figure a identificagdo do autor, titulo, instituicdo e ano da dissertagéo.

P314t Patriota, Leticia Aradjo
Terras raras [manuscrito] : uma analise sobre as politicas de
restricdo chinesa / Leticia Araujo Patriota. - 2015.
34 p. :il. color.

Digitado.

Trabalho de Concluséo de Curso (Graduacéo em Relagbes
Internacionais) - Universidade Estadual da Paraiba, Centro de
Ciéncias Bioldgicas e Sociais Aplicadas, 2015.

"Orientagdo: Prof.Dr.Alexandre César Cunha Leite,
Departamento de Relacdes Internacionais”.

1. China. 2. Elementos de terras raras. 3. Restri¢des. I.
Titulo.
21. ed. CDD 382




TERRAS RARAS: UMA ANALISE SOBRE AS POLITICAS DE RESTRICAO ¢

Monografia apresentada ao Curso de Relagbes
Internacionais da Universidade FEstadual da
Paraiba.

Aprovado(a)em {8 /06 I JoAS -




A todos que sempre torceram pelo meu
sucesso e me acompanharam em todas as
minhas conquistas, especialmente meus
pais, DEDICO.



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar, preciso agradecer ao Senhor por me proporcionar tudo que
tenho, minha satde, minha familia e todas as condi¢Ges que me permitiram trilhar meu
caminho até aqui. Obrigada, também, Senhor, por me ajudar nos momentos de solidédo e
de grande saudade de minha familia.

A minha mée Isabel, dedico todas as minhas conquistas, pois sem ela nio teria
conseguido me tornar a pessoa que sou hoje. Ela é a minha principal forca motriz para
continuar, quem me conhece sabe a saudade que sinto todos os dias em que estamos longe
uma da outra. Quando me vejo em situagdes dificeis, ela é a primeira pessoa a quem
recorro. Quando estou sem coragem, cansada ou em meio a qualquer turbuléncia € ela o
meu apoio e em quem eu me inspiro. Minha mae, vocé ¢ meu exemplo de mulher
guerreira, pois mesmo com a idade que tens ndo mede esforcos para alcancar o que €
preciso.

A minha mie Doraci, que esteve sempre presente nos meus momentos de
felicidade e angustia. Sempre me ajudou a manter o equilibrio de que preciso. Obrigada,
minha mae, por me transmitir todo seu carinho, cuidado e que também ndo mede esforgcos
para me ajudar com meus objetivos e felicidade. Agradeco, ainda, ao meu padrasto
Marcelo que sempre acreditou em mim e contribui em vérias etapas do meu crescimento.

Ao meu pai Lenilson, por me mostrar sempre que ndo se chega a lugar algum sem
o esforcgo e trabalho. Meu pai, vocé é meu exemplo de forca, dedicacdo e simplicidade.
Mesmo diante de todas as circunstancias dificeis o senhor chegou onde chegou e continua
com o esforgo diério para continuar alcangcando mais. Tenho muito orgulho de ser sua
filha, meu pai, e espero continuar sempre a dar o orgulho que espera

Ao meu namorado Matheus, por estar sempre presente, por todo amor, carinho,
cuidado e preocupacdo. Obrigada por ser minha valvula de escape preferida, por ser um
amigo tdo companheiro e, principalmente, por toda a paciéncia durante os varios
momentos turbulentos. Com vocé eu sou muito feliz, Suzaninho, e me sinto mais feliz
ainda por ter sido tdo bem recebida por sua familia.

A Josi, minha sogra, que me acolheu de uma forma tdo calorosa e que se tornou
um dos meus maiores apoios em Jodo Pessoa. Sua forga, dedicacdo e carinho séo
qualidades que vou levar para a vida. Agradeco mais ainda pelo presente que nos deu:

Sophia, a princesa que me convence diariamente a ser made um dia.



Ao meu querido orientador Alexandre César Cunha Leite, que me mostrou o que
realmente é ter o dom de ensinar, estimular seus alunos a pensar e, principalmente, ndo
desistir. Professor, és um exemplo, ndo sé como profissional, mas como pessoa. Agradego
imensamente por todas as palavras de conforto, por ser sempre tdo solicito e presente nos
momentos de duvida. O senhor foi peca fundamental na conclusédo deste trabalho.

Agradeco, também, aos demais professores da UEPB, em especial & professora
Ana Paula Maielo que contribuiu bastante para a constru¢cdo do meu conhecimento
académico e me mostrou outras formas de olhar o mundo. Ao professor Filipe Reis, muito
obrigada por ter me apresentado o tema de pesquisa que resultou neste trabalho.

A0s meus queridos amigos, 0s anjos que o curso de Relagdes Internacionais me
deu de presente, Livia, Kamila e Paulo. Saibam que sem vocés a minha estadia em Jodo
Pessoa teria sido mais dificil e bem menos cheia de alegrias. Obrigada pelo apoio em

todos 0s momentos.



“The price of rare Earth products has remained low and
failed to reflect their value, the scarcity of the resources
has not been appropriately represented, and the damage
to the ecological environment has not been properly
compensated for.”

(Chinese State Council, 2012)



RESUMO

O presente estudo visa tratar acerca da atual e incerta situagdo dos elementos de terras
raras utilizados largamente na producdo de produtos de alta tecnologia. A crescente
necessidade por tais manufaturados eleva a preocupacdo dos paises quanto a
disponibilidade desses insumos no mercado, tendo em vista que a China, como principal
detentora da exploragdo desses recursos, tem restringido o acesso das demais nacfes ao
produto. O objetivo deste estudo sera questionar quais as motivagdes chinesas ao aplicar
as politicas de restricdo e para isso escolheu trés variaveis independentes, quais sejam:
politica industrial para elementos de terras raras, politica de estratégia de insercéo
internacional e politica comercial chinesas. Com isso, busca demonstrar que a politica de
restricdo chinesa para os ETR € reflexo da politica doméstica de reorganizacéo industrial.
A pesquisa sera qualitativa e terd carater exploratorio, utilizando-se de documentos
disponibilizados pela OMC e literatura produzida a respeito da tematica. Assim, optou-
se pela estratégia de pesquisa estudo de caso e pelo uso da ferramenta metodoldgica
conhecida como process tracing, visto que é um trabalho qualitativo com forte influéncia
da histdria.

Palavras-chave: China. Elementos de Terras Raras. Restrigdes. OMC.



ABSTRACT

This study aims to talk about the present and uncertain situation of rare earth elements
widely used in the production of high-tech products. The increasing need for such
products raises the concern of countries regarding the availability of these inputs in the
market, considering that China, as the main holder of the exploitation of these resources,
has restricted the access of other nations to this product. The objective of this study is to
question about the Chinese motivations in applying restrictions policies and, therefore,
three independent variables were chosen: industrial policy for rare earth elements,
international integration strategy policy and Chinese trade policy. Thus, the study seeks
to show that the Chinese restriction policy for the REE reflects the domestic politics of
industrial reorganization. The research is qualitative with exploratory feature, documents
provided by the WTO and the literature produced on the theme were used. So, the research
strategies chosen were a case study and a methodological tool known as process tracing,
considering that it is a qualitative research strongly influenced by history.

Keywords: China. Rare. Earth Elements. Restrictions. WTO.
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INTRODUCAO

O presente estudo visa tratar sobre a atual e incerta situacdo das Terras Raras (TR) na
presente conjuntura internacional. Terras Raras (TR) ou Elementos de Terras Raras (ETR),
como sugere a literatura técnica, consistem em um conjunto de 17 elementos quimicos?
utilizados como insumos na fabricagdo de produtos de alta tecnologia. Os Elementos de Terras
Raras tém se tornado fonte de disputas comerciais e pauta estratégica entre paises no jogo
internacional. A crescente necessidade por tais recursos eleva a preocupacdo dos paises,
desenvolvidos e em desenvolvimento, quanto a disponibilidade desses insumos no mercado,
uma vez que a China figura como principal detentora da exploragdo desses recursos e tem tido
um comportamento no sentido de restringir o acesso das demais na¢fes ao produto, por meio
de imposicao de cotas, taxas de exportacdo, entre outros instrumentos de restricdo no comeércio
internacional.

A crescente demanda por materiais de tecnologia sofisticada? tem contribuido para
aumentar a busca dos paises por este tipo de matéria prima. As Terras Raras estdo entre 0s
recursos mais cotados e constituem um pivo das disputas no cenario internacional no ambito do
comércio. Atualmente, a China é a principal fornecedora mundial desses insumos e tem imposto
um acréscimo de taxas e restrigdes ao seu fornecimento para os demais Estados. Dentro de um
periodo de quatro anos, a China elevou os precos antes oferecidos®. Japdo, Estados Unidos e a
Unido Europeia cientes da apreciavel vantagem politica, econdmica e militar atrelada a posse
do insumo, além da sua capacidade de geracdo de valor agregado no processo produtivo e no
fluxo comercial, condenaram a atitude chinesa e buscam alternativas para sanar o problema,
seja por meios burocréaticos, recorrendo a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), seja
investindo em tecnologia para suprimento em longo prazo e no estabelecimento de parcerias
voltadas a extracdo e manipulacdo dos insumos.

A China, por sua vez, alega em sua defesa estar de acordo com os regramentos do
Acordo Geral de Tarifas e Comércio, pelo qual é regida a OMC, quando afirma estar protegendo
0 meio ambiente, ja que o processo de extracdo é altamente danoso e agressivo a regido de

exploragdo. E valido salientar que aspectos de analise juridico-legal ndo serfo tratados neste

1 S&o eles Lantanio —La—, Cério —Ce—, Praseodimio —Pr—, Neodimio —Nd—, Promécio —Pm-—, Samario 2 —-Sm-,
Euriépio —Eu—, Gadolinio —Gd-—, Térbio —Tb—, Disprésio —Dy-, Holmio —Ho—, Erbio —Er—, Ttlio ~Tm-, Itérbio —
Yb- e Lutécio -Lu, Escandio -Sc e itrio - Y. Disponivel em:
<http://abedpb.org/anais/index.php/2012/article/view/14/15> Acesso em: 30 de jun. de 2014.

2 Relatério elaborado pelo Servico Geoldgico dos Estados Unidos (USGS, na sigla em inglés). Disponivel em:
http://www.ilp-inc.com/articles/pdfs/usgs_china_030011.pdf

% Ibdem.



http://www.ilp-inc.com/articles/pdfs/usgs_china_030011.pdf
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trabalho, visto que o objeto especifico a ser tratado gira em torno das motivacdes chinesas ao
implementar as politicas de restri¢éo.

Fazendo uma retrospectiva historica a respeito da extracdo das terras raras, € importante
ressaltar a importancia de Mountain Pass* localizada nos Estados Unidos- principal fornecedor
para mercado externo e interno, no periodo compreendido entre 1965 a meados de 1980. Essa
regido tornava os EUA autossuficientes na producgéo de terras raras.

Com o passar dos anos, Mountain Pass operou abaixo de sua capacidade, pois sofria
com problemas relativos ao meio ambiente, fato que, mesmo regulado, ndo proporcionou
expectativas de funcionamento, em longo prazo, na extracdo de terras raras em decorréncia de
problemas de mercado. Além desse argumento, para a baixa das atividades na mina, ha que se
atentar para a insercdo da China ®nesse mercado no mesmo periodo. Em 1999 e 2000, os EUA
tornam-se dependentes exclusivamente do fornecimento chinés. Essa situacao deriva de fatores
como: baixo custo trabalhista na China, ida de especialistas estadunidenses e europeus para a
Asia e baixo rigor na regulacio ambiental no pais. Ou seja, tudo indica que tais paises utilizaram
a racionalidade proveniente da teoria das vantagens comparativas®, por ndo ter como lucrativa
a exploracdo no que diz respeito a producdo chinesa. A dependéncia norte-americana deu-se
em um momento em que o insumo estava sendo utilizado amplamente em equipamentos de
defesa tais como os sistemas de deteccdo de minas submarinas, sistemas de orientacdo de
misseis e defesa antimisseis. A partir dos anos 1990, a China revelou um potencial de producédo
altissimo, distanciando-se dos demais paises.’

O controle de exportacdes de elementos de terras raras (ETR) associado as politicas de
restricdes levantou questionamentos sobre quais as intengdes da China ao realiza-las. Para além
da observacédo do fato apenas pelo critério geopolitico, ou seja, o poder derivado do dominio
geopolitico dos recursos, opta-se aqui em tratar o tema pelo prisma do comércio internacional
e sua dinamica. Logo, entende-se que € necessario que sejam observados o conjunto de politicas
promovidas pelo governo chinés que visam atender a preocupacfes de carater doméstico, mas

que refletem na sua postura em ambito internacional. Faz-se importante destacar que o presente

4 Disponivel em: http://pubs.usgs.gov/fs/2002/fs087-02/ Acesso em: 12 de ago. de 2013.

% Na década de 1980, a China implantou o programa nacional de tecnologia de ponta (programa 863), que continua
vigendo atualmente, buscando desenvolver seu potencial industrial em tecnologia de ponta e sua competitividade
no mercado internacional. Disponivel em:
http://www.most.gov.cn/eng/programmes1/200610/t20061009 _36225.htm Acesso em 19 de maio de 2015.

® Teoria desenvolvida pelo economista David Ricardo, que leva em consideracdo o local com condigdes mais
favordveis a exploracdo de determinado produto e também a garantia de uma balanca comercial
equilibrada.Disponivelem:http://www.afoiceeomartelo.com.br/posfsa/Autores/Ricardo,%20David/David%20rica
rdo%20-%200s%20economistas.pdf . Acesso em 05 de junho de 2015.

" Disponivel em: http://www.ilp-inc.com/articles/pdfs/usgs_china_030011.pdf Acesso em 18 de maio de 2015.



http://pubs.usgs.gov/fs/2002/fs087-02/
http://www.most.gov.cn/eng/programmes1/200610/t20061009_36225.htm
http://www.afoiceeomartelo.com.br/posfsa/Autores/Ricardo,%20David/David%20ricardo%20-%20Os%20economistas.pdf
http://www.afoiceeomartelo.com.br/posfsa/Autores/Ricardo,%20David/David%20ricardo%20-%20Os%20economistas.pdf
http://www.ilp-inc.com/articles/pdfs/usgs_china_030011.pdf
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estudo, apesar de ndo colocar como central os ETR como mecanismo de coercao politico-
econdmico, ndo os descarta como elementos utilizados pela China para exercer uma politica
estratégica de poder no cenario internacional e obter vantagem competitiva econémica.

A preocupagdo com recursos naturais ndo é recente e esta presente em todos os Estados,
entretanto as abordagens predominantes se limitam em considerar a visdo sobre o assunto pelo
angulo dos paises importadores. E difundida a ideia de que o suprimento deve ser ininterrupto,
sendo, pois, marginalizados os esforcos dos paises exportadores, seja no &mbito das politicas
sociais ou de protecdo ambiental.

Desta feita, o objetivo de pesquisa desse estudo sera questionar quais as motivagdes
chinesas ao aplicar as politicas de restrigdo ao elementos de terras raras, sendo entéo realizado
por meio de uma pesquisa qualitativa. Tal pesquisa tem carater exploratorio, utilizando-se de
documentos disponibilizados pela OMC e literatura produzida a respeito da tematica.

Para que o leitor possa, entdo, compreender de forma clara como se delineou a situacéo
atual dos insumos de terras raras, optou-se pela estratégia de pesquisa estudo de caso e pelo uso
da ferramenta metodoldgica conhecida como process tracing®, visto que é um trabalho
qualitativo com forte influéncia da historia e nos levara a pensar em hipoteses explicativas para
o fendmeno resultante. Estudos de caso, além de possibilitar testar teorias, também explicam
fendmenos particulares através de mecanismos causais.

O process tracing é um processo em que se verificam e se avaliam as causas
intervenientes, e suas possiveis ligacGes/conexdes, que propiciaram a ocorréncia de
determinado fato. Para o estudo do caso em questao, estabeleceu-se uma demarcacao temporal
que se inicia com o controle de exportacdo dos elementos de terras raras por parte da China,
aproximadamente no fim da década de 1970 e vai até 0 momento em que ela impdem as
restricdes de venda e imposicdes de encargos consideravelmente altos, em meados de 2005.
Assim, a proposta do estudo é iniciar as colocacdes pelos acontecimentos mais recentes, a
imposicéo de cotas e taxas aos elementos de terras raras por parte da China e a demanda contra
ela na OMC. No decorrer do texto, serdo apresentados 0s mecanismos causais que interferiram
ao longo do processo até 0 momento em que 0 pais passou a controlar a producéo e exportacédo
de terras raras. E importante ressaltar que o recorte temporal aqui utilizado sera flexivel, visto
gue a estratégia de pesquisa muitas vezes exigird que recorramos a periodos distintos do

proposto.

8 Para maiores informacdes, texto disponivel em:
http://seer.ufrgs.br/index.php/debates/article/view/52333/33509> Acesso em 16 de maio de 2015.



http://seer.ufrgs.br/index.php/debates/article/view/52333/33509
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A grande parte dos estudos de caso é guiada pela situacdo resultante, sendo, portanto,
trabalhadas as circunstancias posteriores a ela. Neste estudo de caso proposto é importante
descobrir quais foram as condi¢des que antecederam 0 evento: a imposi¢ao das restri¢des a
exportacdo dos elementos de terras raras. Assim, a pesquisa verificou como sendo variaveis
independentes que contribuiram para o desencadeamento desse resultado as politicas chinesas,
quais sejam: politica industrial para elementos de terras raras, politica de estratégia de insercao
internacional e politica comercial chinesas. A escolha desses trés pontos se justifica pois, além
de estarem diretamente ligados entre si, sdo fatores cruciais no delineamento da situacédo das
terras raras — implicando consequéncias desde o ambito interno ao externo. A politica industrial
foi ponto escolhido, pois os elementos de terras raras sdo um dos principais componentes do
setor no tocante a fabricagdo de produtos de alta tecnologia. Ja a politica estratégica de insercao
internacional é tépico que esta bastante ligado a politica comercial chinesa, sendo ambos

paralelamente importantes na projecéo do pais no mercado global.

A estruturacdo do trabalho serd composta por esses trés pilares, sendo, pois,
apresentados na ordem anteriormente mencionada, objetivando demonstrar que a politica
chinesa no tocante as Terras Raras foi tracada a partir de uma aspiracdo de reorganizacao

industrial interna que refletiu no plano politico-econémico externo.

1. POLITICA INDUSTRIAL CHINESA PARA ELEMENTOS DE TERRAS RARAS

Este artigo procura mostrar uma perspectiva distinta sobre a questdo dos insumos de
terras raras, utilizando-se de uma andlise que vai além das politicas de restri¢do estabelecidas
pelo governo chinés e adentra nas dindmicas de politica doméstica chinesa. Parte-se do
pressuposto que uma nacdo tem autonomia para decidir suas politicas internas e,
posteriormente, optar pela sua forma de projecdo internacional. Logo, decisdes estratégicas
relativas a politica industrial e manutencdo da posse de insumos essenciais sdo de ordem
doméstica. O transbordamento para o internacional da-se de acordo com as decisdes de politica
externa, sustentadas nas diretrizes de politica interna. Considerando a premissa supracitada, fica
explicito ao leitor o porqué de se iniciar com a politica industrial para na sequéncia tratar das
politicas de ambito internacional.

O fornecimento de elementos de terras raras a nivel global ¢, atualmente, monopolizado
pela China, entretanto, no plano interno, a inddstria chinesa nesse setor é fragmentada e a

producéo/extracdo é dispersa entre os varios produtores. Assim, deve-se compreender aqui que
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a diretriz € nacional, norteada pelo Estado que possui participacdo na definicdo da estratégia
empresarial, mas a operagdo é no nivel empresarial. Desde o inicio do desenvolvimento da
indUstria de terras raras, houve patrocinio do governo chinés ao setor que se desenvolveu de
forma diferente do que era previsto. Os niveis de producdo eram ineficientes, 0s precos eram
bastante baixos e ndo havia o controle necessario da atividade, sem contar nos niveis de
poluicdo desmedidos. Diante disso, 0 governo central, resolveu concentrar forgas na
transformacdo estratégica da industria, visando inibir os efeitos adversos desse modelo
fragmentado. Uma das medidas € cortar a producédo de pequenas industrias e concentra-la nas
grandes empresas, consolidando e promovendo a fusdo de grandes produtores, possibilitando
maior controle pelo Estado. °0O Ministério da Industria e Informacdo Tecnoldgica (MIIT) é o
responsavel pelo plano do desenvolvimento que intenta reorganizar a industria dos ETR. Tais
mudancas se encontram descritas, principalmente, nos documentos: “Plano de
Desenvolvimento da Industria de Terras Raras (2009 -2015) e “Opinides do Conselho de Estado
na promocdo de desenvolvimento sustentdvel e Saudadvel da Industria de Terras Raras
(2011)”(WUBBEKE, 2013).

Cabe ainda notar que se hoje a China tem tal prevaléncia no mercado global, muito desta
posicdo deve-se aos paises que compunham este mercado optarem por entregar a extracao,
manipulacdo e oferta de tal insumo a China (como se pode observar nos dados que virdo em
seguida). Conforme relatdrio da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE)™, restringir as exportacdes ¢ uma forma de monitorar e de controlar atividades de
exportacdo sejam elas legais ou ilegais. Afirma, ainda, o relatério que a melhor opcéo seria
apostar em regulacdo das licencas de exportacdes para combater as atividades ilicitas. Apesar
de esse mesmo documento colocar como ineficiente tal mecanismo, Pequim se utiliza dessa
estratégia de imposicdo de cotas e aumento de taxas para promover uma reorganizagao em seu
parque industrial.

Atualmente, a China é responsavel por, aproximadamente, 94% da producéo de terras
raras e detentora de, aproximadamente, 30% das reservas mundiais do insumo (equivalente a
27 milhdes de toneladas). Os Estados Unidos seguem com 15 milhdes de toneladas, a Australia
com 5 milhdes e a india com 2,3 milhdes (ZHANHENG, 2011). A China supre,
aproximadamente, 95% da demanda global e consome por volta de 60% da percentagem global,

segundo dados da organizacgdo para cooperacdo e desenvolvimento econdmico. Entretanto, os

% Disponivel em: < http://www.iags.org/rareearth0310hurst.pdf> pagina 21. Acesso em 05 de junho de 2015.
ODisponivelem:http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/TC/WP(2012)23
[FINAL&docLanguage=En Acesso em 10 de abril de 2015



http://www.iags.org/rareearth0310hurst.pdf
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/TC/WP(2012)23/FINAL&docLanguage=En
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/TC/WP(2012)23/FINAL&docLanguage=En
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recursos do pais sdo finitos e o governo chinés tem ciéncia de que, caso nao controle sua
exploracdo, eles poderdo acabar por volta de 20 ou 30 anos. O grafico abaixo pode nos indicar

uma ideia do suprimento de elementos de terras raras por alguns paises:

Figura 1 Suprimento de terras raras em 2009

USA RUSSIA MALASIA

1,24%_1,82% _0,28% INDIA
BRASIL | 1,97%
0,47%

Fonte: ZHANHENG, 2011
Elaboracéo prépria

Tendo em vista 0 expressivo aumento do consumo interno, devido ao crescimento
chinés, e a alegada necessidade emergente de energias limpas — fato que contribui para o
incremento de uso das terras raras'!—, a China decide restringir a exportagio e impor cotas a
esse insumo. Segundo dados do Servigo Geoldgico dos Estados Unidos (USGS), houve uma
drastica queda no fornecimento de terras raras pelos produtores chineses, ou produtores
alocados no pais, ao mercado internacional, desde 2006.

A China é também a principal detentora da tecnologia e infraestrutura industrial
necessaria para a extracdo do insumo. Fora a China, atualmente, somente a Australia e a Malasia
possuem projetos com 0s pré-requisitos ambientais e comerciais aprovados. Além disso, ha
inimeras barreiras que dificultam a entrada imediata de novos extratores no mercado. Apesar
de possuirem este nome, 0s elementos de terras raras ndo sdo raros, de fato, eles existem em

abundante quantidade na crosta terrestre. O que os torna “raros” € o seu dificil e custoso

11 As terras raras estdo ligadas ao uso de energia limpa pelo fato de serem usadas na fabricagdo de painéis solares,
baterias recarregaveis e turbinas edlicas. A reducédo da captura do insumo ¢ alegada pelo pais, pois causa enorme
dano ao meio ambiente, com o qual a China afirma buscar se preocupar ao longo dos ultimos anos.



16

processo de extracdo e processamento, o qual exige elevado investimento e tecnologia. Outra
grande dificuldade é encontrar depositos exploraveis e vidveis economicamente, fator que nao
contribui para o estabelecimento de novas inddstrias no ramo, pelo menos a curto prazo. Outro
fator que favorece o gigante asiatico € que cada tipo de minério - é necessario lembrar que as
terras raras sdo um conjunto de diferentes elementos quimicos com caracteristicas proprias -
exige uma tecnologia especifica para extracdo, condicdo que implica, ainda mais, altos custos
de investimento. Ademais, outra vantagem para o pais é que a industria € dominada por ele, ja
que possui baixos custos operacionais?.

Dada extrema importancia do insumo, Estados Unidos, Japdo e Unido Europeia, entre
outros, ao enfrentar dificuldades no suprimento e alta nos precos, recorreram a OMC e iniciaram
um processo ‘3contra tais imposi¢des. Entraram com um recurso junto ao Orgéo de Solucgio de
Controvérsias (OSC) * da OMC e iniciaram um procedimento que e basicamente dividido em
quatro fases: Consultas, Painéis, Apelagdo e Implementagdo®®. O Japdo, um dos demandantes,
importa mais da metade das terras raras da China e teve seu fornecimento cortado, em 2010,
apos desentendimento com o pais devido ao histérico conflito estabelecido pela posse das ilhas
Senkaku/Diaoyu?®. A industria de alta tecnologia do pais € alimentada pelas importacdes desses
insumos da China. Como alternativa a futuros cortes, o governo japonés planeja estocar
matérias e recorrer a processos de reciclagem, além de buscar outros parceiros comerciais —
como tem buscado com o Cazaquistdo e Vietnam!’ (ZHANHENG, 2011).

12 De acordo com VISENTINI, 2011, apesar das dificuldades para dar inicio ao desenvolvimento, a China conta
com um consideravel volume de populagdo vivendo no campo, fato que permite dispor de uma méo de obra
abundante a um custo extremamente baixo. Ademais, o transporte, a educacéo, a sadde, alimentagdo, por exemplo,
também tem baixo custo no pais, fatores que elevam seu potencial competitivo.

13 Em marco de 2012, a delegacio dos Estados Unidos, Japdo e Unido Europeia iniciam um processo na OSC,
requerendo uma consulta a delegacéo chinesa. Disponivel em:
http://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/cases_e/ds431 e.htm Acesso em 15 de ago. de 2013.

14 A operagdo de solucdo de controvérsias e bastante complexa e além de envolver as partes e terceiros
interessados, envolve o Painel do OSC, o corpo da operacdao e o secretariado da OMC — somam-se, ainda,
especialistas independentes. A regra geral para a tomada de decisdo na OSC e por consenso. Disponivel em:
http://www.slideshare.net/efcamargo1968/sistema-multilateral-de-comrcio# Acesso em: 16 de ago. de 2013.

15 A consulta e o primeiro passo que o demandante deve tomar, ja que a outra parte precisa ter conhecimento sobre
a possibilidade de disputa. O painel funciona de forma semelhante a um tribunal e é considerado a primeira
instdncia da OSC. O corpo de apelacdo deve ser estabelecido pelo OSC e tem a funcéo de ouvir apelagGes das
decisbes dos painéis. Implementacdo da decisdo é a fase em que o pais que realizou a conduta incorreta deve
imediatamente modifica-la, caso contrario deve oferecer uma compensacao ou sofrer uma penalidade.

16 Disponivel em: http://www.japanfocus.org/-Wada-Haruki/3433 Acesso em: 11 de ago. de 2013.

17 Segundo o autor Chen Zehannheng, na sia catorze paises possuem depdsitos de terras raras.
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Ja a Unido Europeia ndo produz esse tipo de minério e depende exclusivamente
de importacGes. Uma reunifo da comissdo europeia realizada em Bruxelas, em 201118,
classificou as terras raras como minerais criticos, tendo em vista que ha riscos evidentes
de escassez em aproximadamente dez anos. A comissdo afirmou, ainda, que o risco de
fornecimento esta ligado diretamente a concentracao do produto a um determinado pais.
Ademais, esse risco é agravado pela baixa capacidade de substituicdo e pela baixa taxa
de eficiéncia dos mesmos insumos reciclados.

O Brasil, por sua vez, apesar de ndo estar no centro da disputa na OMC, esta como
um dos terceiros interessados na demanda e tem uma das maiores reservas mundiais de
terras raras, entretanto ndo as explora. Ele pode vir a se tornar grande produtor, caso
invista macicamente em pesquisa e desenvolvimento do insumo, tornando-se, pois, uma
possivel nova fonte dos elementos de terras para o mercado mundial. A comunidade
académica ja iniciou estudos técnicos e realiza encontros para discutir sobre a pesquisa,
comercializacdo e exploracdo do minério. O sexto e Ultimo encontro foi realizado em
Recife/PE, em setembro de 2014. A politica para a producéo e exploracéo de terras-raras
estd sendo elaborada dentro dos marcos do Plano Nacional de Mineragéo 2030, preparado
pelo governo. A Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e Informatica
(CCT) do Senado estuda a criacdo de legislacdo especifica para a exploragdo desses
minérios.

Diante do exposto, a prote¢do do recurso escasso, em questdo, pode justificar a
imposicdo de cotas de exportacdo realizadas pela China, aléem da degradacdo do meio
ambiente advindas da exploracdo do insumo pelo pais. Entretanto, para a comunidade
internacional, essa postura ndo se mostra conveniente e atinge diretamente os interesses
dos paises demandantes, 0s quais embasam seus argumentos alegando que 0s mecanismos
chineses ferem diretamente os artigos VII, VIII, X e XI do acordo geral sobre tarifas e
comercio®(GATT, na sigla em inglés).

Conforme é possivel visualizar no documento®, os demandantes contestam que a

China imp0s trés tipos distintos de restricdes a exportacdo de terras raras. O pais coloca

18 Disponivel em: <
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/com/com_com(2011)0025_/com_com(2
011)0025_en.pdf> Acesso em: 05 de junho de 2015.

19 E possivel verificar tal acusagio no documento elaborado pela delegacio estadunidense. Disponivel em:
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds431 s.htm Acesso em: 12 de ago. de 2013.

20 Tais argumentacBes podem ser visualizadas nos documentos elaborados pelos paises reclamantes.
Disponivel em: https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds433_e.htm Acesso em 19 de maio
de 2015.
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http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds431_s.htm
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18

altos tributos nos diversos tipos desses materiais, indo de encontro ao acordado em seu
protocolo de adesdo, em que se compromete a eliminar os direitos de exportacao, salvo
nos casos de produtos expostos no anexo VI desse documento, o qual ndo cita os
elementos de terras raras como excecdo. O Estado chinés, por sua vez, alega que se
utilizou das ressalvas do artigo XX do Acordo Geral de Tarifas e Comércio 2%, com o
intento de proteger o meio ambiente e a salide de sua populagdo. Tal argumento néo foi
tido como valido, pois o grupo de andlise ndo o considerou como nexo de causalidade
para que fosse legitima aplicacdo do artigo XX, sendo os direitos de exportacdo impostos
incompativeis com as obrigacdes que correspondem a China dentro da OMC.

No caso das cotas de exportacdo permitidas em um periodo determinado, a China
alegava estar amparada pela excecédo prevista, também, no artigo XX, alinea g), do GATT
de 1994, que versa sobre a conservacdo de um recurso natural esgotavel. Houve
concordancia com a China de que qualquer membro da OMC pode considerar suas
proprias necessidades e objetivos em matéria de desenvolvimento sustentivel, ao
formular uma politica de conservacgdo. Estaria, pois, o pais agindo de acordo com o
principio geral de Direito Internacional de soberania sobre 0s recursos naturais presente
em diversos instrumentos das Nacdes Unidas. Entretanto, o grupo de analise na OMC
reconheceu a alegacao, também, como incompativel com as normas do GATT e enfatizou
que o principal objetivo das restri¢des ndo era de cunho preservativo, mas sim de dominio
no mercado internacional de recursos naturais.

Outra situacdo, trazida pelo grupo especial formado junto ao 6rgdo de apelacédo da
OMC?, diz respeito aos limites as empresas autorizadas exportarem os materiais. A
China, em seu protocolo de adesdo, comprometeu-se em eliminar as restri¢oes e justifica
sua acdo nesse sentido também embasada no argumento de conservacdo dos recursos
naturais ndao renovaveis. Embora o painel tenha afirmado que ela tenha o poder de recorrer
atais excecdes, ndo considerou como sendo satisfatdria as explicagdes dadas nesse ambito
do comércio.

Expostas as colocacdes dos paises demandantes, € necessario que nos voltemos
para as politicas domésticas aplicadas pelo governo chinés. O Estado tem enfrentado a

querela ndo sé internacionalmente, mas sobretudo no ambito interno, pois ndo houve

21 Acordo GATT na lingua portuguesa disponivel em:
https://www.facebook.com/denilson.felix.10/videos/734047516716567/. Acesso em 15 de maio de 2015.
22 Disponivel em: https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_s/cases_s/ds431_s.htm Acesso em 22 de
maio de 2015.
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plena aceitacdo das medidas por parte dos produtores e governos locais chineses. A
situacdo se torna mais problemética, pois € fato que politicas nacionais sao,
verdadeiramente, efetivadas se aplicadas localmente. No caso chinés isso é ainda mais
veridico devido ao importante papel das provincias e sub provincias no setor industrial ao
controlarem e supervisionarem as licencas relativas as empresas mineradoras. Essa
descentralizacdo tem raizes no periodo compreendido entre 1956 e 1978 (momento
imediatamente anterior ao controle do pais na produgdo de ETR), “quando ha uma
reconfiguracdo das empresas estatais, as quais saem do controle do governo central para
serem administradas por governos locais como prefeituras e provincias” (LEITE, 2011,
p. 109).

Assim, apesar dos esforcos do Estado em centralizar o parque industrial de
mineracao de terras raras, ele continua fragmentado e dividido entre o governo central, as
provincias e algumas empresas privadas (WUBBEKE, 2013). Além desses fatores, é
necessario citar também os problemas com o contrabando que influenciam na tentativa
de regulacdo das exportacBes. As estatisticas de exportacdo chinesas divergem das
estatisticas externas, por exemplo no ano de 2008, houve uma diferenca de trés mil
toneladas de terras raras entre o total contabilizado pela China e pelas estatisticas
estrangeiras — situacdo que comprova a necessidade de o Estado central reorganizar o
controle da industria de mineragdo (WUBBEKE, 2013)

A questdo da conservacdo ambiental na China, apesar de ser argumento que gera
controvérsias e criticas pelos demais atores é uma realidade que merece ser considerada,
ndo porque Pequim passou valorizar em demasia tal setor, mas porque ele esta
diretamente ligado a conservagdo, ndo s6 do meio ambiente, mas sobretudo de seus
recursos naturais ndo renovaveis. Um dos principais fatores que se colocam como fulcral
para os indices alarmantes e negativos em relagdo ao meio ambiente ¢ a “relativa
descentralizacdo politica”, desenvolvida por Deng Xiaoping?3, que confere as provincias
maior autonomia. As autoridades locais, visando cumprir metas de crescimento
econémico, negligenciam e sacrificam preocupacfes ambientais, fator que associado a
escassez de fiscalizagdo por parte do governo central agrava mais ainda o dilema entre

crescimento econémico e preservacdo do meio ambiente. (LYRIO, 2010). O cenério

23 Deng Xiaoping foi um lider comunista chinés que governou a China a partir do fim dos anos 1970 até
sua morte em 1997, cuja politica ficou marcada por novas diretrizes diferentes do governo anterior
comandado por Mao Tse Tung.
Disponivelem:<http://www.britannica.com/EBchecked/topic/157645/Deng-Xiaoping> Acesso em 05 de
junho de 2015.
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ambiental resultante desse processo de industrializacdo na China, ndo difere do que
aconteceu com o processo de desenvolvimento vivido por outras nagdes, por exemplo a
Inglaterra no seculo XIX. Assim, como processo natural ja vivenciado por outras nacdes,
as etapas iniciais de desenvolvimento no pais vdo sendo superadas e setores
tradicionalmente mais poluentes reduzidos.

A cupula central do governo tem passado a se ater mais a tal segmento visto que
o0s danos ao meio ambiente atingiram propor¢des que podem afetar os projetos de médio
e longo prazo, interferindo diretamente no crescimento econémico. Nesse contexto, 0s
Elementos de Terras Raras foram considerados pelo Conselho de Estado chinés como
recursos que precisam de protecdo, principalmente quando os investimentos em
exploracdo geoldgica estdo crescendo e as descobertas de novos depdsitos estdo em
declinio®.

Outra vertente abordada por Jost Wilbbeke (2013), que precisa ser analisada € uma
das trés de suas narrativas que embasam o0 ato de a China restringir aos demais paises o
acesso as suas terras raras: o desenvolvimento. O autor foca na divisdo internacional do
trabalho e no poder econdmico entre os Estados. E histdrica a condicio imposta aos paises
em desenvolvimento de exportar recursos a um valor extremamente baixo e comprar
produtos manufaturados com alto valor agregado dos paises desenvolvidos. Mesmo nesse
contexto, atualmente a China tem se colocado como grande polo exportador e importador.
Entretanto, sua politica estratégica consiste em prover em primeira instancia de prioridade
o mercado interno, evitando crises como as que ocorreram no passado. 2°

O plano de reorganizacédo do parque industrial promovido pelo governo chinés foi
acompanhado de uma valorizag¢ao no prego das terras raras, visto que 0s insumos estavam
sendo vendidos a precos desproporcionais a sua real importancia no mercado. Pequim
passou, portanto, a reconhecer a necessidade de, além de reestruturar a inddstria,
combater a superproducdo do insumo. Embora detivesse 0 monopolio de producédo do
recurso, nao se mostrava capaz de determinar o preco intrinseco a ele — valor este que
deveria ndo s6 compensar os danos causados ao meio ambiente, mas sobretudo
representar a escassez da oferta no mercado mundial. Ademais, o governo também impés

limitagdes as joint ventures estabelecidas por empresas estrangeiras, por exemplo as

24 Disponivel em: <http://www.pacific-news.de/pn38/PN38_JW.pdf> Acesso em 05 de junho de 2015.
25 Uma das principais crises vivenciadas pela China foi a crise de alimentos, considerada uma das maiores
da histéria mundial, que gerou a morte de milhares de camponeses — ocorrida, aproximadamente, entre 0s
anos de 1959 e 1960. Disponivel em: http://www.educacional.com.br/reportagens/china/maotsetung.asp
Acesso em: 05 de junho de 2015.
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japonesas, que se recusavam a compartilhar tecnologias centrais utilizadas nos processos
industriais (WUBBEKE, 2013).

Diante das medidas anteriormente expostas, é possivel visualizar que as
motivacdes chinesas para impor restricdes as exportacdes dos elementos de terras raras
derivam de questdes internas. E notdrio, principalmente, quando nos atentamos para o
periodo em que se deu o inicio das limitagBes e cotas, aproximadamente em 2005,
momento em que ndo houve um marco principal ou incidentes que levassem a China a
aplicar retaliagbes ou incentivassem o0 pais a tomar tais providéncias, no ambito
comercial, contra as demais nac0es, a ndo ser sua necessidade de reorganizacao industrial
no plano interno.

Assim, utilizando-se de alta tecnologia, a China tem buscado a crescente expansao
da escala industrial e a satisfacdo das necessidades da nacdo em termos de crescimento
econémico e desenvolvimento social. Até chegar a situacdo atual a industria de terras
raras chinesa tem passado por um rapido desenvolvimento, bem como grandes progressos
tém sido realizados em termos de pesquisa e desenvolvimento de mineragdo e fundig&o.
Para que pudesse atingir tal finalidade, a China passou por um conjunto de reformas
politicas que deriva da introducéo do processo de abertura no final de 1970 e sera tratado

no tdpico seguinte.

2. ESTRATEGIA DE INSERCAO INTERNACIONAL CHINESA

Antes de tratarmos de fato da estratégia de insercdo internacional chinesa, cujo
processo é marcado pela proposta de abertura econémica e pelas reformas implementadas
no periodo em que Deng Xiaoping ascende ao poder no governo chinés, faz-se mister
refletir sobre qual a definicdo do conceito de insercdo internacional. E valido salientar
que ndo ha uma formulacdo simples e direta do conceito, pois este pode compreender a
analise da interacdo entre determinado pais com a comunidade internacional e sua
integracdo nesta, ou mesmo pode abranger as relacfes entre 0s paises e suas propostas
nas agendas ou rodadas de negociacio em organizacdes internacionais (LEITE, 2011). E
possivel, ainda, (segundo Leite, 2011, p. 136), “avaliar as decisdes de politica externa, a
atuacdo de instituicdes domésticas no mercado globalizado e integrado e as diversas
reagdes e agdes em assuntos mais especificos”. Por fim, o autor também cita como parte
da insercdo internacional “a origem dos fluxos de capitais, os processos de fusdo e
aquisicdo empresarial que transcendem as fronteiras nacionais, 0S processos de

internacionalizagdo de firmas domésticas”. Assim, ¢ notorio que nao ha uma defini¢éo



22

fechada e determinada para o conceito, sendo necessaria uma avaliacdo interdisciplinar,
ndo sé considerando aspectos politicos ou militares ou econdmicos para visualizar a

posi¢cdo de um pais no mundo, mas sobretudo uma viséao integrada de todas essas esferas.

Ainda que seja dificil estabelecer uma definicdo concreta sobre o conceito de
inser¢do internacional, podemos pensar para o caso estudado neste trabalho que ele “se
refere aos caminhos percorridos mais as mudancas de comportamento do Estado para
posicionar-se na hierarquia internacional e integrar-se a esta — que pode ser um
movimento de continuidade ou mudanga” (BASTOS, 2015, p. 66). Além disso,
conceituar como sendo, também, “a intera¢do entre conjuntos de elementos materiais e
ndo materiais (ideias, interesses e instituicdes), que articulam os niveis domésticos e
internacional, mais as estratégias desenvolvidas domesticamente, para atingir
determinadas posi¢des na hierarquia internacional” (BASTOS, 2015, p. 66). Apos a breve
apresentacdo acerca do conceito de insercdo internacional, serd apresentada a seguir a
correlacdo entre a estratégia de insercdo internacional chinesa, aqui considerada um dos
mecanismos causais relacionados a variavel e também objeto de estudado deste trabalho:

a politica de restricdo chinesa aplicada aos elementos de terras raras.

De fato, os elementos de terras raras constituem recursos que permitiram a China
lucros altos e vantagens/progressdo geopoliticas devido ao fato de que esses materiais sao
vitais para produtos de alta tecnologia — tanto civis como militares. Tais poderes derivam
do fato de o pais dominar 94% da producdo (extracdo) de éxidos de terras raras e grande
parte do fracionamento e processamento destes?®, transformando-os em ligas metalicas
ou imds. Isso permitiu que a influéncia chinesa alcancasse grandes poténcias mundiais
como Estados Unidos e Japdo — dependentes exclusivos da importacdo dos insumos
chineses—além de muitos paises da Unido Europeia. A situacdo fez com que os tomadores
de decisdo politica das principais poténcias atingidas resolvessem agir, considerando
medidas de protecdo aos seus paises em face do alto potencial de influéncia chinesa e de
seu poder de mercado nesse setor. Entdo, além de questionarem como o pais tomou o
controle quase total de uma inddstria tdo importante, entraram com uma demanda na
OMC, em 2012, como visto no tépico anterior, reivindicando que a China estava indo de

encontro as normas internacionais de comércio. As preocupagdes nesse sentido ndo se

26 Disponivel em: file:///C:/Users/NAGE%20M/Downloads/Energy%20Report_Gholz.pdf Acesso em: 05
de junho de 2015.
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restringiram aos paises demandantes, pois 0s receios sobre as potenciais vulnerabilidades

no fornecimento dos insumos logo se alastraram por todo 0 mundo desenvolvido.

Em termos de quantidade a China domina as industrias de extracdo e
processamento do recurso, entretanto suas inddstrias em grande parte se dedicam a
produzir produtos de baixa qualidade, enquanto as estrangeiras focam na produc¢édo dos
de alta qualidade e com maior valor agregado (WUBBEKE,2013). Dessa forma a
condicd@o de impor restricdes a exportacdo do insumo, visa, também, dar prioridade ao
mercado interno para que se possa investir no setor produtivo local, gerando, entdo, renda
e emprego para sua populacdo, além de possibilitar a exportacdo, ndo da matéria bruta,
mas sim do produto com maior valor de mercado. Assim, no momento em que o Estado
chinés passa a restringir, em meados de 2005 (WUBBEKE, 2013), o fornecimento de
elementos de terras raras aos demais paises, o faz objetivando sanar um “problema de
como alcancar o desenvolvimento por meio da integracéo de 22% da populagcdo mundial
aos beneficios da modernidade, sem que o sistema internacional entre em colapso”
(VISENTINI,2011).

Apesar da alta importancia conferente aos elementos de terras raras, a
lucratividade da exportacéo nesse setor, para a China, € pequena se comparada aos demais
recursos explorados. Os lucros advindos da extracao de carvao, cobre e aco, por exemplo,
s&0 bem maiores que os resultantes dos ETR (WUBBEKE, 2013). E possivel, entdo,
comprovar tal colocacdo realizando a leitura da tabela abaixo:

Tabela 1 Tabela comparativa entre os recursos explorados pela China

Empresa Empregado Volume Valor de Valor dos
minério saida do lucros em
em minérioem  Renmimbi
tonelada Renmimbi*  (bilhdes)

(bilhdes)

Carvéao 14.357 3.911.208 2893 1059 193
Aco e ferro 4250 388.179 673 144 25
Terras 110 2296 10.5 0.8 0.11
Raras
Tungsténio 149 36.948 15.9 55 1.1
Litio 14 3.215 133 0.8 0.08

Fonte: WUBBEKE, 2013
Elaboracéo propria.

*Renmimbi moeda chinesa, também chamada yuan.
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Entretanto, a condicdo de elementos de terras raras serem matéria prima para
materiais de tecnologia de ponta coloca esses insumos como materiais estratégicos de
relevancia nacional. Assim, como foi tratado no topico anterior, a tomada de decisdo
chinesa no que diz respeito ao @mbito industrial, primeiramente, visa atender anseios
internos — postura que é fruto da politica chinesa, cuja atencdo primordial é voltada para
o0 nivel doméstico. Essa forma de condugdo da politica industrial doméstica deriva das
diretrizes estratégicas direcionadas ao setor tecnoldgico, tendo tais instrucdes raizes no
contexto da reabertura politica chinesa — sobre o qual trataremos a seguir — que buscava

a insercdo do pais no cenario internacional.

Levando em consideracdo o questionamento anterior, de como a China tomou o
controle de producdo/exportacdo dos elementos de terras raras, € necessario que nos
voltemos a fase de transformacdo politica chinesa que levou a ascensdo do Partido
Comunista Chinés, tendo como lider Deng Xiaoping, e que foi iniciada ap6s a morte de
Mao Tsé-Tung, com o fim da revolucéo cultural nos anos de 1970. A China buscou focar
na reforma econdmica domeéstica a fim de propiciar um ambiente favoravel para abertura
politica e colocar em pratica reajustes em sua politica externa. A nova lideranca politica,
entdo a frente do governo, objetivava tanto “revisar o voluntarismo e o excesso ideologico
colocados em pratica no periodo anterior” como também “colocar em andamento uma
profunda reforma pragmatica que dava primazia a quatro setores (também chamados
quatro modernizagdes)”, quais sejam: ciéncia e tecnologia, agricultura, industria e defesa.
(LEITE, 2011, p. 87). E, entdo, a partir desse momento que se inicia o delineamento das
politicas voltadas para a industria tecnolégica.

E vélido relembrar que 0o momento em que a China passa a monopolizar o
fornecimento de elementos de terras raras coincide com o direcionamento para a
modernizacdo do pais nas quatro areas supramencionadas, ou seja, no inicio da década de
1980. No tocante a revolucdo tecnoldgica o governo se abre a essa nova dinamica e busca
atrair a confianca e investimentos estrangeiros, captacdo de capital e tecnologia, além de

instalacdo de empresas transnacionais voltadas principalmente para exportacao.

Com o fim do isolamento diplomético, a China adota novos padrGes de
desenvolvimento agregados a uma série de reformas de cunho econémico e abertura
externa seletiva (VISENTINI, 2011). Faz-se importante ressaltar uma diferenciagio
estabelecida (por LEITE, 2011) entre insercdo internacional e integracdo econdmica.

Embora h& que se admitir que esta Gltima pode estar contida na primeira, ndo se pode
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confundir tais conceitos. A integracdo econémica, como estabelece 0 mesmo autor, diz
respeito a eliminagdo de barreiras comercias de forma direta ou indireta, visando o
aumento de fluxo comercial entre os paises. Assim, € necessario compreender que a
integracdo faz parte do processo de insercéo internacional — para a China ambas fazem

parte do seu plano nacional de desenvolvimento.

Deng Xiaoping trouxe uma nova proposta sugerindo que interferéncias
ideoldgicas entre os Estados devem ser eliminadas, sendo prevalecentes nas relacfes
estabelecidas os interesses estratégicos. E valido lembrar que no contexto em que Deng
Xiaoping assumiu o governo, o0 mundo vivia a situacdo da guerra fria e se encontrava
imerso em uma bipolaridade liderada pelos Estados Unidos e pela ex Unido Soviética.
Dessa forma pregou que as relagbes chinesas estabelecidas com qualquer pais néo
deveriam ser baseadas em seus sistemas nacionais, mas sim na relacéo bilateral existente
entre ambos. Nessa mesma época, na década de 1970, a China e os Estados Unidos
reaproximaram-se, fato que permitiu Pequim ocupar um assento permanente no conselho
de seguranca da Organizacdo da Nagdes Unidas e manter regular sua relagdo com o
restante da maioria das nacdes. Foi, entdo, deixada de lado a alianca entre Pequim e
Moscou, pois percebeu-se que ela mais causava entraves do que auxilio ao objetivo chinés
de se projetar como poténcia de ambito mundial. As preocupacfes j& ndo eram mais
voltadas a sua seguranca, mas sim era necessario lograr autonomia, independéncia e,
sobretudo, estabilidade. Dessa forma, viu-se nas quatro modernizacbes um meio de

alcangar tais objetivos.

Esse novo contexto reconfigurou as relagdes chinesas nos mais diversos ambitos,
incluindo, por 6bvio, o comércio internacional. Assim, a politica comercial chinesa
voltada para os elementos de terras raras, sobre a qual trataremos a seguir, configura-se
como outra variavel independente que, em conjunto com a politica industrial e a estratégia
de insercdo internacional do pais, influiu de forma direta para a decisdo de impor

restricdes as exportacbes desses recursos.

3. POLITICA COMERCIAL CHINESA PARA ELEMENTOS DE TERRAS
RARAS

A politica comercial chinesa voltada para os elementos de terras raras, como visto

anteriormente, foi delineada com o intuito de restringir a oferta ao mercado internacional
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e promover uma reorganizacao no parque industrial interno chinés — além de fomentar a
producéo de mercadorias com maior valor agregado, estimulando o desenvolvimento do
pais. Todas as medidas implementadas para isso podem ser comprovadas através dos

dados relativos a producéo, exportacdo e consumo dos insumos.

Figura 2 Producdo chinesa de elementos de terras raras em toneladas
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Fonte: WUBBEKE, 2013

O grafico acima nos permite visualizar a produgdo dos elementos de terras raras e
0 volume de exportacdo em toneladas. A leitura do grafico fornece um melhor
entendimento do processo de entrada da China no mercado no que concerne aos
elementos de terras raras. E possivel visualizar que o tragado verde, referente a producéo
estadunidense é extremamente baixo se comparado ao azul e lilas que correspondem a
producdo chinesa, tendo seu inicio marcado no fim da década de 1970, quando o pais
inicia sua politica de abertura e da inicio ao processo das quatro modernizagdes. Outra
leitura vélida de ser ressaltada € quanto ao momento em que a China inicia a
implementacdo das medidas restritivas as exportacdes, aproximadamente em 2005. Nesse
mesmo periodo, no grafico, é possivel visualizar que seu consumo interno nao reduz, pelo
contréario, aumenta significativamente — mais uma vez demonstrando o interesse chinés
em implantar as diretrizes estabelecidas em seu plano de desenvolvimento, ainda que
penalizando os consumidores estrangeiros. Em 2011, dando continuidade a sua politica
restritiva, a China consumiu 68% dos elementos de terras raras extraidos, 16% foram
destinados ao Japdo e nordeste asiatico e 10% para os Estados Unidos (WUBBEKE,
2013).
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E valido ressaltar, ainda nesse contexto, as restrigbes impostas, ndo so no tocante
as exportagdes dos elementos de terras raras, mas tambeém no que diz respeito a proibicéo
do estabelecimento de empresas que quisessem ter como investidores estrangeiros em
todo o processo produtivo. Assim, a Comissdo de Planejamento e Desenvolvimento
Chinés elaborou documento denominado Interim Provision the Administration of Foreign
Funded Rare Earth Industry,?’ o qual entrou em vigor a partir de agosto de 2002, com o
intento de resguardar os recursos e buscar a promog¢ao no desenvolvimento dessa indUstria
internamente. O documento procurava estimular investimentos estrangeiros ndo em toda
a cadeia de processamento dos elementos, mas sim em alguns setores — fator que
garantiria ao pais altos niveis de desenvolvimento e aperfeicoamento das tecnologias

nesse ramo da industria.

E importante salientar, também, a diferenca estabelecida pelo Servico Geol6gico
dos Estados Unidos (USGS, na sigla em inglés) entre “depdsito” e “reserva”. O primeiro
refere-se apenas ao recurso de terras raras; o segundo, por sua vez, é definido como
recurso de terras raras para producdo industrial. De acordo com essa distin¢éo, é possivel

observar dois tipos de distribuicéo, de acordo com os graficos a seguir:

Figura 3 Gréfico de distribuicdo de deposito de ETR (2010)
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Elaboracéo propria

ZDisponivelem:http://www.lawinfochina.com/Display.aspx?L ook Type=3&L ib=law&Cqid=40886&Id=2

486&SearchKeyword=&SearchCKeyword=&paycode=#
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Figura 4 Grafico de distribuicdo de reservas de ETR (2010)
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Elaboracéo prépria

Diante desse quadro, € possivel inferir que o mercado na industria de elementos
de terras raras é bastante promissor. Atualmente, seis paises fornecem ao mundo
elementos de terras raras, quais sejam: China (94,23%) e 6% advém do Brasil, Estados
Unidos, Russia, Malésia e india, entretanto como visto nos graficos acima, o potencial de
exploragdo é possivel e bem maior (ZHANHENG, 2011). A Unica ressalva é que 0s que
entrarem no mercado terdo retorno a longo prazo, por conta das necessidades intrinsecas

a atividade mineradora, o que garante 0 monopdlio a China por mais alguns anos.

Apesar das dificuldades na entrada de outros exploradores na atividade
mineradora, muitos projetos tém sido organizados. Estima-se que h& 200 projetos sob
preparacdo e, dentre esses, 25 prometem ser as principais fontes de abastecimento no
futuro. Nesta projecdo estdo incluidas as produgdes no Brasil, que podem chegar a
fornecer capacidade de pelo menos 9.500 toneladas dos ETR (ZHANHENG, 2011). O
Japdo um dos principais prejudicados com a crise de abastecimento, como visto em topico
anterior, possui quatro companhias com projetos sob preparo para implantar joint
ventures em paises como Vietnam, india, Cazaquistio e Brasil (ZHANHENG, 2011).
Com todos esses projetos a previsdo € de que a capacidade de producéo total depois de

2015 poderéa chegar a mais de 170 mil toneladas.
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Como se pode observar, a partir da leitura dos graficos apresentados, a China
possui um numero expressivo tanto de reservas quanto de depdsitos e em quantidades
similares, o que significa que quase todas as suas minas sdo exploraveis e rentaveis
economicamente. Outro fator que a coloca a frente nesse mercado em expansao é possuir
grande quantidade de elementos de terras raras pesados (WUBBEKE, 2013). Dada tal
informagado, faz-se preciso saber que os elementos de terras raras sdo encontrados na
natureza basicamente em duas categorias: leves e pesados, com variados usos e
demandas. Essas categorias se diferem nao sé pelo fato de o nimero atémico do elemento
ser mais baixo (light) ou mais elevado (high) — como possuem a maioria dos elementos
pesados -, mas sobretudo por esses Ultimos serem mais rentaveis economicamente. Se um
depdsito é rico em elementos de terras raras pesados o risco de investimento é menor,
pois depoésitos abundantes em elementos leves, geralmente, sofrem uma queda de 25%
no total da producdo (ZHANHEN, 2011).

Essas condi¢Ges permitem a China tanto maior poder no mercado dos ETR,
quanto a possibilidade de se utilizar da lei da oferta e da demanda para impor suas
condi¢cdes de venda ao recurso. Dessa forma, cabe aos demais paises interessados
continuar buscando outras alternativas visto que o suprimento advindo do Estado chinés

ndo pode ser permanente.

CONSIDERACOES FINAIS

Apobs o estudo das trés variaveis independentes, abordadas nos trés tépicos do
artigo e escolhidas aqui para analisar como cada uma delas contribuiu para resultar na
variavel dependente, qual seja: a imposicdo das restricdes aos elementos de terras raras
pela China, é possivel visualizar que a politica chinesa para esses elementos deriva da
reorganizacdo industrial interna que refletiu no plano internacional. Como foi visto ao
longo do texto, 0 mercado mundial estava despreparado para a reducdo no fornecimento,
pois havia se tornado quase que exclusivamente dependente de um Unico produtor. A
despeito do que se imagina, as terras raras ndo sdo elementos escassos na natureza,
existem em grande quantidade em diversos territorios do mundo; a dificuldade em sua
extracdo se da no arsenal tecnoldgico necessario e, por conseguinte, alto grau de
investimento, que nem todos os Estados possuem ou estdo dispostos a dispender. A China,

ao contrario do que muitos pensam, nao é a maior detentora do insumo. Destarte, suas
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politicas comerciais de reducdo de exportacdo e aumento das taxas sobre as terras raras
s80 mecanismos que pretendem assegurar seus recursos e o desenvolvimento tecnolégico

e industrial do pais.

Conforme observado (LEITE, 2011), “o estudo histérico da condugao da politica
chinesa é que primeiro vieram as reformas econémicas inicias e, posteriormente viriam
as reformas de cunho inclusivo, voltado sobretudo a sociedade chinesa e suas demandas
reprimidas”. Assim, no que concerne aos elementos de terras raras, a China por muito
tempo arcou com o suprimento do recurso ao mundo, ainda que assumindo os altos custos
sociais e ambientais, visto que era maior prioridade o seu crescimento econdmico, além
da inser¢do no mercado mundial, e seu posicionamento como lider mundial em inovagao
tecnoldgica. Do mesmo modo como as demais poténcias, durante o processo de
industrializacdo e conquista de mercados, 0 pais ndo conferia maior importancia aos
custos advindos da atividade. Entretanto, ha alguns anos esse quadro ja ndo é mais
sustentavel e rentavel ao pais, o qual decidiu reorganizar sua estratégia na industria desse

setor.

Diante do que foi exposto é notério que a China, através do desenvolvimento
tecnoldgico e investimento no setor da inddstria dos ETR, transformou a vantagem de
posse do recurso em superioridade econémica. Apesar do dominio do mercado, o Estado
levou tempo consideravel para priorizar o gerenciamento do recurso internamente que,

como ja mencionado, estava desorganizado resultando ineficiéncia na producéo.

Apesar de ndo abordarmos no estudo aspectos militares relacionados ao tema, nao
os descartamos. A China pode sim, utilizar-se da vantagem econémica para angariar
vitdrias em situacBes de pressdo politica ou se colocar em posicdo privilegiada na
fabricacdo de materiais bélicos. Entretanto, sustentar tais colocacdes como argumentos
principais nessa discussao, embasando-nos somente em aspectos de hegemonia politica e
militar, é insuficiente. Os elementos de terras raras sdo, sem duvida alguma, materiais
estratégicos e 0 momento de crise no abastecimento, em conjunto com a demonstracao
de forca econbmica somada a coercédo politica imprimida pela China ao Japéo, colocou
as principais liderangas mundiais em alerta. Assim, 0 que os tomadores de deciséo e
analistas consideram como extremamente perigoso 0 monopolio de fornecimento de
determinado produto, empresas tomam como oportunidade de introduzir competitividade

e produzir lucros através de investimentos no setor.
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Apesar de reconhecermos o papel fundamental da Organizagdo Mundial do
Comércio na resolucdo de litigios e conflito de interesses entre os paises, principalmente
No que concerne aos recursos naturais, é necessario que se pense sobre as questdes de
politicas de desenvolvimento nacional e as normas ou decisdes advindas do 6rgdo. Deve-
se se considerar até que ponto a soberania dos paises sdo atingidas e até mesmo a

legitimidade das acusagdes demandadas no 6rgéo.

Por fim, como aconteceu na crise do petroleo, a licdo sobre a qual se faz necessario
refletir a partir das circunstancias aqui tratadas € que toda crise é passageira e que novas
alternativas devem ser buscadas para se evitar a dependéncia, principalmente econdmica,

de um Unico fornecedor.
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