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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o processo de segregacao socioespacial da
comunidade do Mutirdo, situada no Bairro do Serrotdo, na cidade de Campina Grande,
Paraiba. A histéria da comunidade tem inicio com a construcdo de um conjunto habitacional
por dois 6rgaos do Governo do Estado, a FUNSAT (Fundacao Social do Trabalho) e a FAC
(Fundagdo de Apoio Comunitario), que abandonaram posteriormente a obra em virtude de
motivacdes politicas. Diante dessa realidade, o conjunto foi ocupado pela populagdo mesmo
sem as condi¢des basicas de moradia, a exemplo dos servigos de agua, saneamento basico,
transporte ¢ energia elétrica. Nesse contexto, o Mutirdo aparece como centro da pesquisa em
face do seu processo de “esquecimento” por parte do poder publico, que, enquanto agente
produtor do espago urbano, por vezes funciona como mantenedor dos processos de
desigualdade advindos da atuagdo do capital. Dentro desta dinamica, a questdo central da
pesquisa estd em perceber como o processo de segregacdo socioespacial na comunidade do
Mutirdo faz gerar uma produgdo territorial. A partir dessa questdo, a metodologia tracada foi
delineada com a utilizagao do método baseado na Corrente Critica do Pensamento Geografico
através do materialismo-historico-dialético. Esta vertente, por sua vez, dialoga com a Corrente
Humanista a partir do método fenomenoldégico numa tentativa de compreensdao mais
abrangente do objeto de estudo. No tocante aos procedimentos metodologicos, a pesquisa
entrevistou moradores da comunidade e fez coleta de dados em 6rgdos institucionais como a
Defesa Civil do municipio e a SEPLAN (Secretaria de Planejamento), além de observagdes in
loco e utilizagdo de imagens de satélite do aplicativo Google Earth para um melhor
mapeamento e andlise da area estudada. O norteamento deste trabalho seguiu a divisdo de
secOes a partir de uma compreensdo geral dos processos de segregacao na cidade de Campina
Grande, perpassando a construgdo do Mutirdo e sua consolidacdo enquanto comunidade, além
de expor a forma que esta se configura como um territério € o modo como as territorialidades
se manifestam neste espaco.

Palavras-chave: processos de segregacdo, comunidade do mutirdo, territério e
territorialidades.



ABSTRACT

This study aims to analyze the process of socio-spatial segregation of Mutirdo community,
located in the neighborhood of Serrotdo in the city of Campina Grande / PB , this begins with
the construction of a housing project promoted by agencies of the State Government of
Governo do Estado da Paraiba as FUNSAT (Fundagdo Social do Trabalho) and FAC
(Fundacao de Apoio Comunitario), which for political reasons, abandoned the construction of
the set that was occupied by residents with no minimum subsistence conditions. In this
context Mutirdo appears as the research center because of its process of "forgetting" by the
public power producer as an agent of urban space sometimes acts as the maintainer of
inequality processes provided by the rule of capital. Within this dynamic, the central research
question is: How does the process of socio-spatial segregation in the Mutirdo community does
generate a territorial production? From this point the proposed methodology was outlined
from the use of Critical Chain - based method of Geographical Thought, through the
dialectical historical materialism - sometimes dialoguing with the Humanist current from the
phenomenological method, in an attempt to understand more comprehensive study object.
Regarding the methodological procedures, the research used interviews with community
residents, as well as collecting data on institutional bodies such as Defesa Civil of the
Municipality of Campina Grande, and the Secretaria de Planejamento (SEPLAN), moreover,
were made in situ observations beyond the use of satellite imagery with Google Earth
application to better map and analyze the study area. Thus, the guide of this work followed
the division of sections from a general understanding of the processes of segregation in the
city of Campina Grande, passing through the construction of Mutirdo and its consolidation as
a community and exposes how this is configured as a territory and end of territoriality as
manifested in this space.

Keywords: Process of Segregation, Community of Mutirdo, Territory and Territorialities.
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INTRODUCAO

As abordagens direcionadas ao campo dos estudos de Geografia Urbana no Brasil
ampliam-se com o advento de novas discussdes sobre a cidade. Este debate permeia os mais
variados temas e abordagens teodrico-metodologicas, sobretudo no que diz respeito as
implica¢des do planejamento urbano, da vulnerabilidade social e ambiental que as cidades
tém materializado. As cidades t€ém contado ainda com o crescimento das desigualdades e o
aumento dos processos de segregacao. Para compreensdao do dinamismo do espaco da cidade
sd0 necessarias algumas reflexdes acerca da multiplicidade de relagdes socioespaciais.

Cidades de porte médio, que apresentam uma menor efervescéncia do que a
vivenciada nas metropoles, tem demonstrado problemas até entdo percebidos apenas no
contexto das grandes cidades. O bindmio inclusdo/exclusdo tem obtido grande enfoque ao
passo que a cidade cresce e com ela emergem o aprofundamento das desigualdades e a
ampliacdo dos processos de segregacdo. Esse tipo de discussdo incorpora abordagens sobre a
problematica da habitagdo, aglomerados de exclusdo, processos de territorializagdo,
desterritorializacao, reterritorializacdo, e questdes ligadas a vulnerabilidade socioambiental e
a inseguranga. Diversas comunidades carentes e precarias nascem do processo de segregacao
presente nas cidades brasileiras, de onde surge a necessidade de se analisar esses espacos.

A escolha do Mutirdo para ser tema central desta pesquisa ocorreu em virtude dessa
comunidade passar, desde sua origem, por um intenso processo de segregacao
socioespacial/socioterritorial, além da permanéncia de desigualdades sociais e estruturas
precarias. O Mutirdo retine uma parte da populacdo carente da cidade, com cerca de 7250
moradores, segundo a Associagdao de Moradores do local. A comunidade esta localizada no
Bairro do Serrotdo, al¢a sudoeste da cidade, a cerca de 8km da area central de Campina
Grande. Diversas sdo as problematicas enfrentadas pelo Mutirdo, dentre as quais destacam-se
a inseguranca e a vulnerabilidade socioambiental geradas pela falta de infraestrutura e de
politicas publicas de desenvolvimento social. A comunidade enfrenta o estigma e o
preconceito decorrentes de sua localizacdo geografica, o que gera na populagdo a construgao
de estereotipos a respeito dos moradores do Mutirdo. A comunidade estd situada numa 4rea
bem afastada da malha urbana da cidade e proxima do presidio Regional do Serrotdo e do ja
desativado Lixao Municipal.

A questdo da violéncia ¢ um dos problemas sociais de maior destaque no Mutirdo. A
presenca de territorios de trafico de entorpecentes ¢ uma realidade, apesar de, segundo os

moradores, essa atividade ter diminuido no ultimo ano em virtude da instalacdo de uma UPS
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(Unidade de Policia Solidaria) pelo governo do Estado. Outro agravante dos problemas
sociais verificados na comunidade foi a recente desativagdo do espaco conhecido por Lixao,
local de onde os moradores asseguravam o sustento financeiro de suas familias. Com o
fechamento do espago, grande parte dos agora ex-catadores ndo tem garantia de renda. Esses
elementos fazem emergir a problemadtica central do presente trabalho: como o processo de
segregacao socioespacial na comunidade do Mutirdo faz gerar uma produgdo territorial?
Como se deu a ocupagdo da area hoje conhecida como Mutirdo? Quais elementos levam a
construcdo da ideia de comunidade no local estudado? Quais aspectos levam a compreender o
Mutirdo como um territorio? Tais questdes suscitam os objetivos deste trabalho. E objetivo
geral deste estudo analisar o processo de segregagao socioespacial da comunidade do Mutirao
e como este fez emergir uma produgdo territorial na mesma. Para atingir esse objetivo ¢
necessario compreender o processo de formacdo da comunidade do Mutirdo, discutir a
comunidade como um aglomerado de exclusdo, e analisar a construcdo do sentido de
comunidade na localidade, bem como sua constituicdo enquanto territério.

Vale salientar que o local da pesquisa esta situado em meio as condigdes de um
perimetro “rurbano”, pois em suas imediacdes estdo presentes elementos tanto da condig¢do
urbana quanto rural pela presenca de criagdo de suinos, bovinos e equinos, € as imediacdes
apresentarem processos caracteristicos da ideia classica de ruralidade, como as plantacdes de
géneros alimenticios. Contudo, essa discussdo, apesar de relevante, aparece como um pano de
fundo em meio a tematica central do trabalho pesquisa.

Para melhor delineamento no campo de trabalho foram elaboradas algumas hipdteses
para as questdes levantadas. Dessas, a primeira, que consiste na ideia de que a ocupacao da
area ocorreu a partir de ocupagdes dos terrenos ociosos na cidade, foi refutada, considerando
que o Mutirdo foi inicialmente construido por 6rgaos do Governo do Estado como conjunto
habitacional e s6 posteriormente foi ocupado e loteado pelos moradores de forma nao
autorizada. A segunda hipdtese fundamenta-se em pensar a geracdo de um processo de
segregacdo espacial causado pelos agentes produtores do espaco urbano a partir de uma
hipervalorizagdo das areas centrais que criam espagos vazios e sofrem especulacdo. E desse
cenario que nascem os “aglomerados de exclusao”, geralmente localizados em areas de
ocupagoes irregulares, criando cenarios de vulnerabilidade social e ambiental. Essa hipotese
foi validada durante a pesquisa de campo. Ja a terceira hipdtese, também validada, esta
baseada em perceber a comunidade do Mutirdo enquanto territoério, compreendida em uma

perspectiva integradora, porque apresenta elementos fundamentais como as relagdes de poder,
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dadas a partir da apropriagdo do espago, e criando inter-relagdes do ponto de vista politico,
economico, cultural e ambiental.

No tocante aos procedimentos metodoldgicos, foi realizada inicialmente uma revisao
bibliografica que direcionou o desenvolvimento da pesquisa para a utilizagdo do método
materialismo-historico-dialético, fundamentado na corrente da Geografia Critica do
Pensamento Geografico. Contudo, em alguns momentos, sobretudo na parte final, foi preciso
lancar mao do didlogo com a Corrente Humanista do pensamento geografico para uma
compreensdo do sentido de comunidade expresso pelos moradores da area em questdo. Foram
realizadas visitas in loco para melhor compreensao do objeto de estudo e coletados dados em
orgaos institucionais como a SEPLAN (Secretaria de Planejamento da Cidade de Campina
Grande), onde foram obtidos dados sobre a constru¢dao dos conjuntos habitacionais presentes
na comunidade. A Defesa Civil do Municipio de Campina Grande repassou dados
relacionados a enchente ocorrida em julho de 2011 que afetou 244 familias. A Associacao dos
Moradores do Mutirdo auxiliou no trabalho de campo e forneceu os dados relacionados a
populagdo moradora do local.

De base qualitativa, esta pesquisa utilizou imagens de satélite a partir dos aplicativos
Google Earth e Google Maps para melhor compreensdo da organizagao territorial do espago
estudado, realizou entrevistas e ouviu cerca de quatorze moradores escolhidos por indicagdo
de pessoas da propria comunidade. Dentre os ouvidos estdo antigos moradores, representantes
de institui¢des ligados as lutas sociais da comunidade e vitimas da Gltima enchente que afetou
o Mutirdo. As entrevistas realizadas foram organizadas de maneira semi-estruturada com um
roteiro de questdes presentes no Apéndice 01 deste trabalho. As indagacdes versaram sobre a
formagdo e constituicdo da comunidade, os motivos que levaram a moradia no local, tempo
em que se reside na area, caracteristicas da comunidade e relagdo com o espaco de vivéncia.

As discussdes apresentadas neste trabalho foram divididas por sessoes. O estudo
comega com uma breve contextualizacao das transformacgdes urbanas ocorridas na cidade de
Campina Grande e dos seus processos de segregacdo para, em seguida, discutir as abordagens
tedricas conceituais pertinentes aos conceitos de areas de ocupagdes irregulares, aglomerados
subnormais e aglomerados de exclusao, e, por fim, debater a formag¢dao do Mutirdo em meio a
esses contextos, como se constitui, as manifestacoes das inter-relacOes territoriais tanto em
relacdo a cidade quanto no que concerne as producdes de “nanoterritdrios” em seus

entremeios, originando diversas territorialidades.
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“Pobres e ricos, que moravam em habitagdes consideradas insalubres
ou antiestéticas, foram desloca- dos para areas, bairros ou suburbios
afastados, liberando o centro para as atividades comerciais, o lazer

elegante e os negocios.”

Fabio Gutemberg Sousa (2003)
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1. TRANFORMACOES URBANAS, POLITICAS HABITACIONAIS E PROCESSOS
DE SEGREGACAO

1.1 Breve contexto das reformas urbanas de Campina Grande

Pensar os processos de segregacdo socioespacial a partir da Geografia Urbana ¢ uma
tarefa que demanda discussao inicial sobre as transformacdes urbanas da cidade de Campina
Grande tomando como marco a grande reforma realizada pelo prefeito Vergniaud Wanderley,
de acordo com Souza (2003).

Em Campina Grande, o arquiteto e urbanista Nestor Figueiredo teve papel importante
para a proliferagao dessa perspectiva reformista & medida que sua passagem pela cidade exalta
o potencial campinense de obter um planejamento urbano alcancado pelas grandes cidades
brasileiras (SOUSA, 2003). Sousa (2003) demonstra o contexto da época responsavel por
proporcionar os movimentos de reformas urbanas e a propagacdo dos discursos das elites
letradas que visavam higienizar a area central, provocando um processo de exclusdo daqueles
que habitavam essas areas.

Tanto nas metropoles européias quanto nas cidades brasileiras, a ideia de higienizar
buscava retirar das areas centrais as moradias precarias, os becos (que eram tidos como bercos
para proliferacdo de doengas), resultando na saida dos moradores das areas centrais e na

construcdo de residéncias em areas mais afastadas do centro.

Sem exceg¢do, seja no Brasil ou em cidades europeias, o saneamento deruas e areas
centrais e o abastecimento de agua significaram, em grande parte, o fim ou a
diminui¢do das costumeiras epidemias, a transformacdo arquitetonica das areas
centrais e a reordenagdo dos espacos e territorios. Porém, junto com estas conquistas
burguesas modernas, pobres e ricos, que moravam em habitagdes consideradas
insalubres ou antiestéticas, foram desloca- dos para areas, bairros ou suburbios
afastados, liberando o centro para as atividades comerciais, o lazer elegante e os
negocios. Nos novos lugares reorganizados com esse processo de desterritorialidade,
constituiram-se hierarquias e segregagdes sociais e espaciais de novo tipo e, em
alguns casos, mais marcantes do que as conhecidas até entdo (SOUSA, 2003, p. 64).

A andlise desse autor evidencia o processo de segregacdo socioespacial da cidade de
Campina Grande, onde a area central passava a ser destinada para fins da especulagdo do
capital, instaurando a comercializacdo de produtos no setor. Para tanto, se fazia necessario
manter um ordenamento da area central para consumo e lazer das elites locais.

Em principios da década de 1930, o poder publico local, por meio de decreto,
expressava a realizagdo de obras propostas pelas elites letradas, como a apresentacao do

reordenamento de algumas ruas e a retirada das casas de meretricio da area central. Com isso,
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mais tarde fora iniciada a reforma urbana conhecida pelo movimento “Bota Abaixo”
(SOUSA, 2003, p.67).

Em outubro de 1935, Vergniaud Wanderley ¢ empossado como prefeito de Campina
Grande. Apesar de ser natural da cidade, ele passou grande parte de sua vida no centro-sul
brasileiro e, por esse motivo, trazia consigo a influéncia arquitetonica daquela regido. Nesse
contexto, Wanderley, envolvido pelo discurso da modernidade, dedica-se a promulgar
elementos de transformagdo da cidade dando partida ao processo de “Bota Abaixo” na area
central (SOUSA, op. cit.).

A intensidade da reforma urbana de Vergniaud Wanderley, que procurou trazer a
modernizagdo para Campina Grande, provocou profundas transformacdes na cidade que viu
nascer novos padrdes de regulagdo e ordenamento urbano com a abertura de avenidas,
alargamentos das ruas e uma reformulagdo no padrdo de constru¢do das edificagdes.

Do periodo pos-Vergniaud até o golpe de 1964, Campina Grande seguiu um projeto
desenvolvimentista voltado para a instalacdo industrial, criando 6rgdos que assegurassem o
processo de instalacdo das industrias, conforme elenca Porto (2007). Nesse periodo, o
dimensionamento urbano da cidade alcangou a marca de 10,9km2, 21.640 edificacoes e
124.582 habitantes, de acordo com Porto (2007). No entanto, no periodo posterior ao governo
militar no Brasil, em virtude de disputas politicas entre os partidos desenvolvimentistas da
cidade e os partidos de apoio ao golpe militar, a cidade de Campina Grande passou por um
periodo de estagnagao e s6 conseguiu retomar o seu crescimento por volta dos anos 1980.

De acordo com Carvalho (2008), o periodo que perpassa as transformagdes urbanas de
Campina Grande da década de 1970 até os anos 2005 denota a presenga de “novos discursos e
velhos problemas”, o que implica em novas caracteriza¢cdes discursivas a respeito dos
problemas urbanos que nao foram resolvidos. Nesse periodo, o processo de crescimento da
cidade ¢ pautado no discurso desenvolvimentista, no entanto, permanecem problemas como o
da segregacdo socioespacial.

Nesse contexto, € preciso compreender o processo de segregacdo socioespacial, uma

vez que, de acordo com Sogame (2001, p. 97),

a segregagdo socioespacial, assim como a cidade moderna, ¢ uma forma
historicamente determinada e, portanto, pode ser interpretada e suprimida. A
emergéncia da segregacdo socioespacial pode ser mais bem entendida se, mediante a
realidade das formas atuais de ordenacdo territorial, podemos compreender a sua
“génese”, o caminho de seu processo de manifestacdes.

Assim sendo, ndao se pode compreender os processos de segregagdo de maneira

isolada, mas historicamente constituidas a partir de interesses e ldgicas ligadas diretamente
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aos agentes produtores do espago urbano. Entretanto, ndo se pode definir que os espagos
segregados sejam compreendidos como um todo homogéneo porque possuem similaridade,
uma vez que cada espago produzido ¢ dotado de especificidades que os singularizam.

Em Campina Grande esse processo de segregacdo produzido historicamente esta
materializado de diversas formas. Contudo, o presente estudo foca especificamente o
problema ligado a moradia que, envolvido pelos processos de segregacao, suscitam questoes
relacionadas ao sentido de habitacdo na cidade: quem a ocupa? Onde? E como?

Essas questdes sdo matrizes geradoras de problemas urbanos cada vez mais intensos e
que vao da qualidade da habitacdo até os servigos basicos para subsisténcia das familias que
passam a viver em areas precarias da cidade. Percebe-se, nesse contexto, que as reformas
urbanas ocorridas na cidade acabaram por desencadear processos de segregacdo socioespacial
tendo em vista que a inten¢do foi a de higienizar e ordenar a cidade, o que provocou a

ocupacao de areas sem condigdes basicas de moradia na cidade.

1.2 Ocupagdo Urbana da cidade de Campina Grande

Viérias sdo as questoes que permeiam o debate sobre a ocupacdo do espago urbano no
Brasil. Para entender esse processo € preciso refletir sobre o que ¢ espago urbano. Para alguns
autores, o espaco urbano sé coexiste na ideia de contraposi¢do ao espaco agrario, deixando de
perceber como esses espagos podem estar inter-relacionados.

Pensar o espago urbano remete a ideia de Correa (1993, p.7), quando esse autor
percebe o mesmo como sendo “simultaneamente fragmentado e articulado” mantendo-se com
articulagdes entre seus diversos agentes e proporcionando o fluxo de pessoas, veiculos e
mercadorias entre as areas residenciais e de trabalho. Esse emaranhado de relagdes ¢ o que
denota o espirito do espago urbano, com fluxo que se direciona a uma teia de relagdes
evidenciadas pelo cotidiano das cidades, através das diversas relagdes, sejam elas de trabalho
ou apenas do “viver”. A cidade, em suas multiplas formas, gera formas simbdlicas de lutas e
conflitos que se materializam no espaco.

Nessa rede de relacdes, a cidade apresenta diversos agentes que produzem e
(re)produzem o espaco urbano, provocando sua articulagdo e fragmentagdo, gerando espacos
valorizados e espaco excludentes. Esses agentes se manifestam, segundo Correa (1993), na
condicdo de proprietarios dos meios de producdo (grandes industriais € empresarios),
promotores imobilidrios, proprietarios fundidrios, dos grupos sociais excluidos e também

através do Estado. Cada um, a sua maneira, provoca multiplas transformagdes no espaco
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urbano. Dessa forma, ¢ impossivel pensar o espago urbano desconsiderando a atuag¢do desses
agentes. Para este estudo, porém, os agentes evidenciados serdo o Estado, através das suas
politicas de atuagdo, e os grupos sociais excluidos. Aparentemente passivos diante das acdes
politicas dos demais agentes, estes grupos, de acordo com Santos (2000, p. 115), atuam na
transformacgdo do espaco através da resisténcia ou contra-racionalidades que se configuram
como um modo de ir de encontro aos mandos e desmandos dos demais agentes sobre o espago
urbano, lutando, ainda que de maneira ndo organizada, pelo direito ao espaco na cidade.

Milton Santos, em “A Urbaniza¢do Brasileira”, fala a respeito do crescimento
desordenado das cidades. Para ele, com o problema do crescimento das cidades e consequente
aparecimento de suas “mazelas”, maiores serdo as evidéncias de seus problemas. No Brasil,
cerca de 84,4% da populagdo brasileira passou a viver nas cidades durante o decorrer das
tltimas décadas (ATLAS DEMOGRAFICO DO IBGE, 2010).

Diversos problemas surgem da falta de preparo das cidades para receber uma grande
demanda populacional. Ja os agentes produtores do espaco urbano atuam, por sua vez, de
forma a agravar essa situagdo, tornando o espago urbano cada vez mais segregado e imbricado
de forgas desiguais nos direitos e usos do espago.

Nao se deve pensar a cidade como um espago que deveria ser homogéneo, estrutural e
engessado. Mesmo em meio as suas diferencas, a cidade deve oferecer condigdes de
dignidade de existéncia aqueles que a habitam, ao invés de apenas condi¢des de subsisténcia
precaria aos sujeitos.

Uma gama de elementos evidencia a cidade incorporada pelos agentes produtores do
espaco. Santos (1992) aponta a urbanizacdo corporativa como um elemento fundamental para
o crescimento das desigualdades na cidade a medida que esta passa a ser especulada pelos
agentes de produgao e reproducao do espago urbano, gerando problemas de acesso ao solo

urbano. Essa situagdo ¢ verificada na imagem abaixo:
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Figura 1: Esquema que organiza a ideia de cidade do capital no que concerne ao uso do
solo urbano
Capital

Corporativa da
cdade

Aglomerados de Especulagio
exclusdo Imobiliaria

Cidade

do
Capital

Falta depoliticas P
efetivas de I)_Eﬁ(._‘ll
ocupagio do solo Habitacional

Fonte: Zenis Freire, 2012

A Figura 1 ¢ um esquema ilustrativo elaborado a partir dos estudos feitos por Santos
(1992), Correa (1993) e Haesbaert (1995) onde se evidenciam elementos referentes a
problemadtica gerada pela especulagao do capital no espaco urbano. O que se verifica a partir
do gréfico ¢ que o capital corporativo na cidade torna o capitalismo um agente dos meios de
producdo responsavel pela especulagdo imobiliaria a partir de ocupagao do solo urbano cada
vez mais valorizado.

O uso do solo como mercadoria especulativa cria espagos vazios e, aliado a falta de
politicas efetivas de ocupacdo do solo urbano, gera o déficit habitacional, restando, portanto,
aqueles que nao tém condigdes de morar nos espagos valorizados a ocupacdo de areas
irregulares chamadas, conforme Haesbaert (1995), de aglomerados de exclusdo. Esse
processo, no entanto, ndo ¢ linear e tampouco uniforme porque se manifesta como um ciclo a
medida que esses aglomerados também contribuem para o nascimento da cidade corporativa.
Ainda que de forma precdria, os aglomerados de exclusdo produzem uma cidade voltada para
o capital e para o agravamento das desigualdades socioeconOmicas, culturais, politicas e
ambientais.

Nao se pode esquecer que esses elementos sdo fomentados pelo Estado que age de
forma ambivalente. Ao tempo que deveria propagar uma regulacdo entre as classes na
tentativa de diminuir as desigualdades sociais, o Estado sustenta os agentes especulativos e os
financia, deixando de lado a tarefa de proporcionar as condi¢des para minimizar os impactos

sofridos por aqueles que subsistem na cidade com baixo poder aquisitivo.
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Diante dessas questdes, Campina Grande, enquanto cidade média, tem ampliado seu
crescimento nos ultimos anos, o que tem feito emergir processos de desigualdades com
relacdo aos direitos de uso do solo urbano, produzindo segregacdo e contrastes cada vez mais
intensos. Nesse contexto, ampliam-se o numero de areas de ocupagdes irregulares e
aglomerados subnormais, o que provoca o acirramento das produgdes territoriais no espaco da
cidade e forma o que Haesbaert (2004) denomina de “territorios zona”. Nesses espacos sao
geradas desigualdades que se sobrepdem a materialidade espacial, além de provocar a criagao
de diversos esteredtipos, como percebido na comunidade do Mutirdo. No entanto, antes da
contextualizagdo de como esses elementos estdo presentes no espago dessa comunidade, ¢
importante destacar como se configuram as areas de ocupagdo irregular na cidade e as

abordagens teorico-conceituais que focalizam o debate sobre essas areas.
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“A exclusao territorial reforca a desigualdade em nivel social e de
renda, pois a populagao que vive a parte da “cidade legal”, ndo tem
acessibilidade aos servigos urbanos de infra-estrutura, equipamentos
sociais e da dimensao sociocultural, econdmica e de satde e
educacao.”.

Erminia Maricato(2001)
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2. DE CONJUNTO HABITACIONAL A OCUPACAO IRREGULAR: O CASO DO
MUTIRAO

2.1 Ocupagdes irregulares: abordagens conceituais

Com o adensamento das cidades e a intensa ocupagdo do espago urbano, a
problematica em torno das areas de ocupagao irregular tem aumentado.

O uso do solo urbano tem sido ocupado das mais variadas formas e as areas de
especulacdo irregular apresentam um numero cada vez maior de moradores. De acordo com
dados do IBGE 2000, havia cerca de 14 aglomerados subnormais na cidade de Campina
Grande, o que em 2010, ja passavam a 18 aglomerados, com uma populagdo residente
distribuida em cerca de 29.039 domicilios.

Maia (2010)" fornece a seguinte explicagdo sobre o contexto das 4reas de ocupagio

irregular:

[...] distingue formacgdes de habitagdes irregulares pelo processo de formagao,
“espontaneo” ou “ocupagdes”. As favelas sdo produzidas a partir da a¢do individual,
em que as familias vdo aos poucos construindo as suas residéncias, em areas
publicas ou privadas através da ocupacdo irregular de terras. Jaasocupagdes
propriamente ditas, se ddo a partir de uma decis@o coletiva, com planejamento da
acdo ¢ deformaconjunta etambémseddoemareasptblicasouprivadas. Todavia, tanto
as favelas quanto as ocupagdes, sdo caracterizadas pela ndo propriedade da terra,
portanto pela irregularidade fundiaria e pela maneira como a habitag@o ¢ construida,
a autoconstrucao.

A partir dessa discussdo acerca das ocupagdes irregulares, emergem questionamentos
como: onde moram os populares em Campina Grande? A que tipo de habitacdo e moradia tem
acesso? Quais 4reas sio ocupadas? E diante desses questionamentos que se faz necessario
discutir o que de fato sdo areas de ocupacao irregular e como se configuram, além de
conceituar aglomerados subnormais e “aglomerados de exclusao”.

Para conceituar as dreas denominadas de ocupagdes irregulares ¢ imprescindivel se
apropriar da Lei N° 6.766/79, que dispde do Parcelamento do Solo Urbano e da outras
providéncias. No periodo de promulgacgdo dessa lei, segundo o IBGE (2010), pouco mais de
60% da populacdo brasileira habitava as cidades. Hoje, esse nimero alcangou a marca de

84,4%. Esse consideravel acréscimo de habitantes ¢ o responsével pelo descompasso entre o

1 . ~ . - . . A .
Todas as citagdes que aparecem sem paginacdo foram retiradas de revistas eletronicas ou documentos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e encontram-se sem paginagao.
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crescimento populacional nas cidades e os processos de regulacdo do solo urbano, agravando
a problematica da organizacdo do espago no tocante a habitagao.

A legislagdo do Parcelamento de Solo Urbano tem hoje os mesmos moldes da época
de sua constituicdo, o que faz pensar no conceito de ocupagdo irregular enquanto um elemento
imbricado de discursos mercadoldgicos que orientam a regularizagdo do solo urbano.

Segundo a Lei de Parcelamento de Solo Urbano, em seu Artigo 2°,

o parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposi¢des desta Lei ¢ as das legislagdes estaduais
e municipais pertinentes. § 1° - Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em
lotes destinados a edificagdo, com abertura de novas vias de circula¢do, de
logradouros publicos ou prolongamento, modificagdo ou ampliagdo das vias
existentes.

Essa defini¢do que orienta a discussdao em relagdo a Lei tem como objetivo orientar as
delimitagdes das glebas de terra a serem distribuidas na cidade, seja por meio de loteamento
ou desmembramento, que sdo elencadas de acordo com as ZHIS (Zonas Habitacionais de
Interesse Social). Para o loteamento e/ou parcelamento dessas 4reas, ¢ levado em

consideragdo uma infraestrutura basica.

§ 5° A infraestrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos
urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagdo publica, esgotamento
sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias
de circulagdo. § 6° A infraestrutura béasica dos parcelamentos situados nas zonas
habitacionais declaradas por lei como de interesse social (ZHIS) consistira, no
minimo, I - vias de circulacdo; II - escoamento das aguas pluviais; III - rede para o
abastecimento de agua potavel; IV - solugdes para o esgotamento sanitario e para a
energia elétrica domiciliar (LEI N° 6.766, 1979).

E possivel perceber nesse trecho da Lei que estdo contidas as delimitagdes estruturais
responsaveis por reger as areas de interesse social de habitagdo e que constitui os preceitos
basicos de moradia. Em seguida, sdo elencadas as proibi¢cdes no tocante a construgdo de

habitacdes.

Paragrafo inico - Nao sera permitido o parcelamento do solo: I - em terrenos
alagadigos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as providéncias para assegurar
o escoamento das aguas; II - em terrenos que tenham sido aterrados com material
nocivo a satde publica, sem que sejam previamente saneados; III - em terrenos com
declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas exigéncias
especificas das autoridades competentes; IV - em terrenos onde as condigdes
geoldgicas ndo aconselham a edificagdo; V - em areas de preservacio ecoldgica ou
naquelas onde a polui¢do impega condi¢des sanitarias suportaveis, até a sua corre¢ao
(Lei N° 6.766, 1979).

Apesar da legislacgdo, a realidade urbana apresenta um verdadeiro descompasso entre o

que a Lei de Parcelamento Urbano determina e as formas e propor¢des que a cidade toma.
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Diante disso, percebe-se, primeiro, que grande parte das areas ocupadas ndo obedeca aos
direcionamentos da Lei em virtude de muitas delas terem sido ocupadas numa época anterior
a formulagdo da legislagdo, e, segundo, que, mesmo apds a formulagdo legislativa, areas
irregulares sao ocupadas, contrariando as condigdes legais vigentes. Algumas dessas areas que
historicamente foram ocupadas pelas classes menos favorecidas, hoje sdo destinadas a
construcao de condominios residenciais de luxo.

A materializagdo desses elementos ¢ um aspecto visivel em Campina Grande. Em
diversas areas da cidade, o Estado atua como agente produtor do espago urbano na medida em
que fomenta e legaliza constru¢cdes que ndo se enquadrariam na classificacdo de regular,
segundo a Lei de Parcelamento de Solo Urbano. Acrescenta-se a essa conjuntura criticas
decorrentes de regulamentacdo elaborada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica), que classifica areas de ocupagdes irregulares como “aglomerados urbanos”,

conforme a seguinte defini¢ao:

E um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos,
casas etc.) carentes, em sua maioria de servigos publicos essenciais, ocupando ou
tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica
ouparticular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa. A
identificagdo dos aglomerados subnormais deve ser feita com base nos seguintes
critérios: a) Ocupagdo ilegal da terra, ou seja, construgdo em terrenos de
propriedadealheia (ptblica ou particular) no momento atual ou em periodo recente
(obtencgao do titulo de propriedade do terreno ha 10 anos ou menos); ¢ b) Possuirem
pelo menos uma das seguintes caracteristicas: urbanizagao fora dos padroes vigentes
- refletido por vias de circulagdo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de
tamanhos e formas desiguais e constru¢des ndo regularizadas por 6rgdos publicos;
ou precariedade de servicos publicos essenciais.Os aglomerados subnormais podem
se enquadrar, observados os critérios de padrdes de urbanizacdo e/ou de
precariedade de servicos publicos essenciais, nas seguintes categorias: invasdo,
loteamento irregular ou clandestino, e areas invadidas e loteamentos irregulares e
clandestinos regularizados em periodo recente (IBGE, 2010).

A partir de uma andlise interdisciplinar ¢ fundamental tragar algumas reflexdes sobre o
conceito de “aglomerados urbanos”. A primeira delas compreende discutir o que se pode
considerar “normal” neste contexto. Sobretudo em um periodo social no qual hd uma eclosdo
de manifestagcdes diferenciadas, onde a politica do diferente emerge ¢ hd uma ampliacao dos
estudos culturais.

Para a classificacdo das moradias no Brasil é necessario pensar o pais como multiplo
do pondo de vista cultural, sobretudo na abordagem sobre a constru¢ao de suas moradias. Sdo
habitagdes que se configuram como lares e proporcionam o viver/habitar na cidade e estdo
imbricadas de valores subjetivos e simbolicos. Dessa maneira, pensar a questdo das moradias

a partir do sentido de “normal” e “subnormal” ¢é questionavel, uma vez que essa
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caracterizacdo se apodia no efeito simbdlico da linguagem, o que redunda na geracdo de
esteredtipos.

Esse item, que as vezes passa despercebido no contexto das discussdes, ¢ um elemento
essencial do poder, como aponta Raffestin (1993). Para esse autor, ndo sé a linguagem, mas a
propria linguistica ¢ apontada como instrumentos de poder. Isso ocorre pela carga simbolica
que carregam, na qual estdo implicitos varios discursos que fomentam a desigualdade e o
preconceito.

Diante dessas questdes, este trabalho optou por discutir “aglomerados de exclusdo” de
acordo com posicionamento tedrico-metodoldgico de Haesbaert (1995, p. 193), que conceitua

esse termo da seguinte forma:

Aglomerados de exclusdao seriam marcados entdo pela desterritorializacdo extrema,
uma certa fluidez marcada pela instabilidade e a inseguranga constantes,
principalmente em termos de condi¢des materiais de sobrevivéncia, pela violéncia
frequente e pela mobilidade destruidora de identidades. Tratam-se, em sintese, de
espagos sobre os quais os grupos sociais dispdem de menos controle e seguranca,
material e simbolica.

Ao contextualizar o conceito de aglomerados de exclusdo, Haesbaert (2004, p.313) diz
que a expressao “aglomerados de exclusao” ¢ utilizada para traduzir a dimensdo geografica ou
espacial dos processos mais extremos de exclusao social porque ela parece expressar bem a
condigdo de ‘desterritorializacdo’ ou de ‘territorialidade precaria’”. Para uma melhor
compreensao da amplitude dessa discussao ¢ imprescindivel atentar para o que o autor define

como aglomerado.

O termo “aglomerado” serve assim tanto para definir “conjunto, agrupamento” em
geral — de onde provém concepcdes como a de “aglomeracao humana” ou “urbana”,
quanto para significar “amontoamento” um tipo de agrupamento em que oS
elementos estdo “ajuntados confusamente”. Esta é, aproximadamente, a no¢ao aqui
proposta para aglomerados de exclusdo, espécie de ‘“’amontoados humanos’,
instdveis inseguros e geralmente imprevisiveis na sua dindmica de exclusdao”
(HAESBAERT op.cit. p.314).

Esse conceito traz a tona a necessidade de discutir as areas de ocupagdes irregulares,
pois compreende, num primeiro momento, questdes relacionadas a um processo de
segregacdo socioespacial/socioterritorial, onde aqueles que tém maior poder aquisitivo
acabam por “escolher” as areas de habitacao mais favoraveis e deixam, para as classes menos
abastadas, areas imprdprias para moradia € com um gama de riscos sociais e/ou ambientais,
como ¢ o caso de areas de encostas, planicies de alagamento, espacos proéximos a rios e

riachos, € sem esgotamento sanitario.
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As atuagdes provocam um cendrio de vulnerabilidade, motivando o desencadeamento
de tragédias. Atualmente, mesmo com diferentes amplitudes, as tragédias produzem diversos
prejuizos aqueles que habitam a cidade.

As consequéncias sdo geradas em momentos histéricos diferentes e se encontram
presentes e intrinsecamente conectados, em aspectos politicos, econdmicos, culturais e
ambientais. Nesse contexto, ¢ preciso pensar essas esferas de maneira articulada e
interdependentes. Este pensamento integrado deve correlacionar as amplitudes das discussoes
de forma intercalada, mas ndo sindnima. Dessa maneira, os processos de segregacdo
socioespacial podem gerar aglomerados de exclusao. Contudo, para este estudo, segregagao e
aglomerado de exclusao nao sao discutidos enquanto sindnimos, mas sim enquanto partes
integradas de um mesmo processo onde um desencadeia o outro mutuamente. Essas relagdes
sdo melhor compreendidas correlacionando as questdes de moradia na cidade as relagdes

existentes nas comunidades.

2.2. O viver/habitar na cidade: questdes de moradia em Campina Grande

Nao se pode discutir a problemética relacionada as questdes do viver e/ou habitar na
cidade sem inicialmente contextualizar uma questdo fundamental no espago urbano, a
moradia. Para abordar esses pontos ¢ preciso retomar o que Corréa (1993) fala a respeito dos
agentes produtores do espaco urbano, focalizando a questdao da moradia e tomando o Estado
enquanto regulador da populacao de maior precariedade social.

Para Corréa (1993, p.23), a habitacdo “¢ um destes bens cujo acesso € seletivo [...] este
¢ um dos mais significativos sintomas da exclusdo que, ndo ocorre isoladamente: e estas estdo
correlatos a subnutricdo, as doengas, o baixo nivel de escolaridade, do desemprego ou o
subemprego”. Esses fatores sdo perceptiveis no tocante a habitacdo no Brasil ¢ levam em

considerag¢do elementos que remetem a perspectivas excludentes, segundo aponta Guimaraes

(et. al, 2005, p. 279):

Viarias determinantes que podem ser consideradas como fatores excludentes, tais
como: localizagdo — geralmente distante dos centros urbanos ou vazios urbanos, em
areas inadequadas para o desenvolvimento urbano racional; - tamanho ¢ qualidade
das habitagdes — pequenas, construidas com material de baixa qualidade na maioria
das vezes; - infra-estrutura - inexistente ou de qualidade precaria.

E valido salientar que ao abordar esse contexto, o autor volta seu pensamento para a
construgdo de habitagdes com financiamentos do governo. Porém, este ¢ um problema que se

aplica aos conjuntos habitacionais populares doados pelo governo a populagdo carente
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desprovida de moradia na cidade. Essas construgdes nos espacos afastados e sem infra-
instrutora adequada engendram processos permanentes de segregacdo que sdo validados por
politicas publicas que mantém o Estado ndo s6 como agente produtor das desigualdades no
espaco urbano como também mantenedor dessas diferengas.

O periodo atual suscita reflexdes sobre o viver nas cidades. Nesse contexto, incluem-
se os desafios sobre os processos de segregacao, o aumento do discurso do medo e da
violéncia, as questdes de mobilidade urbana e as questdes ambientais, ¢ o aumento da
poluicdo da vulnerabilidade social.

A politica de habitagdo em Campina Grande tem se ampliado com a construcao de
conjuntos habitacionais populares ¢ a criagdo de condominios residenciais direcionados as
classes sociais mais abastadas da sociedade, mostrando a face da fragmentacdo da cidade,

conforme apontam os estudos realizados por Maia (2010):

[...] agdo dos incorporadores imobilidrios que constroem os loteamentos fechados
alimentada pela concentrag@o de renda e a constitui¢do de uma camada da populagdo
de maiores rendimentos que optam por viver em areas afastadas e separadas do
restante da cidade agucando a fragmenta¢do da cidade. Esta forma de habitar
caracteriza-se por apresentar exclusividade social, sistemas de seguranga, qualidade
ambiental, funcionalidade e autonomia administrativa. Muito embora muitas dessas
caracteristicas pudessem ja ser encontradas nos loteamentos abertos, ha nestes um
elemento fundamental que o demarca, separando-o do restante da cidade: o muro.

Este muro, evidenciado pela autora, denota uma cidade fragmentada que parte,
sobretudo, da geracdo de estereotipos, produzindo no espaco urbano diversas formas
territoriais. Hoje, em Campina Grande, existem verdadeiros muros que, mesmo invisiveis,
expressam esse processo de segregacdo, sobretudo residencial. Os esteredtipos produzem

resisténcias.

Menos segregacao residencial tende a significar maiores chances de integracao entre
grupos sociais diferentes, e maior integragdo tende a facilitar enormemente a
demolicao de preconceitos. Teme-se e odeia-se muito mais facilmente aqueles que,
no fundo, ndo se conhece, embora se pense conhece; ¢ mais dificil ou menos
provavel questionar o estatuto de humanidade daqueles que sdo diferentes e deixar
de reconhecer as semelhangas entre “nds” e “eles”’quando h4 mais conveniéncia. A
conveniéncia favorece a tolerancia; a segregacdo realimenta a intolerancia (SOUZA,
2003, p. 83).

Portanto, ¢ indispensavel quebrar os estereotipos gerados pelo preconceito advindo da
area de moradia, originando respeito e equidade de direitos por todos aqueles que habitam a
cidade. No Mutirdo, o agravamento desses esteredtipos se d4 em virtude da localizagdo
geografica e pelos simbolos de segregacdo existentes na localidade. O primeiro aspecto a ser

analisado ¢ apresentado na figura abaixo.
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Figura 2: Imagem de Satélite da localizacio do Mutirio em relagio a Area Central da
Cidade
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Fonte: Google Earth, Adaptado por Zenis Freire 20/03/2012.

A imagem demonstra a distdncia que a malha urbana se encontra da comunidade do
Mutirao, com destaque para o centro da cidade (em torno de 8 km), onde as relagdes sao mais
intensas do ponto de vista comercial, denotando um processo de “exclusdo territorial”. Essa
situagdo, para Maricato (2001, p. 36), “[...] reforca a desigualdade em nivel social e de renda,
pois a populacdo que vive a parte da “cidade legal”. ndo tem acessibilidade aos servigos
urbanos de infraestrutura, equipamentos sociais e da dimensao sociocultural, economica e de
saude e educacdo.”. Este processo que segrega e (re)parte a cidade reforca os muros
mencionados por Souza e Maia, que dizem que os processos de ocupacao do solo ocorrem de
maneira desigual.

O espago da cidade ndo carece ser um todo homogéneo, todavia é necessario fazer
com que haja principalmente uma igualdade de direitos sobre os servicos basicos de
subsisténcia para aqueles que ndo s6 habitam a cidade como também a experienciam, vivem e
projetam sobre ela suas memorias, sonhos e desejos de condi¢des mais dignas de vida.

Pensar nessa dinamica ¢ algo complexo primordialmente quando a inclusdo/exclusdo

caminham juntas e articuladas, de acordo com o que mostra Sawaia (2001, p.9):
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A dialética inclusdo/exclusdo gesta subjetividades especificas que vao desde o
sentir-se incluido até sentir-se discriminado ou revoltado. Essas subjetividades ndo
podem ser explicadas unicamente pela determinagdo economica, elas determinam e
sdo determinadas por formas diferenciada de legitimacdo social e individual, e
manifestam-se no cotidiano como identidade, sociabilidade, afetividade, consciéncia
e inconsciéncia. Em sintese, a exclusdo ¢ um processo complexo e multifacetado,
com configuragdo de dimensdes materiais, politicas, relacionadas e subjetivas. E o
processo sutil e dialético, pois s6 existe em relacdo a inclusdo como parte
constitutiva dela. Ndo ¢ uma coisa ou um estado, ¢ um processo que envolve o
homem por inteiro e suas relagdes com os outros.

Nesse contexto, ndo se pode afirmar que os processos de inclusdo/exclusdo sejam
utilizados de forma desarticulada, no entanto, esta dindmica de discussdo ¢ merecedora de um
maior aprofundamento, uma vez que interliga novas dindmicas. Para tanto, ¢ imprescindivel
descrever inclusdo e exclusao.

No dicionario de Aurélio da Lingua Portuguesa, a exclusdao aparece como um ato de
excluir, e este, por sua vez, ¢ definido como “3. Por fora, expulsar retirar; 4. Privar, despojar”.
Sobre inclusdo, o estar incluido significa fazer parte, inserir-se. A partir dessas definigdes, a
dindmica inclusdo/exclusdo compreende um campo amplo de discussdo, sobretudo no que
remete as contradi¢des vivenciadas na cidade.

Para Martins (2007) a dinamica inclusdo/exclusdo compreende um novo elemento a
inclusdo precaria. Afirmando, por conseguinte que os processos de exclusdo social sdo
dimensionados apenas igualados ao sentido de pobreza. No entanto, a exclusao concerne um
sentido muito mais amplo, que para Martins (2007), vai se configurar como uma nova
pobreza ou uma “nova desigualdade social”.

Para o autor o que se tem no contexto da sociedade atual compreende uma inclusao
precaria, ligada a insercdo de maneira deficitaria, daqueles que estdo menos abastados na
sociedade, ou seja, estes por sua vez nao estariam de excluidos da sociedade, mas sim
inclusos de acordo com os interesses necessarios a producdo e (re)producdo capitalista
direcionados para uma sociedade de consumo que atende interesses mercadologicos.

E importante pensar a exclusio para além da pobreza, analisando esta situagdo de
maneira mais intensa, pois, para Haesbaert (2004, p. 315), “ndo h4d uma completa exclusao
e/ou privacado territorial, ndo se tratando de uma “exclusdo socioespacial”, mas sim de uma

exclusao territorial”. Segundo Martins (2007, p.14),

[...] rigorosamente falando, ndo existe exclusdo: existe contradi¢do, existem vitimas
de processos sociais, politicos e econdmicos excludentes; existe o conflito pelo qual
a vitima dos processos excludentes proclama seu inconformismo, seu mal-estar, sua
revolta, sua esperanca, sua forca reivindicativa e sua reivindicacdo corrosiva. As
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reagdes ndo ocorrem de fora para dentro; elas ocorrem no interior da realidade
problematica, “dentro” da realidade que produziu os problemas que as causam.

Ainda sobre a questdo da exclusdo, Castel (1998 apud HAESBAERT, 2004, p.318)

trata de pontos importantes da ideia que se relaciona a esta dinamica:

A exclusdo ndo ¢ uma auséncia de relagdo, mas um conjunto de relagdes sociais
particulares da sociedade tomada como um todo. Nao ha ninguém fora da sociedade,
mas um conjunto de posi¢cdes cujas relagdes com seu centro sdo mais ou menos
distendidas: antigo trabalhadores que se tornaram desempregados de modo
duradouro, jovens que ndo encontram emprego, populagdes mal escolarizadas, mal
alojadas, malcuidadas, mal consideradas etc. [...].

A partir dos elementos abordados acima, percebe-se que o que existe na comunidade
do Mutirdo sdo inter-relacdes da dindmica de inclusdo/exclusdo. Esta dindmica persiste na
cidade de forma precdria, parcialmente beneficiada por politicas de minimiza¢do dos
problemas sociais que atendem, na maioria dos casos, a interesses politicos. E preciso
compreender esta dindmica de maneira inter-relacionada porque, carregada de interesses,
produze em um aglomerado de exclusdo, processos de desigualdade intensa com forte

precariza¢ao de cunho econdmico, politicos, cultural e ambiental.
2.3. Processo de ocupagao do Mutirdo: a geragdo de esteredtipos

Em meio ao crescimento urbano da cidade de Campina Grande, emergem na década
de 1980 aglomeragdes sem infra-estrutura adequada para as moradias. E no governo de
Wilson Braga que surge a proposta de criagdo de conjuntos habitacionais nos municipios de
Campina Grande, Patos e Guarabira’. Nesse contexto, da-se o aparecimento da comunidade
do Mutirdo, localizada proxima a BR-230, estrada que interliga Campina Grande ao Sertao do
Estado.

Com base em suas memorias, o Sr. G. S., morador do Mutirdo desde o inicio de sua
construgdo, em 1985, aponta algumas questdes importantes para a compreensao da
comunidade em seu processo de segregacdo. De acordo com ele, a empresa Nordeste

Odebrecht foi a responsavel pelo inicio da constru¢cdo do conjunto habitacional que tempos

depois daria origem ao Mutirdo.

2 . . ~ . v~ . .
A ideia de construgdo do conjunto em Mutirdo se configurava em uma parceria do Estado com os beneficiados,
o primeiro cedendo os materiais de construcdo e as familias com a méo de obra.
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Eu entrei aqui em 85 para servigo de terraplanagem fazer preparamento do terreno,
fazer loteamento ¢é... Posteagdo da eletricidade, né, rede de esgoto que inclusive ndo
foi usada nem esta usando... De 85 a construtora era Nordeste Odebrecht que fez
todo servico, em 85, pegando o inicio de 86, ai entrou a FUNSAT que hoje ¢
administrada pelo estado entrou aqui em Fevereiro, na época veio o governador
Wilson Braga, pra assinar a construg¢ao das casas ¢ a construg@o do presidio regional
ele véi com a esposa dele Lucia Braga e ela liberou a constru¢do das casas em 86,
fevereiro de 86. Ai as casa comeco a constru¢do das casa, umas casa que era as casa
tudo casa solta e com umas porta boa, porta veneziana. Era o projeto de Guarabira,
esse projeto de Guarabira era casa tudo conjugada ai quando chegaram aqui
engavetaram o projeto do Serrotdo, engavetaram e pegaram o projeto de Guarabira e
construiram aqui em Campina Grande, essas casas conjugadas, foi o que fizeram
aqui em 86, 153 casa foi construida aqui, quando foi em outubro entregaram essas
casa ¢... Nao terminada ¢ incompleta as casa sem piso, sem porta, até sem telhado.

O projeto inicial do Mutirdo previa a construgdo de 153 casas, sob a responsabilidade

da FUNSAT (Fundacao Social do Trabalho) e da FAC (Fundagao de Apoio Comunitario). No

entanto, motivados por mudanga na gestdo do Estado, esses 6rgdos abandonaram as obras,

deixando-as inacabadas e sem os recursos basicos para instalacdo de agua, luz e esgotamento

sanitario. Com isso, as familias ocuparam as casas antes do término de sua construgdo e

passaram a habita-las em condi¢des precarias, muitas residéncias até mesmo sem telhado e

portas. De acordo com o Sr. G. S., os ocupantes tiveram de providenciar a conclusdo das

casas. Diz o antigo morador:

Quem quisesse suas casas que cubrisse, suas casa que faltava cobrir colocasse as
portas, paga pelos proprios moradores, porque num deu tempo por causa da propria
politica que na época Wilson Braga tinha que deixar o governo ja em janeiro, pra
entrar o governo que ganhasse, que ele esperava que era o do lado dele, o Mutirdo
era outro se ele Marconde Gadelha, era o candidato de Wilson Braga e aquele
Antonio Muniz era contra, pelo azar dele e da gente do Mutirdo também que, que
Antonio Muniz foi quem ganhou, Antonio Muniz ndo minto eu, era Sebastido de
Miranda Buriti, foi o governo que ganhou, Marconde Gadelha Perde, entdo todo
equipamento, ¢ material elétrico e de banheiro que tinha aqui dentro pra colocar nas
casa foi levado a FUNSAT recolheu tudo.O dia da eleicao foi 15 de Novembro,
nesse tempo a eleicdo era 15 de novembro né ? Ai quando veio o resultado da
eleicdo nessa mesma semana, a FUNSAT retirou tudo quanto tinha dentro do seu
escritdrio, dentro do seu almoxarifado, sai arrastando tudo e levou pra Jodo Pessoa.
(grifo nosso)

Em relacdo as condigdes de precariedade que assolavam o Mutirdo no periodo de

retirada dos materiais de constru¢do, Dona L. G. A. (moradora do Mutirdo ha vinte e oito

anos), tendo se mudado para o local ainda crianga, relata os problemas relacionados a falta de
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energia elétrica, 4gua e transporte. Além do mais, a distancia do centro da cidade dificultava
inclusive a compra de mantimentos basicos de alimentagao.

Em contraste com os relatos apresentados, Dona F. T. M., que ha vinte anos mora na
comunidade, tem outra compreensdo do processo de ocupacdo da area. Essa moradora
comprou um lote de terra para construcao de sua casa, dando abertura ao crescimento das
areas de autoconstru¢do encontradas no Mutirdo. Posteriormente, além do conjunto inicial e
das casas de autoconstrugdo, a gestdo municipal deu inicio a constru¢cdo de outros dois
conjuntos habitacionais. Esses, segundo moradores, serviriam para abrigar os moradores da
area do Lixao Municipal, ainda em atividade, e pessoas vindas de areas de vulnerabilidade
social de outros bairros da cidade.

Em suma, a concepcdo do Mutirdo acontece a partir da edificacdo de trés conjuntos
habitacionais, sendo dois construidos pela Prefeitura Municipal de Campina Grande e um
erguido pela FUNSAT/FAC. Em meio as construgdes destes conjuntos, coexistem
parcelamentos e loteamentos do solo com casas autoconstruidas, das quais muitas foram
regularizadas pelo Governo do Estado em momentos politicos posteriores. Na Figura 3,

percebe-se a organizagdo espacial da area, com a divisdo do Mutirdo em quatro areas.
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Figura 3: Divisio ilustrativa das areas que formam a Comunidade do Mutirao
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Fonte: Google Earth, Adaptado por Zenis Freire 08/05/2013

A Area 1 ¢ o local do conjunto que deu origem & comunidade; as Areas 2 e 4 sdo
construgdes da Prefeitura Municipal voltadas para moradores em situacao de vulnerabilidade
social ou ambiental e que também residiam no Lixdao Municipal. De um lado e de outro,
muitas dessas residéncias foram abandonadas por seus moradores originais e foram ocupadas
por pessoas de baixo poder aquisitivo vindas de outras areas da cidade e sem qualquer
identificacdo com o local. Um exemplo dessa situagdo ¢ evidenciado na imagem a seguir.

Esta divisdo ¢ ilustrativa e foi desenvolvida com o auxilio dos moradores através de
entrevistas. Entretanto, na comunidade do Mutirdo as residéncias se apresentam de maneira
plural, ou seja, em meio aos conjuntos habitacionais construidos, seja pela Prefeitura, seja
pelo Governo do Estado, existem residéncias de autoconstrugdo, conforme demonstra a Figura

5.
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Figura 4: Casas conjugadas do Conjunto Original que compreende a Area 1 destacada
na Figura 3

Fonte: Zenis Freire, Trabalho deCampo dezembro de 2013

Na Area 3 esta a maior parte das casas de autoconstrucio classificadas pelo (IBGE,
2010) como aglomerados subnormais. Essas areas foram loteadas e ocupadas por moradores
de Campina Grande e de Regides circunvizinhas em busca de melhores condi¢des de moradia.
Em razdo do baixo preco do solo urbano na area, os que para ali acorreram passaram a

constituir suas residéncias e, em seguida, as de familiares.

Figura 5: Casas autoconstruidas que correspondem a area 3 da Figura 3.
— 5

Fonte: Zenis Freire, Trabalho de Campo, dezembro 2013

A habitagdo da area, o baixo valor do solo urbano, a possibilidade de ter a casa propria

e sair do aluguel tornavam a comunidade do Mutirdo uma area atrativa para moradores de
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outras locais da cidade. Animais, moveis ou outras moradias funcionavam como moeda de
troca nesses casos. Alguns destes moradores, porém, ndo se adaptaram a localidade por causa
dos varios problemas enfrentados. Diante disso, era frequente a troca de casas e o retorno as
areas de origem pela maior facilidade e acesso aos espagos de vivéncia anterior.

O processo de construgdo do Mutirdo abriga questdes ainda mais complexas. Em
1996, a Prefeitura Municipal de Campina Grande transfere o Lixd30o Municipal para as
proximidades do Mutirdo, mobilizando catadores e moradores a residirem na comunidade, o
que acabou por acirrar preconceitos de divisdes territoriais entre antigos e novos moradores.
Em 2005, o Projeto de Trabalho Técnico Social (PTTS), da Secretaria de Planejamento da
Prefeitura de Campina Grande, criou areas de beneficiamento e gestdo do material reciclavel,
além de fazer a entrega de casas para os catadores residentes no lixao. Deste processo nasceu
a segregacdo espacial nos entremeios da comunidade do Mutirdo, conforme demonstra a
Figura 6:
ura 3

Figura 6: Casas do Conjunto Habitacional construido pela PMCG, area 4, da Fi

Fonte: Zenis Freire, Trabalho de Campo, dezembro de 2013

Além do processo de segregacdo do espacgo é possivel perceber, a partir da fala dos
moradores entrevistados, a geragdo dos esteredtipos € o preconceito com os habitantes do
Mutirdo, em virtude de sua localizacdo geografica e dos elementos de “exclusdo” que
permeiam a comunidade. Essa situagdo ¢ identificada na Figura 7, onde o Mutirdo (em azul)
aparece ao lado do Presidio Regional do Serrotdo, zona relacionada aos esteredtipos de

marginalizacdo e criminalidade.
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Figura 7: Localizacdo da Comunidade do Mutirio entre o Presidio e o Lixao
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" Fonte : Google Earth, Adaptado por Zenis Freire 08/05/2013

Apds 1996, a chegada do Lixdo Municipal as imedia¢cdes da comunidade ampliou o
processo de “exclusdo social” enfrentada pelos moradores da area desde sua origem,
provocando a revolta de muitos, que relacionam o crescimento da marginalidade na localidade
a instalagdo do lixdo. E isso que afirma o morador G. S.: “Ja que o prefeito Cassio Cunha
Lima, ele ndo podia botar o Mutirdo no lixo, ele botou o lixo no Mutirdo”. Essa expressao ¢
significativa do processos de segregacdo materializados na cidade e propiciados pelo Estado
que, conforme aponta Corréa (1993), age como um agente mantenedor do processo de
segregacao.

Estes processos fizeram emergir junto a comunidade do Mutirdo esteredtipos e
preconceitos contra a origem geografica do lugar, de acordo com Albuquerque Jr. (2007).
Além de originar preconceitos, esse processo fez com que a comunidade do Mutirdo
despontasse como uma producdo territorial, um territorio de controle com todas as
materialidades das relagdes de poder. A sequéncia desses fatos também fez aflorar no Mutirdo
a constituicdo do sentimento de comunidade como uma tentativa de fortalecimento da luta por

condi¢des de vida mais dignas para as proximas geracdes a habitar na localidade.
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“A solidariedade pode derivar também de um sentimento de
inseguranga. E, talvez a propria consideracdo do papel desempenhado
pela insegurancga psicologica o induz a considerar alguns exemplos de

conflitos”.

Luca Muscara (2009)
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3. A CONSTRUCAO DA COMUNIDADE E AS MULTIPLAS TERRITORIALIDADES
NO MUTIRAO

3.1 Conceituando Comunidade

Pensar o conceito de comunidade no periodo contemporaneo compreende muitas
questdes que se enquadram nas novas formas de organizacao socioespacial e compreendem os
grupos sociais. O termo comunidade por muito tempo foi pensado somente como um conjunto
de grupos isolados de outras areas do mundo, com modos de vida peculiares e até certo ponto
“exoticos”.

No entanto, nessa visao um tanto quanto limitada de comunidade nao se dispde de
elementos para compreender este conceito a partir de uma andlise aprofundada de pessoas que
vivem em torno de bens comuns, que se manifestam em diversas esferas e se materializam no
espaco, ndo de maneiras isoladas, mas estando presente nas redes, nas cidades, no campo e em
todas as formas onde se manifestam as relagdes humanas.

No ambito da Geografia, os estudos ligados a comunidade nao sdo recentes. Eles
datam do estudo ligado aos géneros de vida discutidos por Paul Vidal de La Blache e dos
estudos do territorio desenvolvidos por Bonnemaison (2002), autor cujas andlises percebe a
importancias das relagdes da comunidade com seu espago de vivéncia na formagdao do
territério. Nesse panorama, ¢ possivel pensar na possibilidade de formag¢do de uma
comunidade em meio a cidade e seus processos contraditérios, de produgdes territoriais, onde
se materializam problemas ligados a segregagdo e ao acirramento da pobreza e das
desigualdades?

Maciver e Page (1973) afirmam que uma comunidade seria composta pela localizacao
geografica e o sentimento de comunidade. Nesse caso, se ndo houver a chamada coesdo
social, a area geografica por si s6 nao ¢ suficiente para a constituigdo de uma formacgao
comunitaria. Para Tonnies (1973, p. 98), “em certa medida, pode-se compreender a
comunidade como um organismo vivo”. Esse autor compreende coesdo social como as inter-
relagdes estabelecidas entre a localizagdo geografica e o sentimento comunitario e aqueles que
compdem suas vivéncias cotidianas.

Observando os aspectos que denotam o sentido de comunidade e percebendo as
contradigdes presentes no Mutirdo, surge uma questdo importante para discussdo, isto &, sua

constituicdo como comunidade.
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Wirth (1973, p.90) ressalta que “um aspecto de toda comunidade ¢ a sua base
territorial. Constitui, portanto, tarefa preliminar, em qualquer estudo, descobrir o centro e os
limites de uma comunidade”. A partir dessa consideragao, compreender o Mutirdo como
comunidade é importante para um melhor entendimento de coesdo social, elemento que,
aliada ao substrato territorial, expressa de fato a constituicdo de uma comunidade, onde a
vivéncia cotidiana é carregada de elementos contraditérios. E importante compreender que
esta convivéncia cotidiana na comunidade ndo se apresenta de forma homogénea, tampouco
sem conflitos. Para Maciver e Page (1973, p.126), “a comunidade menor proporciona amigos
e amizade, mexericos e rivalidade face a face, orgulho local e morada. Ambas sdo essenciais
para o completo processo da vida”.

E nesse sentido contraditério, porém familiar, que as comunidades passam a constituir
suas relacdes e lagcos. Os moradores, mesmo que habitem em areas onde inexiste a ligacdo
afetiva, criam, ao menos, relagdes com os familiares e amigos.

Para Bauman (2003), a comunidade seria uma seguranca, uma estabilidade, em um
mundo cada vez mais liquido que quebra todos os lagos referenciais. Dessa forma, a
manifestagdo comunitdria estaria na seguranca e no enlace das necessidades e das relagdes
com o outro. Outro fator apontado por esse autor compreende a ideia de solidariedade com a
qual a comunidade se fortalece.

No Mutirdo, duas vertentes podem ser evidenciadas no tocante a nogdo de
comunidade. A primeira aparece a partir de sua formagao enquanto conjunto habitacional que
reuniu pessoas de diferentes areas, com diferentes perspectivas. Essas contradigdes, ao longo
do tempo, fizeram emergir o sentido de comunidade a partir dos lagos estabelecidos surgidos
através das necessidades advindas da precariedade social e da vulnerabilidade socioambiental
presente em seus entremeios.

A necessidade de educacdo, saude e infra-estrutura bésica para o desenvolvimento da
vida na cidade funcionaram como chave para o Mutirdo se configurar como comunidade. As
lutas que implicaram seu processo de constitui¢do, seja pela dgua, por transporte, por energia
elétrica, educagdo e saude, vieram acopladas a necessidade de moradia. A segunda vertente
aparece através do sentimento de solidariedade.

Para Muscara (2009, p. 42), “[...] a solidariedade pode derivar também de um
sentimento de inseguranca. E, talvez a propria consideracdo do papel desempenhado pela
inseguranca psicoldgica o induz a considerar alguns exemplos de conflitos [...]”. Os processos

que interligam os movimentos sociais ¢ de solidariedade, no contexto da comunidade do
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Mutirdo, respondem pelo crescimento e a organizagao do territorio na busca pela melhoria das

condig¢des de subsisténcia daqueles que habitam a éarea.

3.1.1 Solidariedade e conquistas sociais: ponto importantes para a constituicdo de uma

comunidade

Com a andlise do processo historico de formagdo da comunidade do Mutirdo ¢
possivel compreender a luta daqueles que, “abandonados” pelo poder publico, buscam
melhores condi¢des de subsisténcia. A Figura 8 expde algumas das conquistas da comunidade

ao longo dos seus 28 anos de constituigao.
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Legenda
? Escola Estadual ? Associagao dos Moradores do Mutirdo
? Creche @ Igreja Catolica
? Escola Municipal @ Igreja Evangélica (Assembleia de Deus)
@ Unidade Bésica de Saude da Familia
Q Caixa D’ Agua

Ao chegarem ao Mutirdo, as familias ndo tinham sequer dgua para sua subsisténcia,
mas com a formacdo da Associacdo dos Moradores foi possivel reivindicar de forma
organizada junto ao poder publico melhorias para a area. Dessas exigéncias, foram
construidas a Creche Municipal Vovo Adalgisa, as escolas Paulo Freire e Nossa Senhora
Aparecida, respectivamente, municipal e estadual, ¢ uma Unidade Basica de Satde da
Familia. Na area do Mutirdo também ¢ possivel encontrar duas institui¢des religiosas, sendo
uma Protestante e outra Catolica.

Além dessas conquistas, a comunidade do Mutirdo, a partir de um mapeamento das
ruas feito de forma voluntaria pelos moradores, conseguiu que o sistema de entrega de
correspondéncias, por meio da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, funcionasse a
contento no local. Também foi fruto da luta dos moradores da comunidade a instauragdo do
sistema de telefonia publica, rede de transporte coletivo frequente, energia elétrica e a
instalacdo de uma caixa de d4gua da CAGEPA (Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba) na
localidade.

Apesar do timido progresso alcancado, o que se verifica na comunidade atualmente ¢ a
precarizacdo dessas instalagdes e dos servigos por elas prestados. H4 muito as escolas nao
passam por reformas, a Unidade Basica de Saude da Familia s6 possui um médico ¢ o sistema
de agua so funciona até o meio dia. O saneamento basico ndo existe, apesar do inicio das
obras de drenagem do local ter sido determinada pelo Ministério Publico.

Apesar de dessa conjuntura, existe no Mutirdo um forte sentimento de solidariedade.

Prova disso foi o episddio ocorrido em Julho de 2011, quando o rompimento de um
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reservatorio de agua provocou uma enchente que causou a destrui¢do de diversas casas e
deixou 34 familias desabrigadas, de acordo com dados fornecidos pela Defesa Civil do
Municipio de Campina Grande. Nesse acontecimento, uma crian¢a de dez anos morreu levada
pela correnteza. Com a enchente, houve uma integracdo dos moradores para o socorro das

familias

Figura 9: Moradla devastada pela forca da agua em tragédia ocorrida em 2011

Fonte: Lua Ribeirof Santos, Morador da comunidad do Mutirdo 18/07/2011.

Na Figura 9 ¢ possivel perceber a devastacdo causada pelas dguas na comunidade.
Outro ponto que demonstra a reunido da comunidade foram os protestos pela continuagdo das
buscas pelo corpo do menino José Davison Fernandes, levado pela correnteza durante a

enchente, como se vé na Figura 10.

Figura 10: Moradores protestam por continuacio das buscas do corpo de menino
desaparecido em enchente
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Fonte: Reportagem da TV Itararé. Acesso 12/10/2011
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A Figura 11 demonstra a solidariedade da comunidade no resgate de uma das vitimas
da enchente que passou horas segurando um galho de arvore enquanto aguardava o socorro. A

imagem demonstra como os moradores do Mutirdo se uniram em prol da ajuda reciproca.

Figura 11: Resgate de vitima de enchente

Fonte: Moradores da comunidade do Mutirdo 18/07/2011

Os fatos acima relatados demonstram a organizacdo do espago geografico a partir de
uma inter-relagdo entre os homens e o espaco que habitam nas cidades, embora muitas
dificuldades sejam enfrentadas nas comunidades precarizadas pelos servigos publicos que
deveriam manter a base de sustentacao da populagao.

No contexto da comunidade do Mutirdo foi possivel perceber a emergéncia do
sentimento de comunidade consolidado, tanto a partir da solidariedade manifesta no episddio
da enchente, como na luta por melhoria das condi¢gdes de existéncia. A reunido destes dois
elementos faz com que mesmo em meio a um processo de segregacao uma comunidade possa
coexistir e persistir em meio as adversidades agravadas pelos processos de desigualdade. Por
conseguinte, estes elementos materializam a constituicdo de um territério onde se manifestam,

ao longo do tempo, diversas formas de territorialidades.

3.2 Conceituando o territério

Os estudos acerca da categoria territorio tem sido alvos de diversas pesquisas no

ambito da Geografia Urbana. Em meio a dinamica do mundo contemporaneo, isso se traduz
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em movimentos que provocam territorialidades na cidade em formas variadas. E o que
acontece no Mutirdo. Para se constituir tal como se configura hoje, a comunidade passou por
um processo histérico de construgdo e de produgdo territorial em virtude de seu
“esquecimento” por parte do poder publico e dos esteredtipos gerados pelas demais areas da
cidade.

A comunidade do Mutirdo, desde seu processo inicial de constituicdo, se configura
como um territério, sobretudo se for pensada a partir da concepgdo de Souza (1995, p.78).
Esse autor afirma que “o territorio, [...], ¢ fundamentalmente um espaco definido por e a partir
de ralagdes de poder”. Ja o poder, por sua vez, para Raffestin (1993, p. 6), “[...] € presente em
toda producao que se apoia no espago e no tempo. O poder ndo ¢ facil de ser representado mas
¢ contudo, decifravel”.

O poder decifravel, portanto, ¢ possivel de ser percebido em diversos aspectos no
ambito da cidade. Pensar o Mutirdo enquanto territorio, entendendo-o como uma apropriagao,

sO e possivel a partir de uma leitura integradora, levando em consideracdo seus aspectos

(¢

politicos, econdmicos, culturais e ambientais, como apontam Souza (2009), Saquet (2009)

o~

Haesbaert (2004). Para esses autores, sobretudo para Haesbaert (2004), o territorio

o~

concebido e apropriado, porque se manifesta apenas nas relagdes sociais, ideia que
corroborada por Saquet (2009, p. 80), ao dizer que “ndo ha territorio sem uma trama de
relagdes sociais”.

Para Santos (2002, p. 9), “o territdrio € o lugar em que desembocam todas as agdes,
todas as paixoes, todos os poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto ¢, onde a historia
do homem plenamente se realiza a partir das manifestacdes de sua existéncia”. Ja de acordo

com Saquet (2009, p. 81), o territério ¢ um

[...] produto historico, de mudangas ¢ permanéncias ocorridas num ambiente no qual
se desenvolve uma sociedade. Territorio significa apropriagdo social do ambiente;
ambiente construido, com multiplas varidveis e reciprocas [...] o homem age no
espaco (natural e social) de seu habitar, produzir, viver, objetiva e subjetivamente. O
territorio € o espago natural, social, historicamente organizado e produzido.

Para Saquet (2009), o processo da atuagdo do homem sobre o espago ¢ unido por
relacdes de poder visiveis através da produgdo historica que acaba por produzir e (re)produzir
acodes que estabelecem um territorio. O territdrio, por sua vez, ndo pode ser visto de forma
fragmentada e desarticulada, pois intercala elementos substanciais de conota¢des que por
muito foram separadas, mas que na vida cotidiana sdo intercaladas e coexistem interligadas.

A concepgao de territorio varia de acordo com ponto de vista teérico-metodologico do

pesquisador. Dessa forma, ora tem se valorizado mais seu carater econdmico, ora o politico;
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enquanto outros estudos apontam para uma abordagem cultural do territdrio. Atualmente, tem
se discutido a questao territorial sob o viés ambiental.

Autores como Haesbaert (2004), Saquet (2009) e Souza (2009) propdem uma analise
percebendo o territério como integrado. Isto porque ndo hd como pensar em territorio
econdmico sem compreender a ordem politica que rege e mantém os processos e sistemas
economicos. Porém, nenhuma politica ¢ implementada sem levar em consideragao os aspectos
culturais relacionados a esta constru¢do baseada nas crengas e valores socais que direcionam
os pensamentos politicos. Nenhum desses elementos se constitui fora de um ambiente
construido e organizado pelo homem, que compreende e materializa as relagdes de poder
existentes na relacdo homem/natureza.

Haesbaert (2004) discute o territorio sobre a perspectiva de dois binomios. Um ligado
ao materialismo-idealismo e o outro unido a idéia de espaco-tempo. Sobre o primeiro, o autor
elenca duas esferas, uma parcial, que trabalha a dimensao politica, economica e cultural de
forma fragmentada, e a outra, que propde uma ideia integradora do territorio.

Ao explicar a relagdo do bindmio espago/tempo, o autor refere-se a dois sentidos, um
que relativiza ou ndo a dindmica temporal, tanto em uma entidade fisico-material, quanto
social-historica, e o outro compreende ideias embasadas numa dinamica de historicidade e
geograficidade que s3o abordadas nas sociedades em que “espago geografico se esta
historicamente circunscrito a determinado periodo(s), grupo(s), social(is) e/ou espaco(s)
geografico(s)” (HAESBAERT op. cit. p.41).

Este debate se soma a presente analise em virtude da comunidade do Mutirdo se
caracterizar como territdrio, materializando a perspectiva do bindmio espago/tempo, uma vez
que seu processo de formacao historica materializa-se no espago em uma formagao territorial,
acoplada de relacdes de poder que constituiram a apropriacao deste espaco em uma relacao
onde se sobrepdem as inter-relagdes espago/temporais.

A analise territorial a partir dos binomios descritos Haesbaert (2004, p.40), na
perspectiva materialista, constitui uma fragmentacdo do conceito de territdrio. Nessa
perspectiva, o territorio se subdivide em politico, econdmico e cultural. O territdrio politico,
por sua vez, abarcaria o espaco-poder em sentido geral. Nesse contexto, as dimensdes das
relacdes de poder se sobrepdem a um espago delimitado e estdo ligadas a ideia de Estado.

O territério econdmico se constitui enquanto recurso para a economia na relacdo do
capital com o trabalho e com a divisdo territorial dessa area. No tocante ao viés cultural, a

ideia de territorio estd diretamente ligada a perspectiva de apropriagdo do espago pelas inter-
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relacdes subjetivas, atreladas a valorizagdo, sobretudo simbélica, da relagdo dos grupos ao seu
espaco vivido.

Por perceber a presenca de todos eles elementos de forma interligada durante esta
pesquisa, optou-se por pensar o objeto de estudo por uma perspectiva idealista do territorio,
conforme proposta por Haesbaert (2004, op. cit., p.40). Esse autor aborda a importancia de
pensar a analise territorial de maneira integradora a partir de todos os elementos que permitem
uma visdo mais complexa do territério e apresentam seus elementos de maneira inter-
relacionada. Esta interagdo, por sua vez, se faz presente na dindmica do espago ao longo do
tempo, mantendo relagdes intrinsecas entres os sujeitos sociais que se articulam com o espago
através da apropriacdo, em que sdo criados simbolos de uma valorizagdo espacial e se
sobrepdem agentes e atores econdmicos’, produzindo dinimicas politicas ligadas diretamente
ao Estado ou ndo.

Souza (2009) amplia o sentido da discussao no que concerne ao territorio, ligando-o a
uma conotagdo material e imaterial na perspectiva teorico-conceitual de “descoisificar” o
territorio, remetendo-o apenas a um substrato material. O autor amplia ainda a discussdo para
as relagdes escalares e temporais. Estas compreendem os grupos sociais que projetam suas
relagdes de poder sobre o espago, produzindo territorios.

Pensar os territérios de maneira integradora, na proposta de Saquet (2009, p.74),
incorpora outro elemento, a natureza. Para esse autor, “o cardter material ¢ imaterial do
territorio e da territorialidade requer, evidentemente, uma abordagem que reconheca a unidade
entre essas dimensdes ou entre as dimensdes da economia-politica-cultura-natureza (E-P-C-
N)”. Sendo assim, ¢ fundamental pensar o territério de maneira articulada como forma de
incorporar as condicdes ligadas a economia-politica-cultura-natureza através de uma
perspectiva material e imaterial, uma vez que o territdrio e a territorializacdo provocam a

dimensao da territorialidade. Para Saquet (2009, p. 90),

[...] efetiva-se em todas as relagdes cotidianas, ou melhor, ela corresponde as nossas
relagdes sociais cotidianas em tramas, no trabalho, na familia, na rua, na praga, na
igreja, no trem, na rodoviaria, enfim, na cidade-urbano, no rural-agrario ¢ nas
relagdes urbano-rurais de maneira multipla e hibrida.

3 Neste contexto agentes e atores econdmicos esta ligado a ideia daqueles que detém meios de produgio para
movimentacao do capital e os atores compreendem os que provocam o controle destas, aqueles que organizam a
producdo dos agentes economicos no espago a exemplo do Estado.
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Todas estas questdes, ligadas a dinamica do territério para fins de entendimento de seu
conceito e da producgdo de suas territorialidades, podem ser percebidas e materializadas no
espaco da cidade através das diversas producdes territoriais existentes na manifestacao dos
diferentes territorios, como é o caso da comunidade do Mutirdo. Portanto, neste estudo, o
territorio € compreendido sob o ponto de vista das relagdes de poder estabelecidas pela

sociedade no espago.

3.2.1 Multiplas Territorialidades na Comunidade do Mutirdo

O Mutirdo pode ser apresentado como producao territorial por diversos fatores. A
comunidade emerge como um espago afastado e um territoério controlado pelos chamados
“micropoderes”, segundo andlise de Michael de Foucault sobre as perspectivas do Estado.
Para Foucault (2008, p. 520), a anélise do micropoder esta “[...] longe de ser limitada a um
dominio preciso que seria definido por um setor da escala, deve ser considerada [...] um ponto
de vista, um método de decifragdo valido para uma escala inteira, qualquer que seja sua
grandeza”.

O micropoder abordado por Michael de Foucault endossa a discussdo elaborada por
Souza (2009, p.67) alusiva a perspectiva dos nanoterritorios, que se apresentam em uma
escala de analise muito pequena. A comunidade do Mutirdo tem maior abrangéncia, pois
abarca territorialidades que possibilitam variadas analise dos nanoterritorios estabelecidos
pelos micropoderes, a exemplo do caso do trafico de drogas presente na area e que demarca
fronteiras a partir de ruas tornando visivel a materializagdo de um territério produzido de
maneira simbolica.

A comunidade do Mutirdo circunscreve-se ao longo do tempo em uma territorialidade
que inicialmente teve o sentido da “contencdo territorial”’, conforme abordada Haesbaert
(2010), em virtude da falta de acessibilidade ao local e pelas diferentes formas de apropriacdo
ambiental, politica, econdmica e cultural que constitui. Além disso, o Mutirdo, enquanto
territorio, se manifesta também em sua dimensdao simbolica pelos esteredtipos gerados em
areas da cidade que temem a comunidade e aqueles que nela vivem. Diante dessa situagao,
dos habitantes do Mutirdo surge ndo um sentimento de apego ao lugar, como referencia Tuan
(1983), mas lagos territoriais de apropriagdo do espago. E bem verdade que para essa
afirmacdo seriam necessarios estudos mais aprofundados com foco em torno dessas questoes,
todavia, a partir das entrevistas realizadas, o que se percebe € que, com os esteredtipos

gerados pelos discursos do medo e da violéncia e pelo processo de segregacao acoplados ao
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Mutirdo, a vivéncia existente neste espaco ocorre pela falta de perspectivados de saida do
local.

Os moradores afirmam que os problemas estruturais da comunidade sao a causa de
muitos descontentamentos. Na fala de F. T. M. (vinte anos de idade) a vergonha derivada de
se possuir uma residéncia no Mutirdo ocorre em razao das precarias condigdes sociais em que
a comunidade se encontra. Diz a moradora: “Chega uma pessoa aqui faz vergonha com as
ruas desse jeito, dia de chuva aqui fica pior”. Problemas socioambientais, decorrentes da falta
de saneamento basico e de calgamento nas ruas, como mostra a Figura 12, sdo agravados

durante os periodos chuvosos. Lama e lixo se acumulam nas ruas sem calgamento.

Figura 12: Precariedade das ruas no Mutirao com esgoto a céu aberto

Fonte: Lizoete Barreto, vice-presidente da Associacao dos Moradores do Mutirao

Outro elemento que aparece ainda como pano de fundo nesta discussdo diz respeito a
relacdo entre urbano e rural na comunidade. Este fato materializa-se nos estudos que
demonstram a imbricagdo rural e urbano no mesmo espago, aparecendo, nesta perspectiva,
como um continuum, como abordam Rosa e Ferreira (2010). Os elementos da paisagem
urbana se inter-relacionam com o rural no Mutirdo, onde tornam-se visiveis através das areas
em que os moradores cultivam agricultura de subsisténcia por meio da irriga¢do de hortaligas,
além da criagdes de equinos e suinos.

Esses elementos perceptiveis na comunidade do Mutirdo sdo passiveis de intensas
pesquisas no tocante a ideia de como se manifestam as multiplas territorialidades no Mutirdo,
demonstrando a multiplicidade do viver e habitar nesta area. Além destas proposicoes,
emergem varias territorialidades na comunidade em que os principais exemplos sdo a
territorialidade religiosa, que tem ganho amplitude nos ultimos anos, e o territorio da
violéncia, entre outros formados em meio aos processos de segregacao dentro da organizacao

espacial da comunidade.
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3.2.2 O territorio da violéncia

A violéncia ¢ um dos problemas mais comuns das cidades atualmente. Essa situacao
tem se manifestado na formacdo de verdadeiros territoérios, como aponta Souza (1995), ao
discutir o trafico de drogas nas favelas do Estado do Rio de Janeiro. A territorialidade do
trafico de entorpecentes ndo ¢ mais uma realidade apenas das grandes cidades. Essa realidade
tem se manifestado também nas cidades de porte médio, a exemplo de Campina Grande.

No Mutirdo, diversos fatores atuaram para o desenvolvimento da violéncia na
comunidade. Um desses fatores ¢ a proximidade com o Presidio Regional do Serrotdo e
consequentemente o afastamento da area central da cidade, o que acabou por contribuir para a
atracdo de facgdes criminosas para a area. Esses grupos entdo passaram a organizar o trafico
de drogas de toda a area pertencente a comunidade.

A instalacao do Lixdao Municipal agravou a situagdo, tendo em vista que, frente ao
trabalho degradante, muitos catadores tornaram-se usuarios de drogas tendo como resultado a
manuten¢do dos territorios do trafico. Essa conjuntura, intensificada com o fragil poder
policial na area, fez do Mutirdo um territério assolado por homicidios e controlado por
traficantes de drogas que instituiram o “toque de recolher” na comunidade, levando a
populacdo a conviver com o sentimento de inseguranga constante. Esse cendrio consolida a
condi¢do do Mutirdo como um aglomerado de exclusao.

Segundo os moradores R. da S. S., M. A. M., G. S. e L. B., diminuiu a atuacao do
territorio do trafico e o toque de recolher ja ndo existe mais desde o ano de 2012 quando um
policial foi morto em ocorréncia com tiro disparado por um dos comandantes do trafico de
entorpecentes da area. Esse episodio obrigou as forgas policias a olharem para o Mutirdo
numa clara tentativa de exterminar a articulacdo criminosa la existente. Para tanto, foi
instalada na comunidade uma UPS (Unidade de Policia Solidaria), cujos objetivos principais
sdo a seguranga dos moradores e a diminui¢do das ocorréncias de homicidios na drea. Ha um
ano ndo sao registrados casos de homicidios no Mutirdo. A Figura 13 mostra a Unidade de

Policia Solidaria do Mutirdo, localizada no centro da comunidade.
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Figura 13: Sede da Unidade de Policia Solidaria do Mutirio

1O | =
Fonte: Fotografia de Moradores da Comunidade 22/11/2013

E fato que a violéncia ndo foi extinta. Contudo, desde a instalagio da UPS, os
moradores da comunidade tem podido circular livremente pelas ruas do Mutirdo. No entanto,
as questdes geradas em torno do territorio da violéncia produziram na comunidade o

aparecimento de outros processos segregadores denominados de “segregacdo em meio a

segregacao”.
3.2.3 A segregagdo em meio a segregagao

Como ja discutido anteriormente, a criagdo do Mutirdo resulta de diversos elementos,
sdo eles: a construgdo dos conjuntos habitacionais, as casas de autoconstrug¢do e os territorios
formados pelo trafico. Esse panorama propiciou o aparecimento de processos de segregacao
territorial entre os proprios moradores da comunidade.

O Mutirdo ¢ uma area marcada por disparidades sociais e econdomicas, fato observado
até pela localizagdo geografica e construcdo das casas. Se de um lado existem residéncias com
apenas um cdmodo, do outro, sdo encontradas estruturas com mais de um pavimento.
Segundo entrevista realizada com agentes comunitérias de saude com atuacao na comunidade,
mais de 90% da populag@o sobrevive de um saldrio minimo, embora existam comerciantes
que possuam empregados domésticos, além de imdveis e outros comércios na cidade. Em
meio as disparidades encontradas na constru¢do dos conjuntos habitacionais e nas casas de

autoconstrucdo, existem areas cujo acesso nao ¢ recomendado por serem perigosas.
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Figura 14: Casa de “alto padrio” localizada no Mutirio

-

Fonte: Zenis Freire, Trabalho de Campo, dezembro 2013

Essa multiplicidade demonstra a necessidade de pensar as analises territoriais a partir
de uma otica que perceba as multifaces incorporadas as subjetivacdes dos sujeitos que
constroem a comunidade, tanto em seus processos de segregacdo quanto em suas dimensdes
politica e econdmica.

Para os moradores do Mutirdo, o maior problema encontrado hoje no Mutirdo refere-
se a questdo do saneamento basico e do esgoto a céu aberto.

No ultimo més de novembro, a comunidade recebeu a visita do Governador do Estado
para autorizacdo do inicio das obras de esgotamento sanitdrio, conforme pode ser verificado
na Figura 15, embora até esta data ndo tenham comegado. Vale lembrar que esta obra ¢ uma
constru¢dao que havia sido prometida desde o inicio do processo de constru¢do do Mutirdo.
Motivo de promessas de campanhas politicas ao longo das ultimas décadas, a obra foi exigida

pelo Ministério Publico ap6s a enchente ocorrida no ano de 2011.

Essa autorizagdo do Governo do Estado, ocorrida a um ano das elei¢des, retoma a
discussao elaborada por Corréa (1993) no tocante ao posicionamento do Estado perante o jogo
de interesses do capital, provocando desigualdades e mantendo-se na perspectiva de proliferar

a manutencao e o dominio do poder, deixando implicito, neste caso, a necessidade de votos.
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Figura 15: Visita do Governador do Estado da Paraiba para assinatura do inicio das
obras de Saneamento Basico no Mutirao

Fonte: Moradores do Mutirao 22/11/ 2013

Apesar de ser de responsabilidade do governo estadual, a constru¢do e regulagdo do
solo urbano na comunidade do Mutirdo sdo usadas também durante as disputas do pleito
municipal. O decorrer das eleigdes municipais retoma o processo de politicas de manutengao
das desigualdades engendradas pelo Estado. A busca por votos se da troca de acdes
remediadoras de problemas basicos de subsisténcia. Nesse contexto, o que ocorre ¢ uma
estratégia de beneficiamento politico que deixa de lado a preocupagdo com o processo de
organizac¢do da cidade e os beneficios para a populagdo dai advindos: melhores condigdes de
vida e um ambiente favoravel ao desenvolvimento das familias com acesso as politicas

publicas de satude e educagao de qualidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da dindmica exposta a respeito das interfaces do Mutirdo enquanto
aglomerado de exclusdo, presente na cidade de Campina Grande, ¢ possivel perceber como o
processo de segregacdo pode ser historicamente construido, tomando como perspectiva a
inter-relacao do bindmio espago/tempo, bem como estes processos passam a gerar territorios
no espaco da cidade. Esta que, ao passo que cresce, amplia as disparidades sociais.

E importante lancar um olhar sobre a expanséo da cidade, o que tem se dado em meio
a um forte processo de especulacdo imobilidria e hipervalorizacdo do solo urbano,
promovendo o aumento da ocupagdo de areas consideradas irregulares e ampliagdo dos
chamados “aglomerados subnormais”.

As areas de ocupacodes irregulares devem ser pensadas para além de conceituagdes
técnicas, uma vez que estas ocupagoes se diferenciam em relacdo ao espaco da cidade que
ocupam. Essas ocupagdes compdem padrdes contrarios aos exigidos pela Lei 6.766/79, que
dispdem do parcelamento do solo urbano, seja em areas que apresentam moradores com baixo
poder aquisitivo, seja naquelas que, embora regularizadas pelo poder publico, contrariam as
exigeéncias dispostas na legislacgao.

Na discussdo sobre territorio € preciso enxergar a questdo para além das dicotomias
que fragmentam as inter-relacdes presentes no espaco, pensando-o como um todo articulado
que se manifesta nas questdes politico, econdmica, cultural e de natureza, uma produzindo e
(re)produzindo a outra de maneira interligada e integrada. Desta forma, o Mutirdo apresenta-
se como uma teia de relagdes e, portanto, como um territério onde se manifestam as relacdes
de poder de forma heterogénea. Em suma, um espago onde existem contradi¢des que
produzem multiplas territorialidades € mantém a comunidade como um organismo vivo em
que estdo presentes as relacdes de vizinhanga, de solidariedade e de lutas por melhores
condigdes de subsisténcia.

No abandono por parte do poder publico e das discussdes académicas € que revela-se a
importancia deste estudo sobre a comunidade do Mutirdo. Essa proposta emerge da
necessidade dos gedgrafos voltarem os olhares para as classes menos abastadas da sociedade,
buscando dar voz aqueles que sdo sufocados em meio ao grande processo de segregacdo
materializado nas cidades.

E preciso observar as comunidades para além dos esteredtipos, procurando entender os

sujeitos que ali vivem nao s6 como um todo coletivo, mas também como seres individuais e
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subjetivos que detém memorias importantes sobre a cidade, mas que por vezes sdo esquecidas
e deixadas de lado.

A Geografia ¢ uma Ciéncia Humana que tem como objeto de estudo o espago e seus
processos de transformagdo, articulando os elementos da inter-relagdo homem/natureza. Por
isso, perceber as diversas formas de organizacdo do espaco, independente da classe social, ¢
uma das obrigagoes dos seus pesquisadores.

Este trabalho deixa em aberto pontos de discussdo para serem analisados em futuros
projetos. No Mutirdo existem outras possibilidades de analise, compreendidas a partir de
varios métodos e categorias da Geografia. Neste estudo, optou-se inicialmente por territorio e
processos de segregagao, no entanto, sao passiveis de interpretagdo aspectos como sentidos de
lugar, problemas socioeconomicos e ambientais, transformagdes da paisagem, a atuacdo do
Estado enquanto produtor do espacgo urbano e mantenedor das desigualdades, e o processo de
valorizacao imobilidria no entorno da comunidade que cresce e acirra os problemas sociais na
cidade. Esses pontos sdo algumas das possibilidades de andlise ndo s6 da comunidade do
Mutirdo como de outras comunidades existentes na cidade de Campina Grande que merecem
um olhar diferenciado e que tenha como objetivo mostrar novos elementos, além dos estigmas
da violéncia e do preconceito.

Por fim, o objetivo do trabalho foi alcangado a medida que se percebeu que o Mutirdo,
além de incorporar uma realidade, ora excludente, ora de inclusdo precaria, passa a se
configurar como um territorio e, no entanto, mesmo em meio a esses processos, a comunidade
consegue obter algumas conquistas através da luta social e da solidariedade, consolidando o

sentimento de comunidade.
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APENDICE 1 : ROTEIRO DE ENTREVISTAS

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CENTRO DE EDUCACAO
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
CURSO: LICENCIATURA PLENA EM GEOGRAFIA

ROTEIRO DE ENTREVISTA (SEMI-ESTRUTURADA)

1- Como surgiu a comunidade do Mutirao?

2- Vocé ora na comunidade ha quanto tempo?

3- Como caracteriza o local onde mora?

4- QGostaria de sair do Mutirao? Por que?

5- Porque veio morar no Mutirdo? Gosta da comunidade?
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