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RESUMO

O meio ambiente de trabalho equilibrado é um direito fundamental intrinseco a todos o0s
trabalhadores, respaldado no principio da dignidade da pessoa humana. Dessa forma, a
preservacdo da vida e da salde desses trabalhadores relaciona-se diretamente as
condicdes de trabalho a que estdo expostos. A Constituicdo Federal, em seu art. 7°,
XXI1, assegura acOes paraa reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas
de saude, higiene e seguranca, situacdo bem definida quando se trata dos trabalhadores
celetistas, tendo em vista a edi¢do das Normas Regulamentadoras.Entretanto, no que diz
respeito aos Servidores Publicos Civis, regidos por estatutos proprios, observa-se que
essa regulamentacdo é escassa, gerando um certo descaso com relagdo a tematica, sendo
desconsiderado o valor do trabalho a julgar que o pagamento do adicional de
insalubridade como forma de monetizacdo da salde é insuficiente.Nesse contexto,
pretende-se analisar o Direito da protecdo ao Meio Ambiente de Trabalho,assegurado
pela Constituicdo Federal, com abrangéncia ao Servidor Pulblico estatutario da
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). Para tanto, sera efetuada uma analise da
legislacdo e documentos sobre as questdes relacionadas a salde e seguranca do trabalho
na UEPB, a fim de identificar as acfes e regulamentacdes existentes sobre a temaética,
assim como evidenciar se essa lacunaocasionaprejuizos ou falta da garantia de
continuidade ao processo de meio ambiente de trabalho equilibrado e seguro.

Palavras-chave: Meio ambiente de trabalho equilibrado. Dignidade da pessoa humana.
Servidor publico.



ABSTRACT

A balanced work environment is a fundamental right to all workers, which is supported
to human dignity principle. Thus, workers’ life and health preservation is directly
related to working conditions to which they are exposed. Brazilian Federal
Constitution(art. 7, XXII) ensures actions to reduce working risks through health,
hygiene and safety. The situation is clear-cut when it comes to CLT considering
Regulatory Standards. However, with regard to Civil Public Servants, who are governed
by their own statutes, it is observed that such regulation is scarce. As a result, it
generates a certain indifference regarding the issue. Work value is disregarded,because
hazard pay is done as an insufficient form of health monetization. Such context allows
us to intend to analyze Work Environment protective law, which is guaranteed by
Constitution, with coverage to statutory of Paraiba State UniversityCivil Servants.
Guided by such purpose, a legislation and documents analysis on issues related to health
and safety at such college will be performed in order to identify actions and existing
regulations on the subject, as well as to evidence whether or not this gap causes damage
or lack of continuing guarantee to a balanced and safe working environment process.

Keywords: Balanced work environment. Human person dignity. Public server.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu em suas normas a obrigacdo de se
ter no Brasil um meio ambiente equilibrado, considerado como bem essencial a sadia
qualidade de vida.Sua preservacdo foi elevada a categoria de direito fundamental,
conforme se observa mediante a analise do art. 225, caput, o qualdetermina que todos
tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo a todos o dever de
defendé-lo.

Nesse contexto, a protecdo ao trabalho e suas constantes atualizagdes impelem
uma nova roupagem ao direito fundamental a saude revestido pelo mandamento
constitucional de que cabe ao Estado, através de politicas publicas, efetivar a reducéo do
risco de doenca e de outros agravosa saude.

A protecdo ao meio ambiente de trabalho est4d configurada dentro das
competéncias do SUS (Sistema Unico de Sadde) conforme se extrai do inciso VIII do
art. 200 da Carta Magna,no qual se denota sua atuacdo na colaboracdo a protecdo do
meio ambiente, sendo nele compreendido o do trabalho. Assim,a melhoria constante das
condigdes de trabalho implica de forma direta a tutela ao direito a vida e a salde e
assegura que estes direitos fundamentais estejam consagrados em consonancia com
oprincipio da dignidade da pessoa humana.

A salde e a vida sdo bens dos quais ndo se pode dispor.Dessa forma, ao cuidar
da preservacdo da saude fisica e mental dos trabalhadores através da reducéo dos riscos
no seu labor, estar-se-a4 garantindo o direito social constitucional estabelecido no inciso
XXI1, art. 7° da Constituicdo Federal, norma de eficacia imediata, tendo em vista que se
refere a direitos fundamentais.

A tutela constitucional e infraconstitucional do meio ambiente de trabalho
equilibrado para os trabalhadores celetistas ja esta bem desenhada, tendo em vista que o
inciso XXII do art. 7° da Constituicdo Federal fala da reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho por meio de normas de saude, higiene e seguranca.Essas normas estdo
amparadas na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e regulamentadas através do
Ministério do Trabalho e Emprego, que atualmente conta com 36Normas
Regulamentadoras, estabelecendo, de acordo com os riscos das atividades econdmicas,
pardmetros técnicos para a preservagdo da saude fisica e mental dos trabalhadores.

No tocante aos Servidores Publicos estatutarios submetidos ao regime juridico

proprio, existem lacunas legislativas, inércia dos gestores publicos e toda uma



12

conjuntura politica que dificultam a regulamentacgéo e efetivacéo do direito fundamental
da manutencédo da satde dessesservidores no seu ambiente de trabalho.

Essa argumentagdo esta embasada no art. 39, 8 3° da Carta Magna.N&o obstante,
embora ela enumere, dentre os direitos sociais aplicaveis aos servidores ocupantes de
cargo publico, a reducéo dos riscos no ambiente de trabalho, prevista no artigo 7°, inciso
XXII, muitos Estados e Municipios ainda ndo elaboraram normas especificas de
seguranca no trabalho, gerando um cenério de esquecimento dos riscos de acidentes e
adoecimento do servidor publico em seu ambiente de trabalho.

Assim, com essa escassa regulamentacdo por lei especifica, fica a categoria dos
Servidores Publicos a mercé da sensibilidade dos gestores publicos ou até mesmo da
acao do Ministério Pablico do Trabalho através de Termos de Ajustes de Conduta
(TAC),a fim de concretizar meios que promovam a salubridade do meio ambiente de
trabalho, embora haja todo um revestimento principiolégico acerca do tema,
notadamente no tocante ao respeito da dignidade da pessoa humana.

Enfocou-se sobre a evolucdo da legislacdo do trabalho e o surgimento das
primeiras normas de protecdo a seguranca e saude do trabalhador, relacionando o
ambiente de trabalho saudavel como um direito fundamental do trabalhador, com vistas
a evidenciaro meio ambiente de trabalho equilibrado como condigéo para a preservagéo
da vida e da saude dos trabalhadores.Ressaltou-se o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, com respaldono local de trabalho dos servidores publicos
e, por fim,relataram-se quaisleis, resolucdes e documentos norteiam a UEPB na
preservacao da satde de seus servidores, a fim de demonstrar a problematica em face da
incipiéncia normativa especifica sobre salde e seguranca do trabalho para o setor
publico.

Realizou-se uma pesquisa bibliografica, utilizando-se de livros doutrinérios,
revistas e artigos da internet sobre o assunto, além do estudo da legislacdo em salde e
seguranca do trabalho existente no Estado da Paraiba e na UEPB direcionada para os
servidores publicos estaduais.

A motivagdo para o desenvolvimento dessa pesquisa resultou da inser¢do no
Setor de Saude do Trabalhador da Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEP) da
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), onde se evidencia a dificuldade para
aimplementacgdo de acOes preventivas em prol da satde dos servidores da Instituicéo,

seja pela reduzida quantidade de profissionais habilitados com atuac&o direta na area da
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Engenharia de Seguranca e medicina dotrabalho, seja pela escassa legislacdo especifica
na &rea de saude e seguranca do trabalho, particularmente na esfera publica estadual.
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2 BREVE HISTORICO DA SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO

A relacdo saude e trabalho € antiga.No entanto, nem sempre foi reconhecida
como inerente ao processo de trabalho.No campo da Salude do Trabalhador, destacamos,
desde o século XIX, com a Revolugdo Industrial, diversas e diferentes concepgbes que
vao desde a Medicina do Trabalho, com sua abordagem biologista e individual,centrada
no conhecimento medico, passando pela abordagem multicausal-inter-profissional da
Medicina Ocupacional e culminando na abordagem de Salde do Trabalhador, baseada
na determinacdo social do processo saude/doenca (SIVERI, 1996).

Nessa perspectiva, ressaltamos, com base em Albornoz (1994), que a origem
etimoldgica da palavra trabalho vem do latim,tripalium, cujo termo é derivado da
juncéotrés + palium, significando instrumento formado por trés paus usado para punir
os cavalos que ndo queriam deixar-se ferrar, configurado como instrumento de tortura.

O trabalho evoluiu historicamente, embora nos primérdios tenha sido
considerado uma atividade degradante e desgastante.O Ocio sobrepujava-se as
atividades bracais e mecénicas, sendo estas destinadas aos escravos, enquanto a
atividade politica, considerada como superior, destinava-se aos “cidaddos” e ndo se
enguadravam nos moldes do entdo considerado “trabalho”.

Rigotto (1994) afirma que a evolucdo do processo de trabalho contém inovagdes
que possibilitam, em grande escala, a producdo de bens cada vez mais sofisticados e a
reducdo de algumas cargas de trabalho.Contudo, por outro lado, tem trazido muitos

problemas, que podem colocar em xeque o proprio sentido do trabalho humano.

A organizagdo do trabalho apresenta, cada vez mais, uma intensa
transformacdo do ambiente de trabalho. Afim de uma maior
produtividade, é exigido do trabalhador mdltiplas atividades e um
intenso esforco de adaptacdo as situagcdes novas que, aceleradamente,
modificam-se em pouco mais de um ano. O trabalhador é sempre mais
exigido em seu trabalho, em seus movimentos, no uso do tempo; é
condenado a ser um recurso e um apéndice da tecnologia, condicbes
gue impedem a satisfacdo de suas necessidades de seguranga,
reconhecimento e auto-realizacdo (SIVIERI, 1996, p. 80-81).

Os primeiros estudos voltados a Seguranga do Trabalho e Saide Ocupacional
remontam ao ano de 1556, quando o estudioso Geof Bauer publicou o livro De Re
Metalica, que discute os aspectos da saude do trabalhador com relagcdo aos riscos

decorrentes da extracdo de minerais na Alemanha.
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No ano de 1700, na Italia, o médico Bernardino Ramazzini,Pai da Medicina do
Trabalho, publicou o livro De MorbisArtificumDiatriba, relatando profissdes diferentes

e 0s seus riscos especificos. Assim, relata o mestre Sebastido de Oliveira:

O registro histdrico de maior relevancia na andlise da relagdo trabalho
salde remonta ao lancamento do livro De MorbisArtificumDiatriba,
no ano de 1700, pelo médico italiano Bernardino Ramazzini, cujas
licbes, preciosas para a época, permaneceram como o texto basico da
medicina preventiva por quase dois séculos. Ramazzini estudou mais
de 60 profissGes, relacionando o exercicio das atividades com as
doencas consequentes, indicando ainda o tratamento recomendavel e
as medidas preventivas. Mais tarde ele foi considerado, com justica, 0
Pai da Medicina do Trabalho (OLIVEIRA, 2007, p.107).

O trabalho e o processo saude/doenca sdo relacionados desde a Antiguidade.Esta
relacdo ganha notoriedade com o advento da Revolucdo Industrial, que foi o grande
estopim das mazelas do capitalismo desenfreado, servindo para mostrar ao mundo que o
desenvolvimento chegou ao custo do comprometimento da satde e da integridade fisica
dos homens, mulheres e criangas que trabalhavam dia e noite nas condigdes precérias de
ventilacdo e iluminacdo das grandes fabricas, tendo de produzir e ser responsaveis pela
prevencdo dos possiveis e iminentes acidentes de trabalho. Isto gerou milhares de
amputados, sem falar num alto indice de acidentes de trabalho ndo indenizados.

A especialidade da Medicina do Trabalho surgiu na Inglaterra, berco da
Revolucdo Industrial. Essa modalidade de intervencdo na saude dos trabalhadores
culminava na manutencdo do processo produtivo em harmonia com a integridade fisica
dos trabalhadores, ja que estes vinham sofrendo com as condic¢des insalubres nas quais
eram obrigados a laborar diariamente, o que ocasionava acidentes e doencas do trabalho
que, por via de consequéncia, atingiam diretamente a producdo. Embora a Medicina do
Trabalho tenha sido um avanco no contexto fabril, houve criticas no tocante a visdo
unicausal, ou seja, uma doenca, uma Unica causa, destituida de um olhar holistico.

Nesse sentido, opinaFacchini (1994, p. 33):

De modo geral, na medicina do trabalho, as formulagdes unicausais,
além de incriminarem as proprias “vitimas” pelos danos que sofrem,
ndo incluem na estrutura da determinacdo a forma de organizacdo do
trabalho, que implica no uso de uma tecnologia especifica e no
estabelecimento de determinadas relagfes sociais entre trabalhadores e
empresa.
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Nesse panorama, surgiram as primeiras legislacdes de protecdo ao trabalhador.A
exemplo da Inglaterra que, em 1802, publicou a Lei da Saude e da Moral dos
Aprendizes. Dentre outras restricGes, esta lei proibiu o trabalho noturno e limitou o
tempo de trabalho para 12 horas diérias. Em 1833, publicou também a “FactoryAct”
(Lei da Féabrica), que tinha como principais itens a proibicdo do trabalho noturno aos
menores de 18 anos, a idade minima para trabalhar denove anos e a restricdodas horas
trabalhadas por menores, dentre outras.

No Brasil, constata-se que, pela Constituicdo de 1891, ndo havia intervencgéo do
Estado no mercado e nas relagbes de trabalho, conforme asseveramRocha & Nunes
(1994, p. 83):

[...] pela Constituicho de 1891 houve uma reafirmagdo da néo
intervencdo do Estado no mercado e nas relagGes de trabalho. Assim a
regulamentacdo das relagBes entre trabalhadores e patres era vista
como prejudicial e atentatdria a livre circulagcdo de mercadorias, mais
especificamente a compra e venda da forga de trabalho. A legislacéo
trabalhista praticamente inexistia, em Ultima analise, as questfes
trabalhistas caiam na jurisdigdo do codigo penal.

Em 1919,surge no Brasil o Decreto Legislativo n. 3.724, regulando as
obrigagdes advindas dos acidentes no trabalho.Dentre elas, a responsabilizagdo do
empregador, destacando-se as indenizagdes decorrentes dos infortinios trabalhistas,

conforme se percebe através do art. 2° do referidodecreto, que reza:

O accidente, nas condicGes do artigo anterior, quando occorrido pelo
facto do trabalho ou durante este, obriga o patrdo a pagar uma
indemnizagdo ao operario ou & sua familia, exceptuados apenas 0s
casos de forca maior ou dolo da prépria victima ou de
estranhos(BRASIL, 1919, art. 2)".

Em 1919, foi criada a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) através do
Tratado de Versalhes, cuja missdo primordial foi aplicar normas internacionais
relacionadas ao trabalho regulamentadas atraves de convencdes e recomendacGes.
Ressalte-se que as convencgOes internacionais, uma vez ratificadas pelo Congresso
Nacional, tém forca de lei, conforme se depreende da leitura do art. 5°, § 3° da CF/88.

Dentre as convencdes da OIT ratificadas pelo Brasil, destacamos a convencgdo 155, que

! Grifo nosso.
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trata da Seguranca e Salde dos Trabalhadores, e a 161, que fala dos servigos de satde
do trabalho. Ambas retratam de forma geral as questdes relacionadas a salde dos
trabalhadores indistintamente do regime juridico em que estejam inseridos, ou seja,
“trabalhadores” num sentido amplo do conceito.

No Brasil, o Presidente Getulio Vargas outorga,em 1943,a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), que teve como fonte as normas da OIT, a enciclica
RerumNovarum e a Carta del Lavoro,da Italia. O Capitulo V do Titulo Il da CLT,
denominado inicialmente de “Higiene e Seguranga do Trabalho”, dispds sobre regras
gerais acerca da protecao e prevencdo dos danos causados a satde do trabalhador.

Apos a Segunda Guerra Mundial, a Medicina do Trabalho ganha novos formatos
dentro do contexto politico e social apresentado, fazendo-se necessaria uma
reconstrucdo frente a caréncia da mao-de-obra decorrente dos mortos e acidentados da
guerra, além das vitimas por doencas e acidentes de trabalho inerentes ao processo
produtivo da época. Nesse contexto, comentam Mendes & Dias (1991, p. 341):

Num contexto econdmico e politico como o da guerra e o do pos-
guerra, o custo provocado pela perda de vidas - abruptamente por
acidentes do trabalho, ou mais insidiosamente por doengas do trabalho
- comegou a ser também sentido tanto pelos empregadores (avidos de
mao-de-obra produtiva), quanto pelas companhias de seguro, as voltas
com o0 pagamento de pesadas indenizagbes por incapacidade
provocada pelo trabalho.

Surgiram novos processos de trabalho revestidos pela tecnologia
industrial. Assim, o olhar para a salde dos trabalhadores tomou um novo rumo,
culminando na intervencdo direta e ampla no ambiente de trabalho. Havia a necessidade
de transformar o processo produtivo em algo compativel com a salde dos trabalhadores
cuja manutencdo envolvia varios fatores em face dos riscos ambientais decorrentes da
funcdo exercida. Nesse contexto, a medicina do trabalho se alia a outras ciéncias, como
toxicologia, higiene industrial, engenharia, epidemiologia e medicina, havendo,destarte,
a transicdo da Medicina do Trabalho para saude ocupacional.Nesse sentido, vejamos as
consideracdes de Gomez& Costa (1997, p. 21):

Assim, a centralidade da figura médica dava lugar a equipe
multidisciplinar, com o objetivo de controlar os riscos ambientais das
indUstrias, 0 que justifica o avango da Salde Ocupacional numa
proposta interdisciplinar, com base na Higiene Industrial,
relacionando ambiente de trabalho, corpo do trabalhador, incorpora a
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teoria da multicausalidade, na qual um conjunto de fatores de risco é
considerado na producdo da doenca, avaliada através da clinica
médica e de indicadores ambientais e biol6gicos de exposicao e efeito.

No Brasil, em 1977, a Lei n. 6.514 insere consideraveis mudancas no capitulo V,
Titulo I, artigos 154 a 201 da CLT, passando a ser intituladoDa Seguranca e da
Medicina do Trabalho, representando a base para a criagdo das Normas
Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho e Emprego, criadas através da
Portaria n. 3.214/78, com o respaldo do art. 200 da CLT, que estabelece a competéncia
do Ministério do Trabalho e Emprego para complementar as especificidades das normas
do capitulo V, tendo em vista as peculiaridades de cada atividade ou setor de trabalho.

O capitulo V da CLT abrange os seguintes temas: Orgdos de seguranca e
medicina do trabalho nas empresas; inspecdo prévia, embargo ou interdi¢cdo de
estabelecimento; medidas preventivas de Medicina do Trabalho; edificacdes;
iluminacdo; conforto térmico; instalacbes elétricas; movimento, armazenagem e
manuseio de materiais; maquinas e equipamentos; caldeiras, fornos e recipientes sob
pressdo; atividades insalubres e perigosas e prevencao da fadiga.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a protecdo a salde do
trabalhador ganha um novo delineamento, trazendo varios artigos que contemplam a
tematica, dentre eles: o art. 7°, inciso XXII, enfocando a reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho por meio de normas de salde, higiene e seguranca. Assim, a salude do
Trabalhador figura no rol dos direitos sociais, além de ser considerada um direito de
todos e dever do Estado, surgindo uma nova fase voltada para a satde do trabalhador,
conforme ressalta Oliveira (2007, p. 107):

No Brasil, a Constitui¢cdo da Republica de 1988 foi 0 marco principal
de introducdo da etapa da saude do trabalhador no ordenamento
juridico. A salde foi considerada como direito social, ficando
garantida aos trabalhadores a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranca. Ficou estabelecido
também que a salde € direito de todos e dever do Estado, em sintonia
com as declaragdes internacionais.

Nestes termos, partindo-se da evolucdo desde a fase da Medicina do Trabalho,
salide ocupacional e saude do trabalhador, o autor revelaque, nos dias de hoje, esta bem
presente uma nova tendéncia ainda mais ampla, qual seja: a da “qualidade de vida do
trabalhador ou qualidade de vida no trabalho” (OLIVEIRA, 2007, p. 109). O art. 225 da
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Carta Magna estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
essencial a sadia qualidade de vida, compreendendo ainda, no art. 200, VIII, a protecéo
ao meio ambiente, nele compreendido o do trabalho. Também nesse sentido posiciona-
se Moraes (2002, p. 190):

Dentro de concep¢do ampla, chamamos qualidade de vida quando
ha respeito a salde e seguranca no meio ambiente geral reflete na
protecdo ao meio ambiente do trabalho. Na medida em que cresce
0 interesse na protecdo do meio ambiente geral, nele compreendido
0 do trabalho (art. 200, inciso VIII da CF), evidencia-se outro
ponto a merecer destaque na realidade das relagdes laborais, tal
seja, a efetividade das normas de protecdo a saude e seguranca do
trabalhador e sua relacdo com a qualidade de vida atual do
trabalhador brasileiro.

Nesse encadeamento, o direito social de redugédo dos riscos no meio ambiente de
trabalho, conforme dispdem os artigos 6° e 7°, XXII, combinados com o inciso VIII do
artigo 200, todos da Constituicdo, embasam que 0 meio ambiente de trabalhosaudavel é
um direito fundamental do trabalhador, atestado também através do art. 1°, inciso Il c/c

art. 225, caput, também da Carta Magna.
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3 O MEIO AMBIENTE DE TRABALHO EQUILIBRADO COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

O principio da dignidade da pessoa humana constitui-se como um dos
fundamentos constitucionais conforme assevera o inciso Ill, art. 1° da CF/88.Dessa
forma, ao resguardar o direito a satde e, por via de consequéncia, o direito a vida, estara
sendo também evidenciadoaquele principioconstitucional cuja negligéncia em sua
efetivacdo sera caracterizada como uma violagdo a um direito humano fundamental.Na

esteira deste pensamento, assevera Santos (2011, p. 39):

Ndaorestam duvidas de que o direito ao meio ambiente de trabalho
equilibrado tem fundamento em principios constitucionais, € 0 mais
evidente é o principio da Dignidade da Pessoa Humana, pois garante
que o trabalhador tenha qualidade de vida, dentro e fora de seu
ambiente de trabalho.

Na fundamentalidade do meio ambiente equilibrado, esta inserido o meio
ambiente de trabalho, que esta diretamente ligado ao direito a vida.Conforme bem

expressa Derani (1998, p. 97),

[...] o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um
direito a vida e a manutencdo das bases que a sustentam. Destaca-se
da garantia fundamental a vida exposta nos primdérdios da construcao
dos direitos fundamentais, porgque ndo é simples garantia a vida, mas
este direito fundamental é uma conquista pratica pela conformacéo
das atividades sociais, que devem garantir a manutencdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, absterem-se de sua deterioragdo
e construir sua melhoria integral das condicdes de vida da sociedade.

Para o ilustre doutrinador Silva (2004), o meio ambiente do trabalho
corresponde ao complexo de bens imdveis e moveis de uma empresa e de uma
sociedade, objeto de direitos subjetivos privados e de direitos inviolaveis da salde e da
integridade fisica dos trabalhadores que o frequentam.

Segundo Santos (2000), o meio ambiente do trabalho é o conjunto de fatores
fisicos, climéaticos ou qualquer outro que, interligados ou ndo, estdo presentes e
envolvem o local de trabalho da pessoa.

Dessa forma, o meio ambiente de trabalho equilibrado € um direito fundamental,

ja que, ao se buscar estratégias para a efetivacdo desse direito, estar-se-a protegendo a
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vida e a saude dos trabalhadores. Nesse diapasdo, assevera o mestre Fiorillo (2004, p.
66):

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o poder
constituinte originario elevou a categoria de direito fundamental, e,
portanto, de clausula pétrea, a protecdo a salde do trabalhador bem
como de todo e qualquer destinatario das normas constitucionais. Na
verdade, a regulamentacdo € feita em dois patamares: a protecdo
imediata (art. 200, VII) e a mediata (art. 225, caput, 1V, VI e § 39).
Ndo h& de se perder de vista que os arts. 5° e 7°, em diversas
passagens, indicam a protecdo ao meio ambiente. Por derradeiro, esse
direito encontra grande respaldo dentre os principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, conforme preceitua o art. 1°, 11, da
Constituicdo Federal, o principio fundamental da dignidade da pessoa
humana®.

Com essa fundamentacéo, percebe-se que o direito a vida e a saude é consagrado
como direito fundamental e, por via de consequéncia, possui aplicabilidade imediata
conforme estabelece também o art. 5°, § 1° da CF/88: “as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata” (BRASIL, 1988, art. 5, 8 1).

Embora se evidencie que o direito a vida, a saide e ao meio ambiente de
trabalho equilibrado sdo direitos fundamentais amparados pelo principio da dignidade
da pessoa humana.No setor publico, h4 todo um percurso juridico para que esses
direitos sejam efetivados. No caso do trabalhador celetista, as normas de reducdo dos
riscos ambientais estdo amparadas no art. 7°, XXII da Constituicdo Federal Brasileira,
regulamentadas na CLT. As referidas normas foram ampliadas e especificadas de
acordo com as peculiaridades das atividades econ6micas através de Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), norteando, assim, as
acOes preventivas em prol da integridade fisica e psiquica dos trabalhadores celetistas.

No servigo publico, esses direitos constitucionais vém sendo postergados o
quanto se pode.Outras prioridades estdo sempre ofuscando o direito por melhores
condicdes de trabalho. Esse panorama é decorrente do fato de que, embora o direito
social da reducdo dos riscos no ambiente de trabalho, presente no art. 7°, XXII da
CF/88, tenha sido estendido aos servidores pubicos, conforme expressa o § 3° do art. 39
da CF/88, o mesmondo foi regulamentado, como aconteceu no tocante aos trabalhadores

celetistas. Nesse contexto,assevera Villela (s/d, p. 06):

2 Grifos nossos.
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[...] com relacdo ao servidor publico estatutario, submetido a um
regime de carater administrativo, e ndo celetista, ainda é escassa, para
ndo dizer infima, a legislacdo protetiva de seu ambiente laboral. Desta
forma, proliferam-se extenuantes e insensatos debates doutrinarios e
jurisprudenciais acerca da aplicabilidade ou ndo das normas de salde
e de seguranca do trabalho concernentes aos trabalhadores celetistas
aos servidores publicos estatutarios.

Percebe-se, também, que poucos doutrinadores debrugcam-se sobre a tematica, 0 que

dificulta as discussfes no cenario juridico. Nesse sentido, posiciona-se Abrantes (s/d, p. 05):

Que a doutrina nacional também se manifeste sobre o tema em
questdo, pois, se na esfera da infortunistica no trabalho privado a
literatura nacional tem se debrucado de forma bastante satisfatéria, a
reciproca ndo tem sido verdadeira no ambito da Administracdo
Publica. Neste caso, rarissimas obras doutrindrias enveredaram-se no
terreno da preconizada “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho do
servidor ocupante de cargo publico, por meio de normas de salde,
higiene e seguranga”, na expressdo da Constituicdo de 1988.

Jentsch(2011) retrata que o Regime Juridico Unico (RJU) distingue o servidor

pablico do trabalhador da iniciativa privada:

Essa dicotomia provoca diferencas na esfera da salde e seguranca
entre trabalhadores e servidores publicos, com relagdo ao processo de
prevencédo de acidentes e doencas do trabalho. O Estado ndo tem um
sistema de controle que trate da legislacdo especifica voltada ao
regime proprio assim como, de dados das questbes relacionadas aos
problemas de salde dos servidores publicos no servico publico
(JENTSCH,2011,p.22-23).

Nesse diapasdo, necesséaria se faz a adequacdo de politicas publicas direcionadas

a qualidade de vida no trabalho dos servidores publicos, configurando-se como uma

acao positiva do Estado, intervindo ativamente na realidade social, cuja premissa € a

realizacdo e/ou efetivacdo desse primordio constitucional. A respeito desse

assunto,ensinaPivetta (2014, p. 99):

[...] A relevancia das politicas publicas enquanto categoria do direito
publico é revigorada com a constitucionalizacdo dos direitos sociais,
especialmente a partir do momento em que sdo consagrados enquanto
direitos fundamentais®.

3 Grifo nosso.
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Alguns gestores pablicos compreendem a necessidade da regulamentacédo desses
direitos e, através do Poder Legislativo, intervém em prol da elaboracdo de normas que
efetivamente ditem como garantir o direito desses servidores ao meio ambiente de
trabalho equilibrado. Como exemplo, citamos o Projeto de Lei n. 4429/13, que est4
tramitando na Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, a fim de instituir a
politica de saude ocupacional do Servidor Pablico, no ambito da administracdo publica
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo.

Também merece destaque a Lei n. 9.159, de 23 de julho de 2012, do municipio
de Goiania-GO, que dispde sobre a politica de seguranca e salude no trabalho dos
servidores publicos da administracdo direta e autarquica. Enfatizamos que essa
regulamentacdo previu as peculiaridades do servico publico, assim como em alguns
pontos fez referéncia as normas regulamentadoras (NRs) do MTE. Como se observa na
referida lei, no seu § 1°,Secdo 11l — Da seguranca em saude do servidor:

§ 1° A periodicidade e o rol dos exames complementares necessarios
ao monitoramento dos riscos estritamente ocupacionais, de natureza
obrigatéria, obedecerdo aos critérios e normas técnicas do Ministério
do Trabalho e Emprego®.

Citamos ainda o Capitulo 1V da citada lei: Dos adicionais de insalubridade e de

periculosidade:

O Adicional de Insalubridade sera calculado nos percentuais de 10%
(dez por cento), 20% (vinte por cento) e 40% (quarenta por cento) do
vencimento do cargo efetivo do servidor, de acordo com os graus
minimo, médio e maximo de insalubridade, respectivamente,
definidos em Laudo Técnico Pericial do ambiente/atividade de
trabalho, observadas as condi¢fes previstas no Estatuto dos Servidores
Pablicos do Municipio de Goiania, as normas regulamentadoras do
Ministério do Trabalho e Emprego® e os dispositivos desta Lei.

Percebe-se que a regulamentacdo das NRs do MTE, através de leis proprias,
proporciona ao Municipio e/ou ao Estado uma aplicacdo direta no que lhes convém,

evitando discussdes sobre a aplicacdo das mesmas aos servidores publicos. Tais normas

4 Grifo nosso.
% 1dem.
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garantem uma politica que vai perdurar independentemente da mudanca de gestor,assim
como da vontade politica, e sem enfrentar debates doutrinarios e/ou jurisprudenciais,
como enfatizou Villela (s/d).

Dessa forma, é necessario que a administracdo publica ponha em pratica o que a
Constituicdo Federal estabelece,utilizando-se das politicas publicas como instrumento
para concretizar esse direito fundamental, conforme se extrai do entendimento do art.
196 da CF/88: “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitirio as acdes e servigos para sua promocao,
protecdo e recuperacdo” (BRASIL, 1988, art. 196).

No setor publico federal, houve avangos na elaboracdo de uma politica de
atencdo a saude e seguranca do trabalho do servidor publico federal, como se observa
com a criacdo do SIASS (Sistema Integrado de Atencdo a salde do Servidor Publico
Federal) pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), através do
Decreto n. 6.833, de 29 de abril de 2009, conforme denotaremos atraves de seu art. 2° in

verbis:

O SIASS tem por objetivo coordenar e integrar agcdes e programas nas
areas de assisténcia a saude, pericia oficial, promogdo, prevencao e
acompanhamento da satde dos servidores da administracdo federal
direta, autdrquica e fundacional, de acordo com a politica de atencéo
a salde e seguranca do trabalho do servidor publico federal,
estabelecida pelo Governo® (BRASIL, 2009, art. 2).

Percebe-se que, com o SIASS, no servico publico federal, houve a
regulamentacdo técnica dos riscos ambientais presentes no ambiente de trabalho através
de Portarias Normativas. Esse fato decorreu tendo em vista a ndo aplicabilidade de
forma direta das Normas Regulamentadoras do MTE, assim como em virtude das
peculiaridades das atividades da administracdo publica. Nesse sentido,Fonseca
&Fermam(2015, p. 18) retratam:

A normatizagcdo do SIASS, que se envolve nos temas no d&mbito da
seguranca e saude no trabalho, com foco na saude do trabalhador,
culminou com a expedicdo de diversos normativos estruturantes e
disciplinadores para atuacdo no SIASS, a partir do Decreto n°
6.833/2009 (que institui o SIASS).

® Grifo nosso.
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Ressaltamos a Portaria Normativa SRH/MPOG n. 3/2010 que, em seus artigos
11 e 12, apresenta a competéncia do MPOG em estabelecer normas complementares no
seu ambito de atuacdo, com o objetivo de assegurar a protecdo a saude dos servidores,
como também, na auséncia de normas especificas em SST destinadas ao servidor
publico,buscar referéncias nacionais, internacionais e informacfes cientificas
atualizadas,as quais oferecem margem a utilizacdo das Normas Regulamentares do
MTE no que lhes convier.

A escassa legislacdo em salde e seguranca do trabalho direcionada aos
servidores publicos gera descaso com relacdo a tematica, culminando em situacdes de
inseguranca e desconhecimento, as quais relegam condicfes e trabalhos inseguros ao
permanente pagamento do adicional de insalubridade como forma de monetizagdo da
saude.

No caso da Paraiba, sua Constituicdo assegura como direito dos servidores
publicos a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de salde,
higiene e segurancaEntretanto, como ainda nao foram criadas essas normas especificas,
fica-se @ margem das normas do MTE, da boa vontade do gestor publico e de toda uma
hermenéutica juridica para se comprovar e chegar a conclusao de que o direito ao meio
ambiente de trabalho equilibrado esta constitucionalmente amparado e que o gestor tem
de articular estratégias a fim de proporcionar melhorias continuas no ambiente de
trabalho em prol da qualidade de vida dos servidores.

Em alguns casos,vém a baila os Temos de Ajuste de Conduta (TAC) emitidos
pelo Ministério Publico do Trabalho da Paraiba (MPT-PB) para resguardar um direito
coletivo, como aconteceu no Municipio de Lagoa Seca-PB, resultando na criacdo do
SESST (Servico de Saude e Seguranca do Trabalhador). A criacdo desse servico revela
a necessidade e a caréncia de legislagdo especifica, mas ndo ofusca o brilhantismo e o
pioneirismo do Municipio, cujo exemplo deve ser seguido, inclusive de forma proativa,
através da elaboracdo de normas de salde e seguranca especificas para o servidor
publico.

Podemos citar também o TAC estabelecido entre o MPT-PB e a Prefeitura
Municipal de Campina Grande (PMCG) que, em 2010, determinou a execugédo de acoes
em prol da saude dos servidores municipais de nossa cidade.Dentre elas, a elaboracéo

de programas de prevencdo nos moldes do PPRA (Programa de Prevengdo de Riscos
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Ambientais) e do PCMSO (Programa de Controle Meédico de Saude
Ocupacional),previstos respectivamente nas Normas Regulamentadoras 9 e 7 do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Além disso, foi determinada a elaboracdo de lei municipal para a criagdo de um
servigo equiparado ao SESMT (Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e
Medicina do Trabalho), que contemplasse em sua composi¢do profissionais habilitados
e especializados, a exemplo de médicos do trabalho, engenheiros de seguranca do
trabalho, enfermeiros do trabalho, técnicos em seguranca e em enfermagem do trabalho,
conforme se prevé na Norma Regulamentadora 4 do MTE.Esse exemplo demonstra a
necessidade de uma norma especifica que regulamente de forma efetiva as questdes
relacionadas a satde do servidor.

O termo de ajuste de conduta é uma ferramenta eficaz.Como se pdde observar
no caso em destaque da PMCG, gerou a imposicao da elaboracdo de lei em SST propria
para atender a todos os servidores municipais.Entretanto, quando a abrangéncia do TAC
é pontual, percebe-se que o gestor publico limita-se a cumprir apenas o que fora
determinado pelo Ministério Pablico, sem estender as acdes aos demais setores de sua
reparticdo publica.

Villela (s/d) fundamenta a legitimidade de o Ministério Pablico do Trabalho
intervir no meio ambiente de trabalho em prol da melhoria das condi¢des de trabalho,
independentemente do regime juridico, através da Orientacdo n. 07 da Coordenadoria

Nacional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho do Ministério Publico do Trabalho:

ADMINISTRACAO PUBLICA. ATUACAO NA DEFESA DO
MEIO AMBIENTE DO TRABALHO. O Ministério Plblico do
Trabalho possui legitimidade para exigir o cumprimento, pela
Administracdo Puablica direta e indireta, das normas laborais relativas
a higiene, seguranca e sadde, inclusive quando previstas nas normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, por se
tratarem de direitos sociais dos servidores, ainda que exclusivamente
estatutarios (BRASIL, 2013, p. 08).

Outras conquistas também se observam quando se trata do cuidado destinado as
praticas seguras em prol da prevencdo de acidentes de trabalho em municipios da
Paraiba.Citamos como exemplo a cidade de Patos-PB que, através do Decreto n.
046/2011, estabeleceu acbes de prevencdo de acidentes do trabalho no ambito do

Municipio, condicionando a liberacdo de construcdo de obras publicas com
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apresentacdo prévia do projeto de protecBes coletivas e das instalagdes elétricas
provisorias do canteiro de obras.

Ressalta-se a necessidade de o0s estados e municipios garantirem a
implementacdo de acGes concretas em prol da salde dos servidores por intermédio de
seus gestores, através da elaboragdo de leis exercendo a funcdo administrativa que lhes
compete. Nessa concepgdo se embasam os ensinamentos de Bortoleto (2010, p. 65):

Nesse sentido, cada um desses entes — Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios — sdo pessoas juridicas autbnomas, ndo
subordinadas uns aos outros, ja que sdo autbnomos. Dessa maneira, se
autogovernam, se auto-organizam, exercem a funcdo administrativa e,
ainda, elaboram suas leis e demais atos legislativos. Essa Ultima
caracteristica € bastante importante, pois, em razdo dela, somente
esses entes podem ser chamados de pessoas juridicas politicas. Apenas
eles possuem capacidade politica no Estado brasileiro.

Nesses termos, cabe ao gestor publico o dever de priorizar estratégias de acdo
para que o direito dos servidores publicos ao meio ambiente de trabalho equilibrado nao
fique apenas no papel, sendo posto em pratica de forma direta ou através de
regulamentacdes juridicas pertinentes,tudo para dar vazao aos efeitos dessa prerrogativa

constitucional.
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4 GESTAO DA SAUDE E SEGURACA DO TRABALHO NA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DA PARAIBA

A UEPB teve seu marco histdrico apds o governo do Estado da Paraiba assumir
o0 legado da URNE, fundada em 1966, passando pelo processo de estadualizacdo em
1987. Desde entdo, a UEPB se desenvolve dirigindo suas acbes politicas,
administrativas e académicas para se tornar, como ja reconhecida, um centro qualificado
de Ensino, Pesquisa e Extensdo, através de acdes que contribuem para a formacao de
cidaddos tecnicamente qualificados, criticos e socialmente comprometidos. Sua
principal missdo é formar cidaddos, mediante a producdo e a socializacdo do
conhecimento, contribuindo para o desenvolvimento educacional e sociocultural da
Regido Nordeste, particularmente do Estado da Paraiba, em sintonia com o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel Estadual’.

A Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), como Autarquia do Estado da
Paraiba,também enfrenta a problemética da auséncia de legislacdo especifica que
regulamente as questbes relacionadas a salde e seguranca no trabalho para seus
servidores, refletindouma incipiéncia de normas técnicas em SST que regulamentem o
meio ambiente de trabalho e o0s respectivos riscos advindos das atividades
desenvolvidas.

Ha tempos, relegaram-se as questdes da saude do trabalhador ao pagamento de
adicional de insalubridade e a iniciativas pontuais de Comissdes relacionadas a
tematica, possuindo os mesmos problemas que atingem o setor publico no tocante as
questdes de satde eSeguranca no trabalho

Em 1990, constatou-se que as questbes relacionadas a salde eseguranca do
trabalho na Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) tornaram-se realidade quando a
RESOLUCAO/UEPB/CONAD/06/90 criou a Comissdo Permanente de Servicos de
Seguranca, Higiene e Medicina do Trabalho, subordinada diretamente a Reitoria, sendo
composta por representantes da Reitoria, do corpo docente e dos técnico-
administrativos. Essa Comissao funcionou durante certo periodo; entretanto, vivenciou
alguns empecilhos que culminaram na sua desativacao.

Em 2008, apds algumas reunides com profissionais de diversas areas envolvidos
com o tema, a Comissédo Permanente de Servicos de Seguranca, Higiene e Medicina do
Trabalho foi resgatada e, em virtude da realidade vivenciada na época pela UEPB e pelo

"Disponivel em:<http://www.uepb.edu.br/a-uepb/historico>. Acesso em: 15 mar.2015.
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tempo decorrido desde a sua criagcdo, precisou ser atualizada e redimensionada.
Destarte, surgiu a Comisséo Interdisciplinar de Atengdo Integral a Salde e Seguranca do
Trabalho da Universidade Estadual da Paraiba (CIAST), que, além de representar uma
mudanca conceitual, diferencia-se da antiga comissdo por contar, em sua composic¢ao,
com representagdo do corpo discente da Universidade e com uma equipe
multidisciplinar,interdisciplinar e inter-setorial composta por médico, fisioterapeuta,
assistente social, técnica de seguranca do trabalho, engenheiro de seguranca do trabalho,
bioquimica, dentre outros, fornecendo assessoria e suporte para a realizacdo dos
trabalhos/servigos da CIAST.

Institucionalmente, no plano legal, a referida comissao conseguiu ser amparada
pela RESOLUCAO/UEPB/CONSUNI/021/2008, aprovada pelo CONSUNI (Conselho
Universitario da Instituicdo), que alterou a entdo Comissdo Permanente de Servicos de
Seguranca, Higiene e Medicina do Trabalho para CIAST.

O art. 5° da RESOLUCAO/UEPB/CONSUNI/021/2008 elenca as atribuicdes da
CIAST.Dentre elas, destacamos: sensibilizacdo dos segmentos que compdem a
Instituicdo para a prevencdo de acidentes e de doencgas ocupacionais; promocao de
campanhas de prevencdo de acidentes e salde no trabalho; organizacdo de cursos,
treinamentos e campanhas para promover a salde e seguranca do trabalho dos
segmentos da Universidade; analisar causas, circunstancias e consequéncias de
acidentes e de doencgas ocupacionais, acompanhando a execuc¢do das medidas corretivas;
solicitar da administracdo superior, com base em laudo pericial, a implantacdo imediata
de medidas preventivas e até mesmo a interdicdo de locais considerados inadequados ao
trabalho dos segmentos da UEPB, entre outras atribuicdes.

Com o objetivo de definir sua Visdo e Missdo, a CIAST realizou, em 2009, seu
Planejamento Estratégico, com o intuito de avaliar oportunidades e ameacas do
ambiente externo, bem como os pontos fortes e fracos da Comissao, planejando, entéo,
as atividades a serem desenvolvidas, bem como construindo um calendério de
realizacdo destas acOes e 0s respectivos responsaveis.

Tendo como missdo “promover a Satde e Seguranca do Trabalhador com o
comprometimento de todos os segmentos da Instituicdo a fim de proporcionar melhoria

8”

da qualidade de vida no trabalho®’, a CIAST tem como Diretrizes agdes voltadas para a

promoc¢do da salde e seguranca, melhorando a qualidade de vida nos ambientes de

® Disponivel em: <http://www.uepb.edu.br/ciast/>. Acesso em: 28 jun. 2015.
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trabalho da Instituicdo e objetivando alcancar ndo apenas os segmentos da UEPB, mas
também a sociedade como um todo®.

Com o proposito de organizar as a¢des definidas no planejamento estratégico, a
CIAST foca suas atividades em dois Grupos de Trabalho: Divulgacao, diagnostico de
legislacdo especifica em SST para o setor publico e Organizagdo de uma rede de
atividades relacionadas a Saude e Seguranca do Trabalho (SST).

Como fruto das acdes do grupo de trabalho (GT) de divulgacdo, elencamos a
confeccdo de folderes a serem distribuidos nos eventos; atualizacdo constante da CIAST
no site da instituicdo, com o fim de manter o publico atualizado acerca das a¢des que
estdo sendo realizadas pela Comissdo; programagdo de visitas aos campi para
apresentacdo padrdo da Comissdo para fins de divulgacdo, assim como a articulagédo
para a criacdo das subcomissdes conforme previsao na
RESOLUCAO/UEPB/CONSUNI/021/2008 e, mais recentemente, em 2014, em
parceria com o setor de salde do trabalhador da PROGEP, a promocéo do | Seminario
de Saude do Trabalhador da UEPB.

O grupo de trabalho (GT) de diagndstico de legislacdo especifica em SST para o
setor publico vem compilando legislacBes federais e estaduais.Dentre elas: a
Constituicdo Federal de 1988, a Constituicdo do Estado da Paraiba, a Consolidagdo das
Leis Trabalhistas (CLT), Convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
a Norma Operacional de Saude do Servidor Federal (NOSS), a Lei n. 8.080/90 (Lei
Orgéanica da Saude), a Lei n. 8.112/90 (Lei dos Servidores Publicos Federais), Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, o Regimento Juridico dos
Servidores Publicos do Estado da Paraiba, dentre outras; a fim de embasar a elaboragédo
e 0 encaminhamento da Resolucdo para ser aprovada pelo Conselho Universitario
(CONSUNI) da Instituicdo, com o intuito de que sejam regulamentadas todas as
questBes internas relacionadas a saude e seguranca dos trabalhadores. Esse GT também
participou de forma efetiva na inclusdo de normas de SST nos contratos de licitacdo
firmados entre a UEPB e as empresas terceirizadas.

O grupo de trabalho (GT) de organizacdo de uma rede de atividades relacionadas
a SST tem por objetivo articular-se com os diversos setores/comissdes que trabalham ou
contribuem com os temas correlatos a salde e seguranca do trabalhador dentro da
UEPB.

*Disponivel em:<http://www.uepb.edu.br/ciast/>. Acesso em: 15 mar. 2015.
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Em 2008, também foi reestruturado o setor de satde do trabalhador, quepassou a
desenvolver vérias a¢es no sentido de garantir um meio ambiente, relagdes e processos
de trabalho seguros, mesmo com as limitacdes da incipiéncia de normas na area de
salde e seguranca do trabalhador (SST) para o servico pablico e também com caréncia
no quantitativo de profissionais, tendo em vista que, inicialmente, o setor era composto
apenas por uma técnica de seguranca do trabalho, uma psicéloga e uma assistente
social.

O setor desaude do trabalhador goza de autonomia em relacdo a CIAST, visto
que esté atrelado a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas — PROGEP.Entretanto, articula-se
diretamente com a Comissdo em face da interdisciplinaridade da temética, porquanto
tem por objetivo desenvolver acdes, programas e projetos intersetores voltados para a
promocdo da salde e seguranca dos servidores. E responsavel pela identificacdo de
variaveis de controle de doencas e acidentes de trabalho; desenvolvimento de acGes
educativas; geréncia da documentacdo de salde e seguran¢a do trabalho; assessoria a
CIAST; inspecbes de seguranca do trabalho, gestdo dos Equipamentos de Protecdo
Individual (EPI) e dos Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPC); investigacdo, analise
de acidentes e recomendacbes sobre medidas de prevencdo e controle dos riscos
ambientais, bem como treinamentos em SST™.

A lacuna legislativa em SSTno setor publico estadual gerada pela auséncia de
uma regulamentacdo técnica com vistas a eliminagdo, controle e/ou minimizacdo dos
riscos ambientais dificulta o trabalho desempenhado pelo setor de satde do trabalhador
da PROGEP que, durante um longo periodo, funcionou com reduzido quadro de
profissionais habilitados em SST. Essa regulamentacdo técnica e operacional pode ser
observada no setor privado através das Normas Regulamentares (NRs) do MTE que
norteiam e abrangem a implementacéo do Capitulo V do Titulo Il da CLT, que trata da
seguranca e da medicina do trabalho.

Em 2008, o setor era composto por apenas uma técnica de seguranca do
trabalho, uma assistente social e uma psicologa, sendo essas profissionais ndo
exclusivas do setor,posto que também compusessem respectivamente o projeto
“Cidadania ¢ liberdade” e o setor de gestdo de pessoas. Em 2011, foi contratado um
engenheiro de seguranca do trabalho para fins de elaboracdo do Laudo Técnico de

Condig¢Oes Ambientais de Trabalho (LTCAT), com o intuito de subsidiar os pareceres

1% Disponivel em:<http://proreitorias.uepb.edu.br/progep/setores>. Acesso em: 20 mar. 2015.
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nos processos de insalubridade. Em 2012,passaram a integrar o setor outra técnica de
seguranca do trabalho e outra assistente social, sendo esta Gltima também pertencente ao
setor de servigo social.Por fim, em novembro de 2014, apos reunido de sensibilizacdo
entre 0 Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas, membros da equipe do setor de salde do
trabalhador e o reitor da UEPB, disp0s-se sobre a necessidade de redimensionar o
setor.Foram contratados um médico do trabalho, um engenheiro de seguranca do
trabalho e uma técnica de enfermagem do trabalho.

A nova equipe do setor saude do trabalhado da UEPB tem um grande desafio:
levantar a discussdo da necessidade de regulamentar as normas de SST dentro da
Instituicdo e, a0 mesmo tempo, elencarprioridades de promocgéo da salde e protecdo da
integridade dos trabalhadores, levando em consideracdo a atividade econdmica
desenvolvida pela Instituicdo. Nela, estdo presentes os riscos decorrentes do processo de
ensino superior através do uso de laboratérios, servico de salde, pesquisa e extensao,
além das atividades administrativas e de manutengdes prediais, contemplando, assim, 0s
mais diversos fatores de riscos ocupacionais.

Outro entrave é o fato de a Instituicdo dispor de campi em outros municipios.Isto
requer a interiorizacdo das acdes de SST, ou seja, a equipe formada ainda estd pequena,
tendo em vista estas distancias territoriais, como também as dificuldades de comecar do
zero um trabalho de SST integrado, contando com riscos e quantitativos de servidores
pré-existentes.

Para atender as demandas, a nova equipe do setor de saude do
trabalhadorapresentou a Reitoria um plano inicial de trabalho com as seguintes
propostas: elaboracdo do PCMSO (Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional), estruturacdo das acdes médicas, realizacbes de eventos e acdes
educativas, atendimento de servidores e/ou familiares pelas assistentes sociais nos
casosde agravo a saude ou acidente relacionado ao trabalho, acBes de vigilancia em
salde, elaboracdo do PPRA (Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais), dentre
outras.

Ressaltam-se também outras ag¢des em andamento do setor de saude do
trabalhador, como 0 “Projeto Mapa de Risco”, cujo objetivo €& construir um
mapeamento dos fatores de risco da UEPB. Segundo Mattos &Freitas (1994), o mapa de
risco pode ser definido como a representacdo grafica de um conjunto de fatores

presentes nos locais de trabalho capazes de acarretar prejuizos a saude dos
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trabalhadores, tais como acidentes e doencas de trabalho. Atualmente, esse projeto esta
sendo implementado nos Departamentos de Quimica e de Odontologia.

Outrossim, hd o procedimento interno de acidente de trabalho que esta sendo
construido pelo setor,considerando que, na Instituicdo,nd0 ha nenhum tipo de
notificacdo quando dessas ocorréncias.Quando ha afastamentos decorrentes desses
infortanios, estes sdo considerados como licenca para tratamento de saude, haja vista
que a Lei Complementar n. 58/2003 (Estatuto dos Servidores Publicos do Estado da
Paraiba) nada fala a respeito das notificacbes e/ou afastamentos decorrentes de acidente
de trabalho. Ao contéario do que se observa na Lei n. 8112/90 (Estatuto dos Servidores
Publicos Federais), quando dispensa a secdo VI do Capitulo Il exclusivamente para
tratar da licenca por acidente em servico.

Um problema enfrentado pelo setor € o fato de o Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragdo (PCCR) da Instituicdo ndo contemplar no quadro de seus servidores as
funcdes de médico do trabalho, engenheiro de seguranca, enfermeiro do trabalho e
técnico de enfermagem do trabalho, impossibilitando a realizacdo de concurso publico
para a composi¢ao permanente da equipe do setor de salude do trabalhador.

A falta da regulamentacdo das normas técnicas em seguranca e salde e a
instabilidade da composicdo do setor de saude do trabalhador deixam a UEPB
vulnerdvel quanto a preservacdo da vida e salde de seus servidores.Nessediapasao,
podemos citar como exemplo o Termo de Ajuste de Conduta (TAC) celebrado entre o
Ministério Publico do Trabalho da Paraiba e a UEPB no final de 2013 em decorréncia
das desconformidades em SST observadasno departamento de Quimica.

Em pesquisa realizada nos arquivos legislativos e institucionais da UEPB acerca
das Resolucdes existentes sobre SST, foram encontradas, além da que cria a CIAST, a
RESOLUCAO/UEPB/CONAD/13/93, que disciplina a concessdo e o pagamento de
gratificacbes de insalubridade ou por trabalhos em raios X e da outras providéncias, e
aRESOLUCAO/UEPB/CONSUNI/019/96, que cria a junta médica da UEPB, fixa suas
atribuicdes e da outras providéncias.

Na RESOLUCAO/UEPB/CONAD/13/93, que regulamenta a insalubridade,
percebeu-se que, embora se enfatize a necessidade de Laudo Técnico Pericial para
embasar os pareceres de concessdo de insalubridade, ndo ha parametros técnicos para
nortear os limites de tolerancia, concentracdo e/ou intensidade, assim como o tempo de
exposicdo dos riscos ambientais, conforme estabelece a NR 15 do MTE. Outra

contradicdo refere-se ao fato de a concessdo da insalubridade ficar sob o crivo do
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parecer da Comisséo Permanente de Servigos de Segurancga, Higiene e Medicina do
Trabalho, que ndo existe mais, ja que foi substituida pela CIAST.

Ainda no que tangea concessao da insalubridade, a
RESOLUCAO/UEPB/CONSUNI/019/96estabelece essa competéncia como sendo da
junta médica da UEPB.Entretanto, nas consideracdes finais, a referida resolu¢do nédo
revogou as disposicdes em contrario, havendodois dispositivos legais delegando a
mesma competéncia para 6rgdos diferentes.

Ha também em funcionamento uma comissdo de biosseguranga no
Departamento de Odontologia, embora sem registro legal formal. Em contrapartida, no
final de 2014, foi encaminhada ao CONSUNI uma proposta de resolugdo para a criagao
de uma comissdo de biosseguranca institucional, com carater consultivo e de
assessoramento, propondo sugerir medidas que permitam implementar condutas
prevencionistas voltadas para o controle e a minimizagdo de riscos presentes nas
atividades diarias das clinicas, laboratorios, academia-escola de educagdo fisica e o
Cento de Material Esterilizado (CME).

Em outubro de 2014, como fruto de uma parceria firmada entre o setor de salude
do trabalhador e a CIAST, foi realizado o | Seminério de Saude do Servidor da UEPB,
com o objetivo de discutir as perspectivas e desafios da satde do trabalhador no servigo
publico. Na oportunidade, surgiu como deliberacdo dos participantes a criacdo do
Forum dos Servidores da area de saude e seguranca do trabalho no setor publico
(municipal, estadual e federal).

O Férum foi criado em dezembro de 2014, tendo como participantes
representantes da UEPB, da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), do
SESMT (Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho)
da Prefeitura Municipal de Campina Grande, SESMT do municipio de Pedra Lavrada,
SESMT do municipio de Picui e profissionais de SST autdnomos.

Foram realizadas duas reunifes ordinarias,sendo encaminhada a seguinte acéo:
elaboracdo de planilha pelas respectivas Instituicbes elencando suas perspectivas e
desafios na area de salde e seguranca do trabalho.

Conforme extraido da ata da primeira reunido ordinaria do Forum,os membros
apresentaram suas planilhas, sendo listados os seguintes desafios: Escassa legislagdo em
SST (Saude e Seguranca do Trabalho); auséncia de politicas institucionais em SST;
dimensionamento incorreto dos profissionais do SESMT (Servico Especializado em

Saude e Seguranca do Trabalho); falta de recurso especifico voltado para SST nos
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Orgdos publicos; falta de capacitacdo; entraves burocraticos; contratos temporarios de
profissionais em SST. Perspectivas: Unir forgas das diversas instancias para que se
possa alcancar uma legislacéo especifica; conhecer as dificuldades dos demais Orgaos
Publicos para encontrar solugdes em comum; provocar discussdes em SST e leva-las
para os eventos da area, construindo melhorias individuais e coletivas.

O Forum esta caminhando e atualmente elenca as estratégias de enfrentamento
necessarias para incidir sobre os desafios apontados, a fim criar solucdes para que a
salide e a seguranca dos servidores publicos sejam inclusas nas prioridades de seus
gestores.

Houve um grande avanco em prol da efetivacdo de medidas que intervenham de
forma eficaz na prevencéo de acidentes e doenca do trabalho na UEPB. Percebe-se uma
evolucdo vertical gradativa a favor da salude de seus servidores desde a criacdo da
CIAST e do redimensionamento do setor de saude do trabalhador.N&o obstante, faz-se
necessaria uma Resolugdo que promova a integracdo das medidas existentes através da
criacdo de uma politica de salude e seguranca para 0 servidor e que a mesma seja
regulamentada com diretrizes de implementacdoque contemplem de forma operacional
todas as questdes técnicas necessarias para que o meio ambiente de trabalho equilibrado
passe a ser uma rotina intrinseca as atividades e/ou servicos da UEPB. Nesse

sentido,Andrade, citado porFonseca &Fermam(2015, p. 16), pontua que

[...] para o setor privado foram criados regulamentos para monitorar e
fiscalizar as acdes relativas a seguranca e salde no trabalho (SST),
enquanto que ndo houve, no ambito do setor publico, uma
regulamentacdo propria, o que dificulta e ndo assegura o
desenvolvimento destas a¢cdes em 6rgdos e entidades publicas.

Esse entendimento baseia-se na perspectiva de as agdes em SST néo ficarem na
iminéncia de uma vontade politica ou mesmo da sensibilizacdo do gestor, mas que seja
algo estruturado numa normatizacédo exequivel, fundada em preceitos de valorizacdo da

qualidade de vida no trabalho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se a necessidade de uma maior atencdo para a saude e seguranca dos
servidores publicos civis, pois estes trabalhadores também estao inseridos em ambientes
de trabalho que dispdem de riscos inerentes as suas atividades laborais, sejam elas
técnicas ou administrativas. Entretanto, o que se observa é que, mesmo tendo esses
trabalhadores direito ao meio ambiente de trabalho equilibrado, constitucionalmente
assegurado, varios Entes Federativos ainda ndo dispdem de acdes efetivas em prol da
prevencdo das doencas e acidentes de trabalho de seus servidores.

Essa problematica chega ao seu apice quando se observa que, na normatizacao
especifica de salde e seguranca do trabalho, ainda ha caréncia de legislacdo especifica
para 0s servidores estatutarios, pois a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 7°,
XXII, assegura a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de salde,
higiene e seguranca, situacdo bem definida quando se trata dos trabalhadores celetistas,
tendo em vista a edicdo das Normas Regulamentadoras (NRS).

Essa garantia constitucional foi estendida aos servidores publicos civis através
do art. 39 da Carta Magna.Todavia,ha incipiéncia normativa na regulamentacdodas
questdes relativas a sadde e seguranca do trabalho no setor pablico, gerando descaso da
maioria dos gestores publicos municipais e estaduais.

Percebeu-se, através deste estudo, que, no caso especifico dos servidores
publicos federais, 0 Ministério do Planejamento vem implantando o Sistema de Atencao
a Saude do Servidor (SIASS). Nas esferas estaduais e municipais, foram elencados os
exemplos da politica de salde dos servidores no municipio de Goiania e o Projeto de
Lei no Estado de Minas Gerais, embora a maioria dos entes federativos ndo disponha de
leis especificas sobre SST para seus servidores.

Frente a toda essa problematica, mais especificamente no &mbito estadual, que €
o foco do nosso estudo, necessaria se faz a elaboracdo de uma politica de saude voltada
para o servidor publico estadual com normas especificas em SST. Com relacdo a UEPB,
que € uma Autarquia do governo do Estado da Paraiba, sugere-se que essa politica seja
regulamentada por intermédio do CONSUNI (Conselho Universitario), que é o 6rgao de
deliberag&o coletiva superior em matéria de politica geral da Instituicéo.

Observou-se que a UEPB tem impulsionado um novo dimensionamento no trato
das questbes de salde e seguranca, gerenciando-as com vistas a qualidade de vida no

trabalho. O intuito é que se continue num esfor¢o coletivo em busca de melhorias nessas
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questoes.

Entretanto, alguns empecilhos para a consecugdo de uma gestdo em SST eficaz
na UEPB foram observados: Resolucgdes desatualizadas e sem conexdo, dispersando as
competéncias, descentralizando as acbes e fragilizando o processo de prevencdo;
formacdo de equipe técnica em SST em caréter provisorio,haja vista que esses cargos
ndo estdo regulamentados pelo PCCR, e falta de regulamentacgéo técnica das Resolucdes
em SST, dificultando a implementacdo das acdes pelo setor de saude do trabalhador.

Assim sendo, urgente se faz a criacdo, pela UEPB, de umapolitica de SST para
seus servidores por intermédio do CONSUNI, atraves de Resolugdo interna
promovendo a recepgdo de normas regulamentadoras do MTE no que couber. Esta
politica deve respeitar as peculiaridades do setor publico, assim como prever a
possibilidade de tomar como base legal outras referéncias nacionais, internacionais e
informacdes cientificas atualizadas, conforme oficializou o SIASS.

Nesta politica, estariam regulamentadas todas as questBes de SST, inclusive
sobre a equipe minima de profissionais necessaria para aimplementacdo das diretrizes
operacionais. Esse norte foi estabelecido no servico publico federal com a NOSS
(Norma Operacional de Salde do Servidor Publico Federal) que definiu diretrizes gerais
para a pratica de agdes de vigilancia aos ambientes e processo de trabalho e promogéo a
satde do Servidor Publico Federal.

Percebe-se que mais eficaz seria que os entes federativos elaborassem normas
proprias e especificas sobre a saude e seguranca do trabalho, instituindo Politicas e
Programas de Saude do Servidor Publico, com o objetivo de estabelecer as diretrizes e
normas para o sistema de gestdo da seguranga no trabalho e da promogao da saude dos
servidores publicos. Seu objetivo seria a prevengdo, o rastreamento e o diagnostico
precoce de agravos a saude relacionados ao trabalho, bem como a constatagdo da
existéncia de casos de doengas profissionais e do trabalho ou danos irreversiveis a
saude.

Dessa forma, as acBes deixariam de ser pontuais e alcancariam toda a categoria,
tutelando a salde dos servidores e garantindo um meio ambiente de trabalho
equilibrado,que proporcione qualidade de vida e efetivacdo dessa protecdo em respeito a

um direito fundamental: o usufruto de uma vida digna no trabalho.
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