lepb

Universidad
ESTADUAL DA PARAIBA

CENTRO DE EDUCACAO y
CEDUC DEPARTAMENTO DE EDUCACAO
CURSO DE LICENCIATURA PLENA EM PEDAGOGIA

AMANDA MEDEIROS DE ANDRADE

GESTAO EDUCACIONAL NA COMPLEXA RELACAO ENTRE O
PUBLICO E O PRIVADO

CAMPINA GRANDE/PB
Abril /2015



AMANDA MEDEIROS DE ANDRADE

GESTAO EDUCACIONAL NA COMPLEXA RELACAO ENTRE O
PUBLICO E O PRIVADO

Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC),
apresentado a coordenacdo do Curso de
Pedagogia da Universidade Estadual da
Paraiba, como pré-requisito para a obten¢@o do
grau de licenciada em Pedagogia.

Orientadora: Prof.* Dr* Francisca Pereira Salvino

CAMPINA GRANDE/PB
Abril /2015



E expressamente proibida a comercializacéo deste documento, tanto na forma impressa como eletrénica.
Sua reproducdo total ou parcial & permitida exclusivamente para fins académicos e cientificos, desde que na
reproducdo figure a identificacdo do autor, titulo, instituicdo e ano da dissertacdo.

A553g Andrade, Amanda Medeiros de.
Gestdo educacional na complexa relacdo entre o publico e o
privado [manuscrito] / Amanda Medeiros de Andrade. - 2015.
28 p. :il. color.

Digitado.

Trabalho de Conclusdo de Curso (Gradua¢do em Pedagogia) -
Universidade Estadual da Paraiba, Centro de Educacdo, 2015.

"Orientac&o: Profa. Dra. Francisca Pereira Salvino,
Departamento de Educacao”.

1. Gestao educacional. 2. Parcerizacdo. 3.Terceiro setor. |.
Titulo.
21.ed. CDD 371.2




AMANDA MEDEIROS DE ANDRADE

GESTAO EDUCACIONAL NA COMPLEXA RELACAO ENTRE O
PUBLICO E O PRIVADO

Artigo apresentado - ao curso de Pedagogia da Universidade Estadual da Paraiba, como

requisito para a obten¢do do grau de licenciatura em Pedagogia

Aprovadoem: Q9 / 04/ 9045

COMISSAO EXAMINADORA

Bt peitm .S e Ui

Prof* Dr?. Francisca Pereira Salvino

Orientadora

Examinadora

>

Yt JO),Z& yp Y

Prof* Dr* Edilazir Lopes da Cunha

Examinadora




RESUMO

O presente artigo discorre sobre parceirizagdo publico-privado na gestdo educacional,
considerando duas parcerias firmadas entre redes de educagdo publica e as empresas
privadas Instituto Ayrton Senna e Camargo Correia, com o Sistema de  Gestdo
Integrado  implementado no Municipio de Campina Grande/PB. Discute a efetivacdo
destas parcerias, bem como seus beneficios e desvantagens no contexto de redefini¢do
do Estado a partir do Neoliberalismo e dos custos sociais  que tal politica tem
acarretado a sociedade. Privilegia como procedimento tedrico-metodoldgico a analise
documental, tomando como referéncia empirica dois artigos publicados sobre a
tematica, disponiveis na internet, que sdo de autoria de alunas e de uma professora da
Universidade Federal de Campina Grande/PB, a saber: “A educagdo como alvo do
terceiro setor: Instituto Ayrton Senna”, de Paula Cristina Silvestre e Patricia Alves
Queiroga (SILVESTRE e QUEIROGA, 2014) ¢ "O Sistema de Gestao Integrado (SGI):
instrumento de instauragdo do gerencialismo na escola publica” , de Sonayra da Silva
Medeiros e Melania Mendonga Rodrigues (MEDEIROS e RODRIGUES, 2014).
Conclui que, apesar do discurso de solidariedade, gestdo autonoma e descentralizacdo,
promovido pelo neoliberalismo, ainda sdo usadas antigas préticas de centralismo e
desvio de responsabilidade no tocante ao direito a educag@o que deve ser garantido pelo
Estado. Antes praticada pelo Estado agora controlada pelo setor privado. Conclui, ainda,
que as parcerias ndo tém conseguido uma efetivacdo na melhoria da qualidade do
ensino ¢ ndo tém promovido modificacdes importantes nas estruturas gerenciais e
organizacionais das escolas.

Palavras-Chave: Gestdo Educacional. Parcerias. Terceiro Setor.

GESTAO EDUCACIONAL NA COMPLEXA RELACAO ENTRE O
PUBLICO E O PRIVADO

INRODUCAO

O presente artigo discorre sobre concepgdes teodricas acerca de diferentes formas
de gerenciamento que foram incorporadas pela educagdo em diferentes tempos e espacos.
As formas de gerenciamento, ou seja, de organizacdo e coordenagdo de grupo de pessoas
em instituicdes publicas e privadas, com fins produtivos, comerciais, sociais e politicos,
tém sido alvo de estudos e pesquisas por diferentes teodricos, principalmente a partir dos
estudos do estadunidense Frederick Taylor, voltados a administragdo empresarial. Tais
estudos e teorias ¢ as formas de gerenciamento que protagonizam também interessam ao
meio educacional, desencadeando questionamentos, inquictacdes, proposi¢des € novos

estudos e teorizagdes. Assim, as teorias da administragdo adentram as instituicdes
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educacionais, a partir de processos de recontextualizagdo de ideias e de ag¢des, de modo a

adapta-las as especificidades do setor.

Nos dias atuais, o gerenciamento de institui¢des esta sendo discutido associado a
ideologia do Neoliberalismo, principalmente no ambito educacional, difundindo-se a
ideia de uma pretensa forma de gerenciamento pela qual ocorre a transmissdo de
responsabilidade do governo (Estado) para setores privados, com ou sem fins lucrativos.
Com as novas formas de geréncia, governos tém, insistentemente, apelado para parcerias
entre empresas publicas e privadas. Essas parcerias tém caracterizado uma via de atuagao,
que escapa da administrag¢do tradicionalmente praticada, pela qual mercado e Estado
desenvolvem formas préprias e separadas de gerencialismo, que marcam um terceiro
setor de atuagdo, onde as relacdes entre mercado e Estado se interpenetram e se
confundem, gerando uma terceira via de atuacdo. Esta tem sido marcada pela presenca de
instituigdes e/ou empresas, que atuam no atendimento as demandas sociais, mas que nio
tém fins lucrativos e ndo s@o governamentais, ou seja, ndo se configuram como 6rgio
estatal e tem como fundamento a filantropia (acdo desinteressada de lucro). A esta via,
convencionou-se denominar de “terceiro setor”.

No Brasil, as parcerias entre publico-privado estdo ocorrendo em muitas
instituicdes e prometem uma administracdo mais descentralizada, eficiente, participativa
e democratica. Todavia, muitas tém sido as denuncias de desvios de verbas,
superfaturamento e outros mecanismos que demonstram o mau uso do dinheiro publico e
o mau atendimento das demandas sociais das populagdes. Estudiosos como Gentili
(1988), Gomes e Valenga (2002), Haddad e Tommasi (1998), Luck (2006), Salvino
(2003) e Soares (2000) argumentam que tais parcerias representam novas formas de
controle, regulacdo e explora¢do dos trabalhadores, para geragdo de lucro, que mais
beneficiam as elites capitalistas do que as popula¢des que necessitam dos servigos
publicos.

A partir dessas consideragdes, propomo-nos, no presente artigo, analisar formas
de gestdo educacional em parceria com Instituto Ayrton Senna (IAS), tomando como
referéncia empirica dois artigos publicados sobre a tematica. Os textos analisados
encontram-se disponiveis na internet ¢ sdo de autoria das alunas e uma professora da
Universidade Federal de Campina Grande/PB, a saber: “A educagdo como alvo do
terceiro setor: Instituto Ayrton Senna”; de Paula Cristina Silvestre e Patricia Alves
Queiroga (SILVESTRE e QUEIROGA, 2014) e "O Sistema de Gestao Integrado (SGI):

instrumento de instauragdo do gerencialismo na escola publica?”, de Sonayra da Silva
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Medeiros e Melania Mendonga Rodrigues (MEDEIROS e RODRIGUES, 2014). Em

outras palavras, discutiremos as analises que as autoras fazem sobre as tais parcerias.

No primeiro artigo, Silvestre e Queiroga (2014) discutem a proposta de
descentralizacdo da gestdo escolar a partir de parcerias entre escolas publicas e o
Instituto Ayrton Senna (IAS) em diferentes municipios brasileiros. Segundo as autoras
(2014, p.6), “o IAS atua em 802 municipios com o Se liga; em 596 municipios com o
Circuito Campedo; em 556 municipios com Gestdo Nota Dez; ¢ em dois municipios
com o Formula da Vitoria”. Neste artigo, sdo descritas as propostas dos programas e sao
analisadas questdes acerca de corrupg¢do por parte das escolas conveniadas. Também sdo
levantados questionamentos, por parte das autoras, diante da despolitiza¢do das escolas.
No segundo artigo, Medeiros e Rodrigues (2014) discutem a implementa¢do e
capacitac@o de gestores, supervisores e alguns representantes da Secretaria da Educacao,
através do Sistema de Gestdo Integrado (SGI) que visa nortear e capacitar a gestio
escolar, para impulsionar o desenvolvimento da instituicdo através da necessidade de
melhorar a aprendizagem dos alunos. No texto, as autoras descrevem os objetivos a
serem alcangados pelo SGI e discutem a proposta descentralizadora e autdénoma por
parte da gestdo, porém, criticam as parcerias, afirmando que elas ndo aumentam a
autonomia ¢ refletem uma superficialidade das relagdes ditas autdnomas entre gestores e
profissionais da educagdo, explicitando que nas tomadas de decisdes ainda perduram
acdes burocraticas e de poder por parte dos gestores educacionais.

Este artigo resulta de uma pesquisa bibliografica, que consiste em uma revisao
literaria de textos, artigos e livros, estabelecendo-se como uma metodologia, com
recolhimento de dados e informagdes necessarias para a produ¢do de um novo texto
(LIMA e MIOTO, 2007). Nela, a producdo da escrita exige a problematizacdo de um
tema com estudos bibliograficos, aporte tedrico em releituras de materiais escritos, tais
como artigos, revistas, jornais, videos, relatdrios, registros de entrevistas.

Para a pesquisa, adotamos procedimentos de carater exploratério-descritivo,
desenvolvendo uma pesquisa bibliografica com reflexdo e argumentacdo pessoal da
pesquisadora acerca do objeto de estudo (gestdo educacional) e dos documentos

estudados. Com asseveram Lima ¢ Mioto,

Ao tratar da pesquisa bibliografica, ¢ importante destacar que ela ¢ sempre
realizada para fundamentar teoricamente o objeto de estudo, contribuindo
com elementos que subsidiam a andlise futura dos dados obtidos. Portanto,
difere da revisdo bibliografica, uma vez que, vai além da simples observagio
de dados contidos nas fontes pesquisadas, pois imprime sobre ¢les a teoria, a
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compreensdo critica do significado neles existente. (LIMA ¢ MIOTO,2007,
p-44).

O presente artigo foi norteado por estes procedimentos e neles estdo postulados
analises, reflexdes e discussdes acerca de uma efetivagido do gerenciamento educacional
apoiado em parcerias publico—privadas. Para exposi¢do das andlises, o artigo estd
organizado em trés secOes. Na primeira, apresentamos as principais teorias da
administracdo, pelas quais a organizacdo ¢ a gestdo educacional tém sido orientadas,
recontextualizando-as. Na segunda, apresentamos os dois artigos que tomamos como
referéncia empirica e que discutem a implementacdo de projetos decorrentes de
parcerias entre redes de ensino municipais e as instituigdes privadas Instituto Airton
Senna e Camargo Correia, discutindo a proposta de gerenciamento e a autonomia da
entidade conveniada. Na terceira, discorremos sobre os discursos quanto a proposta

Neoliberal, enfatizando o seu carater descentralizador, porém privatista.

GESTAO EDUCACIONAL: PRINCIPAIS FUNDAMENTOS

O homem, para realizar suas ocupagdes no cotidiano, sentiu a necessidade de
organizar-se, administrando o seu tempo e, para isto, utilizou de recursos para obter seus
objetivos. A necessidade de gerenciamento e organizacdo ¢ antiga nas sociedades, porém,
foi incorporada mais sistematicamente ¢ de forma cientifica em sociedades com
economia de mercado, denominadas de capitalistas, que adotam regimes econdmicos ¢
sociais de livre comércio e de gerenciamento de bens, no sentido de obten¢do de lucro
pelos detentores do capital, segundo afirma Dourado (2006).

No capitalismo € necessario um administrador ou gestor que organize os
operarios na fun¢do de uma melhor produtividade, da obten¢do e do acumulo de lucros,
orientando os diferentes setores a melhorarem sua organizagdo espacial e logistica,
tempo, materiais e recursos humanos. Para analise destes processos, a partir do inicio do
século XX, tém sido desenvolvidas teorias no campo da administracdo de empresas, que
tém recorrido a fundamentos de outros tipos de conhecimentos, como a Sociologia, a
Economia, a Psicologia e outros. O termo "administracdo" estd submetido a diferentes
significados, de acordo com a func¢do que pretende exercer. A administragdo, segundo o
dicionario on linne Aurélio (2015), tem inGmeros significados, como: geréncia de

negdcios proprios, alheios ou politicos, casa onde se exerce a administragdo,
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administracdo de pessoas, exercicio ou acdo de conferir. Segundo Dourado (2006), as

escolas de administracdo traduzem concepgdes, politicas e formas de organizagdo e
gestdo, que foram classificadas em: Escola Cléassica ou de Administragdo Cientifica,
Escola de Relagdes Humanas, Escola Behaviorista e Escola Estruturalista.

A Escola Classica ou de Administracdo Cientifica tem como principais
representantes Henry Fayol e Frederick Taylor, este um engenheiro responsavel por
desenvolver métodos organizacionais de trabalho para empresas automobilisticas dos
Estados Unidos, pertencentes a Henry Ford. Taylor criou, para linhas de montagem,
adaptacdes de producdo em massa, aproveitando o tempo, 0s recursos € os materiais, de

modo a conseguir reduzir gastos e aumentar a lucratividade das empresas.

A preocupagdo basica era aumentar a produtividade da empresa por meio do
aumento da eficiéncia no nivel operacional, isto é, no nivel dos operarios. Dai a
énfase na analise e divisdo do trabalho dos operdrios, uma vez que, as tarefas
do cargo e o Ocupante constituem a unidade fundamental da organizag@o.

Nesse sentido, a abordagem da Administrag@o cientifica é uma abordagem de
baixo para cima (de operario para supervisor e gerente) e das partes (operarios
e seus cargos) para toda a (organizacdo empresarial). Predominava a ateng@o
para o método de trabalho, para os movimentos necessarios a execugdo de uma
tarefa. (CHIAVENATO, 2003, p. 48).

Desta forma, o trabalho foi fragmentado entre operarios e gestores em fun¢des
extremamente especializadas e racionais, de modo que os operarios se dividissem entre as
atividades de operacionalizagdo das maquinas, sempre controladas por supervisores,
gerentes e diretores. Estes, responsaveis também pelas atividades de planejamento.
Portanto, ocorre uma separago entre os que pensam, planejam e controlam a produgdo e
os operarios, que perdem o dominio ¢ a compreensdo da produgdo da mercadoria em sua
totalidade Assim, os operdrios se especializavam apenas em etapas especificas e pré-
determinadas da produgdo. Na perspectiva desta escola, o gestor ¢ de fundamental
importancia, pois deve organizar e controlar os seus subordinados, controlando todas as
atividades, desde a selecdo do pessoal até os processos mais complexos de elaboragdo e
operacionalizag@o das atividades, com eficiéncia para obtencio de resultados lucrativos.

Na Escola das Relagdes Humanas, a administragdo passa por uma revolucdo
conceitual, que transfere concep¢des da administragdo cientifica ¢ da teoria classica para

as relagdes humanas. Desta forma, o trabalhador ndo ¢ mais visto apenas com um ser
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racional, que realiza tarefas dentro de uma empresa, mas como um ser social. Esta teoria

volta as perspectivas da administracdo para aspectos sociologicos e psicologicos,
pertinentes ao convivio nos ambientes de trabalho. A teoria das relacdes humanas surge
da necessidade de humanizar e democratizar a administragdo, criticando a escola classica,
tendo como principal fundador o psicologo industrial George Elton Mayor (1927-1932).
Ele realizou diferentes experiéncias com grupos de homens e mulheres trabalhadores de
suas empresas nos Estados Unidos, concluindo que o nivel de integracdo entre os
trabalhadores em um grupo € o que definiria o aumento de producdo, ndo a capacidade de
executar movimentos continuos como falava a escola classica. Outro aspecto defendido
pelo autor era a necessidade de resolver todo e qualquer conflito dentro de uma empresa.

Ainda nesta linha das relacdes sociais com enfoque psicoldgico, temos a Escola
Behaviorista, que tem seus pressupostos nas teorias comportamentalistas. Ela se
fundamenta em pensadores como Herbert Simon, Chester Bernard, Elliot Jacques e Chris
Argyris (CHIAVENATO, 2003). Estes defendem que nas organizagdes das empresas o
entendimento entre papeis de subordinado e autoridade deve ser compreendido ndo
apenas em uma ordem legal, mas subjetiva. Desta forma, entendem que estas rela¢des
nem sempre sdo harmoniosas e que existem conflitos, cabendo a administrag¢@o resolvé-
los.

A Escola Estruturalista se opde as teorias anteriores, com uma variavel que
permanece: a énfase na estrutura organizacional. A Escola teve como principais
representantes Max Weber, Robert K. Merton, Alvin Goldner ¢ Amistai Etzioni. Max
Weber. Se destacou pelos estudos sobre as estruturas sociais que viriam a adentrar as
teorias administrativas. Weber foi um importante sociologo alemdo, que publicou uma
bibliografia denominada de burocracia, discutindo que o século XX era norteado por
burocracias, ou seja, por exigéncias sustentadas no direito da propriedade privada civil,
status e concentracdo de poder social em grupos especificos. Para Weber, a burocracia
estd presente em outras instituicdes, em diferentes instancias, a exemplo de igrejas,
escolas e universidades. Para ele, estas institui¢des teriam adotado um tipo burocratico de
hierarquia, tendo a administragdo como centro e utilizando-se das regras para nortear as
relagdes racionais no ambito do trabalho e as relagdes impessoais no ambito da
convivéncia.

Segundo Weber (CHIAVENATO, 2003), a burocracia explica todas as normas
de eficiéncia de uma instancia, norteando as regras de regulamentos, a profissionalizagdo

dos participantes e a hierarquia dos funciondrios, dentre outros aspectos. Segundo o
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sociologo, para legitimagdo da regra sdo necessarias leis que assegurem a organizagdo e

as ocupagdes de cada funciondrio, organizando uma hierarquia.

As normas da empresa ou de qualquer outra instdncia ficam ligadas a
comunicagdes escritas, que legitimam as agdes de cada participante de um grupo. Todas
as regras, decisdes e agdes por parte da administragdo sdo formuladas e repassadas por
escrito. As agdes do funcionario devem ser pautadas em conformidade com estas normas.
Além da legitimagdo das regras de uma instancia, a administragdo burocratica ¢
extremamente organizada quanto a divisdo do trabalho, estabelecendo as atribuigdes de
cada participante, o desempenho de cada tarefa e a capacidade de comando sobre o
funcionario para realizar suas atividades, estabelecendo relagdes impessoais. Quem
gerencia ndo deve ultrapassar regras e limites e os funcionarios ndo devem se limitar a
condi¢do de ocupante de um cargo ou funcéo, estabelecida pela instancia.

Como explica Dourado (2006), Weber discute que cada tipo de sociedade ¢
instituido por um tipo de autoridade diferencial, classificadas em: tradicional, carismatica
e racional. O autor relata como sdo instituidos estes trés géneros de autoridade que
influenciam as formas de gerenciamento nos dias atuais. Relata também que a burocracia
norteia a sociedade moderna, incluindo a sociedade civil, Estado e empresas, utilizando-
se de leis e contratos como instrumentos representativos da autoridade dentro de uma
empresa e estabelecendo relagdes hierdrquicas entre funciondrios.

Todas essas teorizagdes ajudam a compreender as formas de gerenciamento de
pessoas, corporagdes ¢ instituigdes adotadas na atualidade. Vemos que a burocratizagao,
teorizada pelo socidlogo Marx Weber, esta presente na grande maioria das instancias da
administracdo do século XXI, nas institui¢des privadas e estatais, mas, atualmente, e
devido a uma série de exigéncias, mudancas econdmicas ¢ estruturais do mercado, vem
assumindo outras ideias de Mercado e incorporando ideologias, a exemplo do

Neoliberalismo.

NEOLIBERALISMO, GESTAO DESCENTRALIZADA E TERCEIRO SETOR

No Brasil, tedricos e administradores, desde as ultimas décadas do século XX,
mais precisamente a partir de 1990, vém adotando mudangas no modelo burocratico
estatal em fun¢do de diretrizes neoliberais. Todavia, a adocdo dessas diretrizes na

América Latina teve inicio nos anos 1970, tendo como marco de origem a ditadura
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militar imposta no Chile logo apds a queda de governo constitucional de Salvador

Allende. A partir de entdo, o programa de reformas desencadeado pelo Neoliberalismo
na América Latina se expandiu, progressivamente, a quase todos os paises da regido.
(GENTILL 1998, p.13)

O Neoliberalismo entra neste contexto em uma redefinicdo de estratégias de
mercado, dentre as quais a liberalizacdo das empresas privadas, a privatizagdo empresas
estatais ¢ a desregulamentacdo das relacdes de trabalho, estabelecendo que o Estado
apenas deveria intervir em aspectos sociais como saude, educagdo, habitagdo,
saneamento, dentre outros .A ideologia ou doutrina Neoliberal reflete medidas politico-
econdmicas numa tentativa de superacdo da crise instalada na década de 1980 ,
buscando a reintegracdo social, promovendo o ideério da solidariedade, da luta social,
das parcerias em prol do desenvolvimento das institui¢cdes publicas, principalmente da
educagdo ¢ da satde. A responsabilidade deste novo modelo de gerenciamento das
instituicdes € descentralizar custos e responsabilidades e promover uma maior

integra¢do da sociedade civil com as institui¢des publicas.

A expansdo do Neoliberalismo ocorreu pelo fato de que as nagdes que
enfrentaram ditaduras, a exemplo do Chile, chegaram a década de 1980 com um alto
grau de corrup¢do nos governos, desequilibrio nas balangas comerciais, hiperinflagao,
crise financeira e necessitavam de nova forma de gerenciamento para reorganizar as
politicas publicas.

Na década de 1980, o Neoliberalismo se intensificou com o programa de ajuste
econdmico, que pretendia minimizar e/ou corrigir os efeitos do déficit publico dos
governos, o desequilibrio na balanga comercial, a hiperinflagdo, a desvalorizagdo das
moedas, dentre outros problemas, surgindo a necessidade da intervencdo de organismos
financeiros internacionais, a exemplo do Banco Mundial e o Fundo Monetirio
Internacional (FMI). O ajuste se consolidou a partir de um conjunto de medidas e
propostas denominado pelo meio académico e jornalistico de Consenso de Washington,
constituido por um programa com dez tipos de reformas, que foram implementadas
pelos governos latino-americanos.

Este Consenso reorientou as politicas governamentais e reformas institucionais
na América-Latina que adentraram a educag@o, ¢ assumiram as diretrizes do Banco
Mundial ¢ do FMI, com o intuito de promover a universalizagdo e melhorias na

qualidade do ensino.



11
Para além desse ajuste, o Neoliberalismo consiste em um conjunto de discursos,

ideias ¢ medidas que discutem a crise da economia e do Estado na administracdo das
politicas publicas. Por isso, destaca a necessidade do governo assumir parcerias com
institui¢cdes privadas e com o denominado Terceiro Setor (filantropia), como forma
alternativa, direcionando as reformas administrativas nos diferentes setores da
sociedade. Tais mudangas ocorreram objetivando a internacionalizagdo do mercado, das
empresas, da informacgdo e da cultura, sendo possibilitadas pelo desenvolvimento das
tecnologias da informacgdo, da comunicagdo e dos transportes. Ou seja, deram-se no
contexto de reestrutura¢do geopolitica, economica e cultural, denominada globalizagio.

Nesse contexto, o Neoliberalismo defende que as politicas publicas devam ser
redirecionadas pelos principios de mercado, orientando e organizando novas diretrizes e
acdes para os diferentes setores da sociedade, a saber: saude, educacdo, habitacdo,
seguranca, dentre outros. Busca uma recontextualizacdo do gerenciamento, uma maior
flexibilizacdo, tornando os setores menos burocraticos, mais autdbnomos e
descentralizados com relagdo ao Estado.

A educag¢io, numa perspectiva neoliberal, passa por uma crise de eficiéncia e
produtividade, pois os governos sdo incapazes de assegurd-la com qualidade para toda a
populagdo. Para solugdo deste problema, o Neoliberalismo propde, como alternativa, as
parcerias das escolas publicas com empresas privadas. A escola deve tornar-se
competitiva e atender aos anseios dos clientes e utilizar mais racionalmente os seus
recursos, pois as mudangas ndo estdo apenas nas aplicagdes de mais orcamentos, mas
em redefini-los e aplica-los com mais eficiéncia e eficacia. Trata-se de redefinir
diretrizes, que norteiem o gerenciamento da administra¢cdo escolar e, assim,
revolucionar a educagao.

Como explica Gentili (1998), o Neoliberalismo promove o ideal de um Estado
minimo, que intervenha e regule o mercado o minimo possivel. Para isto, orienta que os
governantes sigam os seguintes principios: descentralizagdo, participacdo coletiva,
privatizagdo, desregulamentacdo, parceirizacdo, racionaliza¢do dos recursos e outros. A
partir desses principios, o Estado trabalha com a ideia de reducdo de custos e busca de
investimentos em parcerias com instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos.
Assim, intensificaram-se os projetos caracterizados pelas parcerias entre publico e
privado, tendo por fun¢do melhorar a qualidade dos servigos e baratear seus custos.

Caracteriza-se, entdo, uma terceira via de promoc¢ao dos servicos sociais publicos.
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No Brasil, essas parcerias vém sendo adotadas desde 1990, principalmente no

ambito da educacio, que vem implementando uma série de medidas para melhorar a sua
qualidade no atendimento a populagdo, exigindo transformagdes na forma de
gerenciamento das institui¢des escolares e principalmente em uma recontextualizagdo

na figura dos gestores. Segundo Luck,

A gestdo educacional corresponde a area de atuacdo responsavel por
estabelecer o direcionamento e a mobilizagdo capazes de sustentar e
dinamizar o modo de ser e fazer dos sistemas de ensino e das escolas, para
realizar agdes conjuntas, associadas e articuladas, visando o objetivo comum
da qualidade do ensino e seus resultados (LUCK,2006, p.25).

A figura do gestor por muito tempo foi criticada devido a sua forma de
centralizagdo, seguindo o modelo burocratico Weberiano, pois suas diretrizes eram
ditadas pelos governantes. Agora com a recontextualiza¢do neoliberal passam a ser
moldadas pela importancia da flexibilidade de um gestor que assuma parcerias com 0s
setores privados, assumindo assim novas diretrizes, ¢ por uma escola descentralizada
em relacdo ao governo, pela qual todos os individuos (alunos, professores, pais,
gestores, colegiados, governantes e outros) sdo responsaveis, direta ou indiretamente,
pela educacdo

O gestor se constitui como um dos principais responsdveis pela efetivagdo do
sucesso ou fracasso de projetos e programas adotados nas escolas. Ele tem a

responsabilidade de incentivar, motivar, liderar, angariar e aplicar recursos, garantir

eficacia e eficiéncia, juntamente com a equipe de profissionais.

A autonomia da gestdo escolar evidencia-se como uma necessidade quando a
sociedade pressiona as instituigdes para que promovam mudangas urgentes e
consistentes, em vista do que aqueles responsaveis pelas a¢cdes devem do ponto
de vista operacional, tomar decisdes rapidas para que mudangas ocorram no
momento certo ¢ da forma mais efetiva, a fim de ndo perder o momentum de
transformagdo. Também para que se sintam comprometidos com a manutengio
dos avangos por essas mudangas (grifo do autor) (LUCK, 2006, p. 62-63).

Nessa logica, o gerencialismo deve ser flexivel, descentralizado e desenvolver o
senso de cidadania e responsabilidade social de todos os envolvidos no processo
educacional Segundo Luck (2006), muitos diretores escolares se utilizam do termo
autonomia para desconsiderar o monitoramento e avaliagdo das secretarias e esta se
estabelece como tema para refletir se a escola estd sendo autdbnoma ou apenas

continuando com moldes burocraticos e centralismo de poder. Para sair dessa logica, o
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Brasil precisa abandonar medidas operacionais e administrativas de carater pessoal

(gestor) e trabalhar em fun¢fo da comunidade. Algumas medidas citadas por Luck
(2006) para alcangar tal mudanga, sdo: elei¢des de diretores, formacdo de drgaos
colegiados e descentralizagdo dos recursos financeiros, principalmente através de
parcerias entre publico e privado. A autora também discute principios para se construir
uma gestdo auténoma, que deve ser norteada pelos seguintes aspectos:
comprometimento, lideranga, competéncia, mobilizagdo coletiva, transparéncia, visao
estratégica, visdo proativa, iniciativa e criatividade, dentre outros aspectos que nao
estdo relacionados apenas ao carater pessoal do gestor, mas coletivos. Ainda segundo a
autora, a descentralizacdo e a autonomia dos gestores no Brasil estd relacionada a
tendéncia mundial de globalizacdo, modernizagdo e desburocratizacdo da figura do
gestor, visando torna-lo mais aberto as mudancas para transformar a educacao.

A pesquisa acerca da gestdo educacional ¢ escolar no Brasil tem suscitado
indagacdes e duvidas quanto a sua viabilidade, a austeridade no uso dos recursos e a
democratizagdo dos processos decisorios. As relacdes entre as instituigdes publicas e
setores privados mostram-se conflituosas e complexas, inclusive com graves denuincias
e evidéncias de desvios de recursos financeiros publicos, enriquecimento ilicito de
membros de empresas ditas filantropicas, aumento da exploracdo dos profissionais e
outras.

No Brasil, sdo comuns as denuncias e os fechamentos de ONGs. Dados
fornecidos denunciam que mais de 700 ONGS foram fechadas em 2013, devido a
fraudes nas prestagdes de servicos e uso indevido do dinheiro publico, principalmente
para fins pessoais (VASCONCELOS,2014). Os nimeros de cassacdes e fechamentos
tém aumentado ano apos ano. Em 2011, foram fechadas 293 e em 2012, por exemplo,
esse niumero mais que dobrou. Muitas destas ONGs sdo contratadas para servigos
federais, estando credenciadas a Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse publico
(OSCIP) e outras ONGs sao caracterizadas como Utilidade Publica Federal (UPF), pois
realizam os registros de convénios com prefeituras e municipios. Vasconcelos (2014)
demonstra que de 2012 a 2014 foram recusados 1.465 requerimentos para a abertura de
novas ONGs. Os registros também foram restringidos pelo Ministério da Justiga, por
entender que muitas das parcerias com institui¢des publicas federais tem sido usada de
forma fraudulenta e indevidamente por parte dos gestores. Numa tentativa de coibir tais
acdes, o Ministério da Justica tem usado as leis para obrigar as entidades a emitirem

relatérios regularmente sobre suas atividades, prestacdes de contas e toda a
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contabilidade sobre os investimentos e a evolugdo patrimonial. Quando sdo

identificados erros, negacdo de informagdes, fraudes, as entidades s3o cassadas ou
fechadas. Porém, estas medidas ndo tém impedido o crescimento das praticas delituosas,

um dos motivos pelos quais a educac¢do no Brasil ndo alcanga a tdo almejada qualidade.

PARCERIA COM O INSTITUTO AYRTON SENNA

Para reflexdo acerca dessa complexa relagdo entre publico e privado, neste
artigo ,tomamos como referéncia o texto “A educagdo como Alvo do Terceiro Setor:
Instituto Airton Senna”, de autoria de Paula Cristina Marcelino dos Reis Silvestre e
Pablicia Alves Queiroga (SILVESTE e QUEIROGA, 2014),que resulta de estudos
realizados através da disciplina Fundamentos Politicos da Educacdo, ministrada pela
Prof* Dr* Melania Mendonga Rodrigues, no curso de Licenciatura em Pedagogia, da
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG). As autoras tomaram como base
tedrica Varela e Uria (1992); Gentili (1996); Marx (2000); Covre (2000); Vasconcelos
(2000); Rodrigues (2003); Leal (2008); Gramsci (2010); Sader (2010) e Montano
(2010). As autoras afirmam que a finalidade do artigo ¢ “mostrar a parceria publico-
privado na educagdo, tendo em vista a atividade do terceiro setor e a desobrigacdo do
Estado” (SILVESTRE e QUEIROGA, 2014, p. 2). Para tanto, analisam as parcerias
estabelecidas no Brasil entre secretarias de educa¢do municipais € o Instituto Ayrton
Senna, considerando os seguintes programas: Acelera Brasil, se liga Circuito Campe?o,
Gestdo Nota Dez, Férmula Nota Dez. Cada programa objetiva trabalhar aspectos
relacionados a gestdo e desenvolvimento de alternativas que buscam combater a
defasagem, os déficits de aprendizagem dos alunos da rede educacional em todo o Brasil

Cada programa desenvolve um trabalho especifico voltado as praticas de ensino
e de aprendizagem dos alunos. O Acelera Brasil foi criado em 1997 para combater a
repeténcia, a evasdo, a distor¢do e o atraso de idade dos alunos que repetem séries no
Ensino Fundamental. Para isto, os alunos chegam a realizar duas séries em um ano
letivo. Também sdo estabelecidas outras medidas, como agrupamento em salas de 25
alunos, que sdo acompanhados por um professor que aplica a metodologia especifica
para o desenvolvimento do programa, além de disponibilizar material didatico e realizar
atividades de acordo com o contexto dos alunos. O professor trabalha tanto em grupo

quanto em atendimento individualizado, dependendo da caréncia dos alunos.
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O Circuito Campedo e a Gestdo Nota Dez t€ém um enfoque maior na capacitagdo

de gestores escolares, visando capacita-los para trabalhar com os problemas de
aprendizagens dos alunos das quatro séries do Ensino Fundamental e ajudar na
permanéncia do aluno na escola, evitando a defasagem escolar e a evasdo. No Programa
Gestdo Nota Dez os gestores sdo capacitados para estabelecerem uma boa relacdo com
as secretarias e constituir metas de desenvolvimento educacional dentro das institui¢des.
O Programa Formula da Vitéria trabalha com alunos da 5" a 8" série (6° a 8°), em
situagdo de distor¢ao idade/série (atrasados na série/ano com relacdo a idade), que ndo
sabem ler e escrever. Também disponibiliza matérias especificas da Lingua Portuguesa
utilizando diferentes géneros textuais para facilitar a aprendizagem dos adolescentes,
agucar a curiosidade diante dos diferentes géneros textuais e facilitar a comunicagdo
entre os alunos.

Teoricamente, esses Programas objetivam combater a evasdo escolar, o
analfabetismo e problemas de aprendizagens, nos quais a educagdo brasileira ndo
consegue avancar. Segundo Silvestre e Queiroga (2014), para melhorar o quadro de
fracasso escolar, os Programas Circuito Campedo e Gestdo Nota Dez, investem na
gestdo escolar e sdo entendidos como ferramentas de mudanga, que devem nortear
transformacdes tedricas ¢ técnicas na equipe escolar.

Silvestre e Queiroga (2014) afirmam que, na maioria dos casos, os Programas
ndo conseguem atingir as metas, devido a corrupcéo praticada por prefeitos, gestores e
professores, que camuflam dados de relatorios, escondendo a realidade das escolas. Um
dos exemplos apresentados pelas autoras vem da pesquisa realizada pelas estudantes
Daniela de Oliveira Pires e Marilda de Oliveira Costa, da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRS). De acordo com as pesquisadoras, no municipio de
Saparinga/RS, foi descoberto que professores e gestores camuflam relatérios com a
pretensdo de receberem bonificagdes da prefeitura que tinha convénios com o Instituto
Ayrton Senna. A fraude consistia em burlar o Sistema do Instituto Ayrton Sena de
Informag¢des (SIASI) com a conveniéncia da prefeitura, que devia repassar,
mensalmente, dados acerca do desempenho e da frequéncia dos estudantes, dentre
outras praticas. As autoras alertam para o fato de que nem sempre os dados revelam a
realidade da escola e a qualidade da educacdo.

Outro assunto abordado por Silvestre e Queiroga (2014) diz respeito as
vantagens encontradas com os convénios com o Instituto, tais como: boa propaganda

para as prefeituras, pois os programas sdo tidos como uma referéncia na educagdo e no
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desenvolvimento humano; o Instituto disponibiliza materiais e realiza treinamento de

professores e gestores para institui¢des escolares; o Instituto ndo precisa tributar para o
governo, uma vez que este género de parceria demonstra-se lucrativo pela isencdo de
impostos diante do governo. Estas parcerias, principalmente com ONG, ditas
filantropicas, t€ém sido amplamente aceitas e divulgadas, pelo fato de serem acessiveis
em sua criagdo e pelo fato de ndo serem fiscalizadas como deveria.

No Brasil temos, além do Instituto Ayrton Senna, outras instituicdes
filantrépicas, ONGs, programas e projetos que ndo tributam ao Estado. Por exemplo, o
Programa Universidade para Todos (PROUNI), criado pelo governo Luiz Inéacio Lula da
Silva, em 2004, e institucionalizado pela Lei n® 11.096, de treze de janeiro de 2005, tem
por finalidade ajudar alunos de escolas publicas a entrarem em universidade através da
nota do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEN). Para isto, disponibiliza bolsas de
estudo a estudantes de escolas publicas. As Universidade que aderem a este Projeto tém
garantido parcialmente a isencdo de seus impostos. Segundo Andrade e Spielmann,
(2005 apud VALENTE), em todo o Brasil sdo 1.610 institui¢des privadas, 305, dentre
elas ndo possuem fins lucrativos, 1.305 tem carater empresarial que ndo tributam ao
Estado, que por sua vez, a ndo arrecadag@o destes encargos financeiros poderia criar
400 vagas em universidade publicas

A isen¢do de impostos em parceirizacdo entre o Estado e institui¢des privadas,
no caso das Universidade publicas em todo Brasil, camuflam uma realidade de descaso
que a educagdo tem sofrido em todos os niveis escolares, desde a educagdo basica até a
superior. Estas parcerias demonstram uma politica compensatéria, que pouco tem
contribuido para a qualidade e tem facilitado o desvio de recursos publicos para o
privado, o que caracteriza a privatizacdo parcial dos servigos publicos, como conclui
Salvino (2003). Ou seja, o recurso € publico, mas o servigo € privado. A relagdo com o
terceiro setor é semelhante, pois as instituigdes privadas se enquadram nas seguintes
categorias: particulares, confessionais, comunitérias e filantrdpicas, conforme a Lei n°

9,394/1996, Art. 20 (BRASIL, 1996)".

L Art. 20. As instituigdes privadas de ensino se enquadrarfo nas seguintes categorias:

I - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e mantidas por uma ou mais
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

II - comunitarias, assim entendidas as que sio instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade;

IIT - confessionais, assim entendidas as que sfo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas que atendem a orientagdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no
inciso anterior;
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Silvestre e Queiroga (2014) afirmam que a referida parceria demonstra a ndo

responsabilidade do Estado/governo em garantir os direitos basicos dos cidadios,
principalmente no que concerne a educagdo, explicando que através desses convénios o
governo transfere, parcial ou totalmente, sua responsabilidade para setores privados.
Assim seguindo orientagdes neoliberais, visando alcancar as metas de qualidade
internacional, estabelecidas por organismos internacionais, a exemplo do Banco
Mundial.

Segundo as autoras, considerando tais parcerias, a promog¢ao do Terceiro Setor,
nada mais ¢ que uma aliena¢do, pois o governo encontrou na ideologia do
Neoliberalismo uma justificativa para intervir, favorecendo empresas privadas e, por
conseguinte, o mercado. Com essa estratégia, o governo transfere verbas e
responsabilidades educacionais para terceiros, quando deveria garantir que 0s recursos
publicos destinados a educagdo fossem utilizados exclusivamente para as institui¢des
publicas em todos os niveis, da Educa¢do Bésica até o Ensino Superior. Para estudiosos
como Soares (2000), o cidaddo perde com a privatiza¢do dos setores, pois existe um
custo social implicado nas praticas Neoliberais.

A aliena¢do da sociedade consiste em que a populagdo aceite como uUnica
alternativa de mudangas em relacdes aos problemas sociais, a implantagdo da
privatizacdo dos setores em todos os dmbitos, e também em relacdo a educagdo e a
saude. Desta forma, a alienacdo estd em afirmar que s6 ocorrerdo melhorias nos
problemas sociais se a sociedade aceitar as parcerias, deixando de exigir agdes mais
eficientes do governo. As reformas estruturais que vém ocorrendo no governo reforcam
as mudangas conceituais. Antes das reformas, os Estados coordenavam e planejavam os
projetos sociais, mas tem repassado, gradativamente, estas fungdes para instituigdes
privadas, deixando de investir na infraestrutura das escolas e na formagdo dos
profissionais. Outra consequéncia é que os estudantes passam a ser formados segundo a

l6gica do mercado, a qual prioriza a geracdo/reproducdo de riquezas.

O SISTEMA DE GESTAO INTEGRADO (SIG): INSTRUMENTO DE
INSTAURACAO DO GERENCIALISMO NA ESCOLA PUBLICA?

IV - filantrépicas, na forma da lei.
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O Artigo “O Sistema de Gestdo Integrado (SIG): instrumento de instauragdo do

gerencialismo da escola publica? ¢ resultado de uma pesquisa qualitativa que objetiva
analisar a democratizag¢do da gestdo e a autonomia escolar através da implementagdo do
Sistema de Gestdo Integrada (SGI). A pesquisa foi realizada da disciplina Politica e
Gestdo da Educagdo Bésica, pela aluna de Sonayra da Silva Medeiros, sob orientagdo da
Pro* Dr* Melania Mendonga Rodrigues, no Curso de Especializagdo em Politicas da
Educagdo Bésica, na Universidade Federal de Campina Grande (UFCQG).

A pesquisa foi conduzida com o objetivo de “discutir como ocorre a
implementagdo do SGI em algumas escolas publicas de Campina Grande/PB,
analisando e questionando a existéncia e efetivacdo de uma gestdo democratica,
descentralizada e autobnoma” (MEDEIROS e RODRIGUES, 2014, p. 2). Outro assunto
abordado ¢ a forma como a escola publica tem assumido as diretrizes de projetos
gerenciais Neoliberais.

No artigo sdo analisados e criticados os principios que norteiam o documento
orientador do SGI, pois segundo as autoras, ele possui um caréter gerencial, devido a ter
sido criado por acionistas da Fundag@o Pitagoras, uma organizagdo sem fins lucrativos,
no ano de 1999. Seu objetivo € perenizar a organizagdo gerencial de empresas,
tornando-a uma referéncia ao gerenciamento no Brasil ¢ no exterior. O artigo esta
fundamentado em autores como, Paro (1998), Coutinho (2000), Mendonca (2000),
Dourado (2001), Oliveira (2002), Castro (2007), Carvalho (2009) e Cabral Neto (2009).

A pesquisa de Medeiros ¢ Rodrigues (2014) analisa documentos do SGI
referentes aos cursos de formacdo de supervisores, gestores e representantes da
Secretaria da Educagdo Municipal (SEDUC) de Campina Grande/PB, nos anos de 2009
a2011. As autoras analisam informacdes dos manuais referente as jornadas pedagdgicas
realizadas através do seu projeto, mapeando informacgdes contidas no SGI Compacto e
os materiais de fundamentagdo. As autoras avaliam o primeiro ano de implantacido do
Sistema no Municipio de Campina Grande/PB e criticam a superficialidade da proposta
de descentraliza¢do da gestdo, presente no documento. Segundo elas, da capacitagio,
apenas participaram os lideres, no caso: gestores, supervisores e alguns representantes
da SEDUC mantendo, desta forma, o centralismo e a responsabilidade da efetivagcdo do
documento nas maos dos lideres.

Participaram do Programa de formacdo em nivel experimental: 14 gestores,
supervisores e alguns representantes da Secretdria Municipal de Campina Grande/PB,

denominados de equipe de lideranga, esta equipe tem por objetivo capacitar e
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disseminar nas comunidades escolares as ideias do documento que visa fortalecer e

melhorar a qualidade do ensino ofertado aos alunos nas escolas municipais que
receberam a implementa¢do do documento.

A equipe de lideranga participou de um curso de formagdo, estudando o
documento que disponibilizava de manuais, contendo sete categorias a serem
alcangadas nas institui¢des, a saber: 1) Planejamento estratégico; 2) Lideranga; 3) Foco
no aluno e nas partes interessadas; 4) Informagdo e andlise; 5) Foco nos recursos
humanos; 6) Gestao de processos; € 7) Resultados de desempenho. Nesses documentos,
foram elencadas categorias que orientam as ac¢des de analise 11 valores/principios.

Além de categorias e valores para concretizacdo das ideias do documento, o foco
principal € a capacitagdo da gestdo, que deve tornar-se descentralizada, assumindo as
parcerias com os Setores Privados. Nesse aspecto foi detectado, nas unidades de Ensino
do Programa Escola Ideal %, que a gestdo ¢ um ponto necessario a ser fortalecido, sendo
um dos principais responsaveis para a obtencdo dos resultados propostos e disseminados
pelo projeto, competindo a ele (a) disseminar ideias para toda a equipe escolar e
incentivar a todos para o desenvolvimento de um trabalho integrador, capaz de
alavancar o desempenho dos alunos.

Segundo Medeiros ¢ Rodrigues (2014), a proposta do documento ndo comtempla
a realidade de descentralizag@o por parte da gestdo, uma vez que a capacitacio oferecida
pelo Programa s6 abrange uma equipe de liderancga. Desta forma, a gestdo continua no
controle das atividades, enquanto ao corpo docente cabe a fungdo de executor das agdes
estabelecidas pela lideranga. Outros pontos discutidos sdo a proposta de divisdo de
funcdes e a fragmentagdo do trabalho docente.

Os cursos de formagdo de representantes da Secretaria de Educacdo, gestores ¢
supervisores, que deveriam trabalhar na implementacdo do Programa Escola Ideal,

desenvolvido pelo Instituto Camargo Correia (ICC)’ e pelo Instituto Alpargatas®, a

2 Escola Ideal: O Instituto Camargo Corréa langou oficialmente o programa Escola Ideal em margo de
2008. O foco do programa ¢ contribuir para a melhoria da qualidade da educacdo em escolas publicas de
Ensino Fundamental. O programa pretende garantir que todas as criancas ¢ adolescentes gostem,
frequentem e de fato aprendam nas institui¢des de ensino.

* O Instituto Camargo Corréa (ICC) congrega as iniciativas de investimento social corporativo do
Grupo Camargo Corréa. O Instituto considera a diversidade e abrangéncia dos negocios e das
comunidades envolvidas para tragar politicas que contribuam com o desenvolvimento dessas
comunidades, alinhadas a estratégia de Sustentabilidade do Grupo.

* Alpargatas :Empresa calgadista do Brasil
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partir do modelo de gerencialismo idealizado pela Fundacdo Pitdgoras, foram propostos

para serem implementados em escolas de Campina Grande/PB e de outros municipios
da Paraiba.

O SGI nada mais é que um documento que visa integrar gestdes de diferentes
areas de uma organiza¢do, aumentando a confiabilidade e a produtividade da gestdo,
que se configura como um sistema de alto desempenho, que atenda aos anseios do
Neoliberalismo. O sistema propde integrar gestdes para desenvolvimento de diferentes
setores da sociedade, dentre eles comércio, educagdo, saude. O SGI em Campina
Grande/PB foi implantado através da parceria entre o Instituto Alpargatas e o grupo
Camargo Correa com a SEDUC. O Instituto Camargo Correa destaca-se por articular
investimentos sociais, tendo por intuito fortalecer as organizagdes, contribuindo para a
formagdo de criangas, adolescentes e jovens. O Instituto Alpargatas, por sua vez,
estabelece parcerias com a SEDUC, desenvolvendo projetos sociais, distribuindo nas
escolas materiais desportivos e paradidaticos com uma alegacio de investimento social.

Analisando os documentos acerca da efetividade deste projeto, Medeiros e
Rodrigues (2014) dizem ter desmistificado a intencionalidade social das parcerias e que,
para isso, realizaram estudos bibliograficos que permitiram adentrar profundamente no
teor dos documentos do SGI, questionando as categorias da gestdo democratica
(descentralizag@o, autonomia e participacdo) e as estratégias para a sua implementacgio
nas escolas publicas e o papel dos profissionais (professores, gestores, dentre outros),
mediante a efetivacdo deste documento.

No desenvolvimento do artigo, s@o levantadas criticas aos aspectos, que
concernem a descentralizagdo e a autonomia escolar, sendo questionado se estes
projetos t€ém melhorado a capacitacdo da gestdo ou ocasionado impactos negativos na
gestdo democratica. O documento promete que o SGI tem por objetivo reforgar o
trabalho coletivo e garantir uma gestdo democratica, enfatizando a participagdo de todos
para uma melhoria na qualidade da educacdo. Porém, as autoras argumentam que essas
promessas sdo defendidas pelo Neoliberalismo ha muito tempo, mas ainda ndo
conseguimos visualizar uma participagdo efetiva de todos no processo de tomada de
decisdo na escola. O trabalho continua fragmentado, dividindo quem comanda
(lideranga) e quem executa (professores), o que € contraditério com a descentralizagdo,
pois centraliza a tomada de decisdes nas mdos de uma minoria, que continua a

comandar enquanto os demais envolvidos no processo educacional participam apenas da



21
execugdo das tarefas que lhes sdo oferecidas. Portanto, ndo se observa nas suas praticas

um processo autdonomo.

Segundo Medeiros e Rodrigues (2014), a autonomia proposta pelo documento
fica apenas superficial, pois as escolas tém autonomia para assumirem as parcerias,
ocorrendo apenas uma desconcentracdo de fungdes na educacdo, antes coordenada pelo
Estado, depois controlada pelo setor privado, que assume todas as diretrizes dos
projetos gerenciais para efetivagdo de seus interesses, uma vez que o documento fora
elaborado pelo setor empresarial com a justificativa de responsabilidade social. Neste
contexto, sdo levantadas diferentes indagacdes acerca das parcerias e principalmente
acerca da despolitizacdo das escolas na tomada de decisdes, diante do documento do
SGI. As autoras verificam e questionam que para implantacdo de qualquer programa e
projeto € necessario um estudo com aporte tedrico e participacdo da comunidade escolar
para a concretizagdo de uma gestdo democratica.

Diante destas informacdes acerca da implantagdo do documento, podemos
perceber que a proposta de uma gestdo democratica e descentralizada ainda se encontra
dispersa e camuflada por interesses particulares, relagdes de poder desiguais e controle
por parte dos lideres. Ainda que o documento norteador proponha a autonomia e a

democratizagao.

PRIVATIZACAO DA EDUCACAO: UM RETROCESSO SOCIAL

Mudangas, em escala planetaria, nas relacdes entre Mercado, Estado e
Sociedade civil foram desencadeando mudancas internas nos paises. Nao sem razao, nos
paises de capitalismo periférico a necessidade de uma reforma no Estado tem sido
justificada pela sua ineficiéncia na aplicagdo das politicas publicas, corrupgio,
ingeréncia no uso dos recursos publicos. Tem sido criticado, por exemplo, o género de
gerenciamento estrutural de fundamentacdo Weberiana, sendo considerado
excessivamente burocratico, tendo o Estado total controle sobre as tomadas de decisdes
dentro dos setores publicos. Isto tem justificado a necessidade de novas relagdes entre
institui¢des publicas e privados. Para a efetivagdo desta proposta, sao promovidos nas
instituicdes publicas os idedrios de solidariedade, participacdo, democracia, trabalho em
equipe, fortalecimento de liderangas. Porém, temos visto um controle maior e um

dominio dos setores privados em detrimento dos setores publicos.
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Entendemos que a educagdo tem sido tratada como um produto mercantil,

principalmente, e ndo como um direito social a ser garantido pelo Estado. Ha nisto uma
mudanga conceitual e de valores, pois a formacdo dos cidaddos ndo deve ser tratada

como negdcio. Como afirma Germano,

Nesse contexto, o aporte hegemoénico das politicas educacionais tem
igualmente, como referencial, ‘0 mercado como modelo’, embora a cidadania
seja proclamada a todo instante. Assim sendo, a educagfo ¢é vista antes como
um elemento de mercado de que como um bem social. (GERMANO,2002,
p-190).

O discurso circulante é que a proposta Neoliberal de educagdo estd em oferecer
mecanismo para o cidaddo se capacitar individualmente para poder entrar no mercado
competitivo de trabalho, assim sendo, a responsabilidade por seu sucesso ou fracasso
fica sob responsabilidade pessoal. Esta ideologia faz com que o cidaddo nio cobre do
governo um direito de sua cidadania, que ¢ uma educacio publica de qualidade. Soares
(2000) e Gentili (1988), dentre outros, relatam que a privatizagdo e a parceirizagdo no
setor publico com os privados tem ocasionado agravamento nas politicas sociais e esta
ocasionando um custo social de perda da cidadania.

O Brasil possui uma carga tributaria dentre as mais altas do planeta, enquanto
que a qualidade da assisténcia em saude, educacdo, habitacdo, saneamento, seguranca
encontra-se entre as piores do planeta. Isto significa que estes tributos ndo estdo sendo
devolvidos de forma compativel com a arrecadacio.

Paixdo e Knobel (2014, p. 1) apresentam a seguinte sintese do resultado da
avaliacdo do Programme for International Student Assessment (2014, p. 1), realizada

em 2012:

BRASIL Ano NI N1 N2 N3 N4 N5 N6
Matematica 2012 35,2 31,9 20,4 8,9 2,9 0,7 0,0
2009 38,1 31,0 19,0 8,1 3,0 0,7 0,1
Ciéncias 2012 18,6 35,1 30,7 12,5 2,8 0,3 0,0
2009 19,7 34,5 28,8 12,6 3,9 0,6 0,0

Quadro 1 — Avaliagdo da educagio brasileira no PISA 2012 em Matematica e Ciéncias Fonte:

Paixdo e Knobel (2015)
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O PISA avaliou 65 paises incluindo Lingua Nacional, dentre os quais o Brasil

ficou na 55% posi¢ao, atrds de paises latino-americanos como México, Chile e Argentina.
Como podemos constatar, os resultados sdo desalentadores. Paixdo e Knobel

questionam que

A avaliacdo internacional feita pelo Pisa (Programme for International Student
Assessment) repercute na midia principalmente pelo fato de o Brasil estar entre
os ultimos colocados dentre os 65 avaliados. O ministro da Educagdo a época
chegou até a dizer que a fotografia, o resultado, ¢ ruim, mas o filme, a
evolugdo, é bom. E necessario entendermos que tanto o resultado atual quanto
a evolugdo sdo muito ruins, e que certamente afetardo a qualidade do
trabalhador brasileiro que compora a forga de trabalho até meados deste século.
Como nfo ha planos ou agdes especificas que visem alterar este quadro, a
situacdo tende a se manter — e no quadro comparativo até piorar —, pois outros
paises estio se mexendo para alterar a sua situagdo. (PAIXAO e
KNOBEL.2015, p.1).

Os autores (2014) enfatizam que, em virtude de tais resultados, o mercado de
trabalho sera afetado até metade do século XX, uma vez que ndo estdo sendo adotadas
medidas efetivas para reverter o quadro. Consequentemente, ele afetara os trabalhadores
que terdo menores possibilidades de inser¢do no mundo do trabalho, restando para os

brasileiros as fungdes menos qualificadas da cadeia produtiva. Soares afirma que:

Mesmo em nosso pais, onde ndo fomos capazes de construir um efetivo
Estado de Bem estar-Social, ao invés de evoluirmos para o conceito de
politica social como constitutiva do direito de cidadania, retrocedemos a uma
concepgdo focalista, emergencial e parcial, em que a populagdo pobre tem
que dar conta dos seus proprios problemas. Essa concep¢do vem devidamente
encoberta por nomes supostamente ‘modernos’ como ‘participagio
comunitaria’, ‘autogestdo’, ‘solidariedade’, em que as solugdes dos
‘problemas dos pobres se resume a” mutirdo (SOARES,2000, p.90).

Percebemos que as populacdes mais carentes t€ém sofrido com o ajuste
Neoliberal, ja que t€ém que resolver os problemas de sua comunidade. Segundo Soares
(2000), esta ocorrendo um retrocesso em infraestrutura-publica para as popula¢des mais
pobres, maior desigualdade na redistribuicdo de renda. Isto ocorre porque o Estado se
isenta de suas responsabilidades, transmitindo-as para o setor privado e definindo a
reponsabilidade para o cidaddo. Assim, se algo ndo foi melhorado é por ma geréncia,

seja ela na educag@o, na saude ou em outros servigos.

TECENDO CONSIDERACOES FINAIS
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Com relagdo as parcerias pesquisadas por Silvestre e Queiroga (2014) e
Medeiros e Rodrigues (2014), enfatizamos trés aspectos a serem considerados: 1) a
privatizagdo parcial dos servigos publicos; 2) todos os setores em suspei¢do;3)

Corrup¢do nas instancias privadas. Quanto ao primeiro aspecto, Moraes adverte que

Privatizar, no sentido estrito do termo: transferir a agentes privados
(empresas) a propriedade e gestdo de entes publicos. Mas ha outros modos de
fazer valer o mandamento. Pode-se delegar a gestdo, sem necessariamente
transferir a propriedade. Pode-se ainda manter na esfera estatal a gestdo ¢ a
propriedade, mas providenciando reformas que facam funcionar os agentes
pubicos como se estivessem no mercado, modelando o espago publico pelo
do privado. (MORAES, apud SALVINO,2003, p.20).

A partir desse entendimento, podemos afirmar que nas parcerias em questio,
embora ndo ocorra transferéncia do bem publico para o setor privado (venda de ativo),
ocorre a privatizacdo da gestdo. Isto ndo significa algo maléfico a priori. E preciso
lembrar, como faz Salvino (2003), que o terceiro setor ndo ¢ “angelical” e ndo esta
acima do bem nem do mal, assim como nfo estdo o mercado nem o Estado. Sio
frequentes as denuincias acerca de casos de corrupg¢do envolvendo seus proprios agentes,
que se utilizam dos poderes a eles delegados para enriquecimento ilicito e com dinheiro
publico. As parcerias podem corroborar a educacdo brasileira, desde que preservados o
compromisso e a responsabilidade social, em respeito aos cidaddos brasileiros. Portanto,
todos os setores devem ser colocados em suspei¢do e mantidos sob rigorosa vigilancia.
E interessante notar que as parcerias em questdo ocorrem entre empresas voltadas a

educacdo, ou instituicdo educativa em parcerias com outras, também educativas e isto

pode ser benéfico para ambas.

ABSTRACT

This article discusses public-private parceirizagdo in educational management,
considering two partnerships formed between public education networks and private
companies Instituto Ayrton Senna and Camargo Correia, with the Integrated
Management System implemented in the city of Campina Grande / PB. Discusses the
effectiveness of these partnerships, as well as its benefits and disadvantages in the state
of reset context from Neoliberalism and social costs that this policy has caused to
society. Privileges as a theoretical and methodological approach to document analysis,
taking as empirical reference published two articles on the subject, available on the
internet which are written by students and a professor at the Federal University of
Campina Grande / PB, namely: "Education target of the third sector: Ayrton Senna
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Institute, "Paula Cristina Silvestre and Patricia Alves Queiroga (SILVESTRE and
QUEIROGA, 2014) and" the Integrated Management System (IMS): establishment of
managerialism instrument in public school "of Sonayra of Silva Medeiros and Melania
Mendonga Rodrigues (MEDEIROS and RODRIGUES, 2014). we conclude that, despite
the solidarity discourse, autonomous management and decentralization, promoted by
neoliberalism, are still used ancient practices of centralism and responsibility of
deviation with respect to the right to education must be guaranteed by the state. Before
practiced by the state now controlled by the private sector. we conclude also that
partnerships have not gotten a effective in improving the quality of teaching and have
not promoted significant changes in management and organizational structures of
schools.

Keywords: Educational Management. Partnerships. Third sector.
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