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O DESCOMPASSO DO EXAME NACIONAL DO ENSINO MEDIO NO BRASIL:
DIVERSIDADE CULTURAL E IDENTIDADE NA ABORDAGEM DO ENSINO DE
HISTORIA LOCAL E REGIONAL (2009 - 2014)

Edimar Gongalves da Silva’
RESUMO:

As discussbes realizadas no ensino de historia, certamente, procuram entender o
espaco educacional e suas conexdes com o espacgo social. Diante de tal proposicao,
o presente trabalho busca estabelecer os vinculos entre uma sociedade cada vez mais
reconhecida pela sua pluralidade e, consequentemente, a dificuldade do Exame
Nacional do Ensino Médio em estimular tal caracteristica. Portanto, o0 nosso objetivo
geral é analisar como o ENEM dificulta as abordagens acerca do ensino de historia
local e regional, a partir de uma observagao das politicas curriculares organizadas a
partir dos nos 1990, problematizando a questdo do silenciamento das identidades
locais e regionais a partir do Ensino Médio. Foram utilizados como aporte teorico as
contribui¢des de (ABUD, 2007) no que toca ao ensino de historia praticado durante a
ditadura militar de 1964, (FONSECA, 2007) com uma analise sobre a docéncia
praticada no século XXI e suas implicagdes sociais, (HALL, 2002) que versa sobre as
construgbes identitarias no contexto da pds-modernidade, (PAIM, 2007) e suas
consideragdes acerca do ensino de histéria local e regional no Ensino Médio, (MICELI,
2004) sobre o ensino de historia e a problematica da cidadania social, (SANTOS,
2011) e sua analise sobre a instauragdo do ENEM no Brasil e (SOARES, 2012) que
discute sobre o curriculo prescrito e o praticado nas escolas publicas do Brasil. A
metodologia utilizada para a realizagdo das analises se deu através de procedimentos
bibliograficos inseridos qualitativamente e quantitativamente em uma pesquisa
documental. Foram utilizadas como fontes principais os cadernos de questbes do
ENEM entre os anos de 2009 e 2014, além dos relatorios anuais do exame elaborados
pelo governo federal durante o mesmo recorte temporal. A partir de tal configuragao
pretendemos discutir e problematizar o ENEM enquanto mecanismo de selecao para
o Ensino Superior no Brasil e suas deficiéncias em incluir o localismo e regionalismo
nas suas questdes.

PALAVRAS-CHAVE: Historia local e regional. ENEM. Curriculo. Cultura. Identidade.
INTRODUCAO:
O presente artigo propdée uma analise sobre o Exame Nacional do Ensino

Médio enquanto principal mecanismo de selegcdo para o Ensino Superior das

universidades publicas do Brasil, a partir da constatagcao de que o seu carater nacional

1 Graduando do Departamento de Histéria da Universidade Estadual da Paraiba. E-mail:
edimarkalel@gmail.com
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de distribuicdo e aplicacdo, dadas as verificagdes, implicam em uma significativa
perda da disposicdo dos conteudos de historia local e regional nas questbes
respondidas pelos discentes durante a realizagdo da prova. O objetivo geral do
trabalho € analisar como o ENEM impossibilita abordagens acerca do ensino de
historia local e regional, a partir de uma averiguagdo das politicas curriculares
organizadas a partir dos nos 1990, através de uma problematizagédo sobre a questao
do silenciamento das identidades locais e regionais a partir da modalidade
educacional do Ensino Médio.

No que tange aos seus objetivos especificos, o trabalho primeiramente procura
descrever a organicidade do ensino de histéria nos curriculos escolares brasileiros e
a sua importancia social no ambito da educacgao publica, analisar o ENEM enquanto
politica publica e seus relacionamentos tedricos com o curriculo de Historia para o
Ensino Médio, assim como problematizar como o ensino de historia local e regional €
precipuo na efetivacado das identidades individuais dos discentes do Ensino Médio e,
como o ENEM, dada a sua formatagao nacional, contribui para o declinio das mesmas,
sendo esta a principal problematica utilizada para a feitura do trabalho.

A metodologia aqui utilizada foi construida a partir de uma pesquisa
bibliografica e documental, através de uma andlise de conteudo qualitativa e
quantitativa a respeito da historicidade do exame e da constituicdo das questdes de
Historia do ENEM entre os anos de 2009 e 2014, observando a intensidade das
temporalidades abordadas, os principais temas escolhidos e a recorréncia dos
mesmos ao longo dos anos. O conceito de identidade, principalmente a partir da
perspectiva analitica do tedrico cultural e socidlogo Stuart Hall, sera utilizado no
sentido de fundamentar as discussdes produzidas a partir do problema sugerido e,
certamente, contribuirda para construcdo de novos conhecimentos acerca dos
relacionamentos entre o ensino praticado nas escolas publicas do Brasil e a
modelagem social e cultural dos discentes a partir das suas experiéncias escolares
cotidianas.

As discussdes sobre a constituicdo dos curriculos escolares sao importantes
quando se faz necessario entender os diferentes niveis de organizagao do saber
institucionalizado, principalmente no que toca as configuragdes dadas aos conteudos
programaticos que sdo selecionados e apropriados pelos sistemas educacionais no
sentido de construirem os seus respectivos roteiros de ensino e aprendizagem. Ha

ideologias identificaveis nas suas elaboragdes e, nesse sentido, aptas a serem



11

decodificadas pedagogicamente para o aperfeicoamento dos conhecimentos gerados
em tal campo de saber. As praticas curriculares estdo integradas as redes de poder e
de saber que perpassam a constituicdo social préxima a ele, logo, sdo projetadas no
sentido de estabelecer efeitos de verdade ligados a andlogas e variadas redes de
interesses.

E possivel também compreender, através das mais recentes discussdes acerca
do tema, que a amplitude do conceito de curriculo escolar tendeu nos ultimos anos a
crescer em termos de significagdo. O simples ordenamento de diferentes conteudos
nao reflete a real dimensao daquilo que se constitui uma proposta curricular, pois os
referidos conteudos ndo sao os unicos fatores que fornecem as politicas educacionais
uma alternativa de producgao para as teias curriculares. Devemos estar atentos aos
fatores interiores e exteriores que implicam na elaboragao do curriculo ministrado nas
escolas do ensino basico e a correlagao entre os métodos de selecao e ingresso no
ensino superior, neste caso especifico, 0 Exame Nacional do Ensino Médio.

Certamente, a composi¢cao de uma proposta curricular escolar nao esta alijada
da influéncia cultural que a cerca, sendo assim, da mesma forma devem ser
diagramadas as suas reflexdes e analises tedricas. Elas refletem o seu contexto de
producao, que envolve as movimentagdes que se ddo no ambito do corpo social, nas
praticas politicas organizadas pelos governos vigentes, bem como as principais
tendéncias educacionais que se fazem influentes ou marcantes em dada
temporalidade.

E a partir de citados eixos norteadores que este artigo se propde a tratar sobre
a tematica do ENEM e a perceptivel deficiéncia da participacdo da historia local e
regional, principalmente nas questbes postadas na area da Historia, propondo uma
reflexdo histérica e pedagdgica de como essa deficiéncia incorre no enfraquecimento
das identidades individuais dos alunos da educagao basica que cursam o Ensino
Médio.

E, inclusive, o que a LDB2 propde na constituicdo dos seus eixos tematicos
norteadores: que os curriculos escolares brasileiros contemplem as discussdes sobre
historia e cultura local e regional. Além das mesmas estarem intimamente ligadas ao

universo existencial préximo do aluno, ja que agiram no sentido de formatar a

2 A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (Lei 9394/96), que tem como lastro legal o texto da
Constituicdo de 1988, regulamenta a organizagédo da educacgao brasileira nos seus diferentes niveis de
ensino.
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sociedade e cultura intimas a ele, podem ser apropriadas também na obtencéo de
respostas aos seus questionamentos mais intrincados. Sendo assim, os professores
nao podem, segundo aponta o professor e historiador Paulo Miceli, deixar de lado as
discussbes que prezem pelo contato dos alunos com as suas realidades
experimentadas no cotidiano das suas vivéncias dentro e fora da escola, pois estas

sdo geradoras de um carater cidadao da propria educagao. Segundo ele:

Uma das principais regras indicadas para o bom desempenho
da funcdo docente é aquela que recomenda a valorizagdao da
experiéncia cotidiana dos alunos. Sobre isso, pode-se perguntar quais
experiéncias cotidianas do aluno podem servir ao professor de
Historia, para que ele cumpra seu papel formador? Mais ainda, como
considerar a aplicacao dessa vivéncia para fortalecer as bases da
cidadania, desde os anos iniciais de estudo? (MICELI, 2012, p. 38).

No tocante a organizacéo deste artigo o primeiro tépico denomina-se “Histéria
local e regional: uma abordagem historia do campo do ensino no Brasil”, onde
realizamos uma discussdo sobre o campo do ensino de histéria local e regional
efetuado legalmente apartir dos discursos historiograficos e das politicas educacionais
dos anos 1990. O segundo tépico “Politica publica de sele¢do para o Ensino Supetrior:
a historicidade do ENEM” escrutina o ENEM a partir da sua efetivacdo enquanto
meétodo de selecao unificado de estudantes para o Ensino Superior.

Ao término, com o topico “O ENEM e o Ensino Médio: identidade e o ciclo final
da educagéo basica”, buscamos problematizar como o ensino de historia regional nao
pode ficar de fora dos mecanismo de sele¢ao para o Ensino Superior, pois, efetivado
inclusive no Ensino Médio, cumpre a fungao de preservar a riqueza cultural eivada no
ambito local e regional. Nele serdo analisadas brevemente as questdes de Historia do
exame entre 2009 e 2014. Esperamos que a problematica sujira novas reflexdes sobre

a tematica, no sentido de constante aprimoramento da educacéao publica brasileira.

1 — HISTORIA LOCAL E REGIONAL: UMA ABORDAGEM HISTORICA DO CAMPO
DO ENSINO NO BRASIL

Art. 26°. Os curriculos do Ensino Fundamental e Médio devem ter uma
base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela. (LDB, 1996).
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O trecho da LDB sancionada pelo entdo Presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso, que no seu bojo traz as principais colocagbes a serem
direcionadas a organizagao institucional do ensino no Brasil, nos apresenta
claramente um dos objetivos curriculares a serem alcangados pelo ensino
fundamental e médio: a presenga do ensino de histéria local e regional na pratica
docente.

Tendo em vista que a educagéo € um organismo de consumo? e, neste caso
0s consumidores primeiros sdo os alunos, se faz necessario na sua estruturacéo
curricular constantes analises e revisbes sobre a eficacia do ensino para os
diferenciados tipos de receptores do conhecimento ministrado nas escolas. Diferentes
consumidores requerem diferentes abordagens socio historicas e recortes culturais
que direcionem as tematizagdes as realidades adjacentes de quem as recebe, por
exemplo.

Agora pensemos no curriculo escolar. Ele ndo é apenas um aglomerado
imparcial de conhecimentos a serem repassados ou transmitidos a outrem, pois esta
associado a disposi¢des sociais, culturais e politicas que o condicionam na sua
producao, fazendo-o ser um projeto executavel a partir de concepgdes de elaboragao
interessadas. Sendo assim, ndo podemos encaixar uma unica definicdo possivel na
sua existéncia funcional, pois as pretensdes daqueles que o produziram se conectam
profundamente com o tempo e o espago em que o mesmo foi emergido.

Quando os especialistas da area educacional, aqueles voltados ao
entendimento da elaboragdo dos curriculos escolares, se debrucam em tal tarefa
profissional, preocupam-se em analisar as diferentes associa¢des entre a sociedade
e as teorias e tematicas que compdem a construcido das pecas, observando como os
conteudos sao organizados e selecionados. Sabemos, inclusive, que uma proposta
curricular possui um direcionamento especifico, pois ela é resultante de uma pesquisa
proposital, atrelada a interesses que agem na sua composigao.

Na grande maioria dos casos, em se tratando da realidade educacional do
Brasil, é perceptivel como o curriculo € composto, ou imposto, a partir da oficialidade

educacional. Mesmo com as normas governamentais brasileiras orientando estados

3 Segundo o socidlogo polonés Zygmunt Bauman o consumo é uma pratica constituinte do existir
humano, que esta atrelada a diferentes atividades realizadas pelo individuo. Sendo assim, a educacéao,
enquanto espaco de elevacdo intelectual humana, configura-se como espago de saber
institucionalizado necessario as faculdades de consumo individual.
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€ municipios a produzirem suas propostas curriculares, o que indica uma preocupacao
com a preservacao das especificidades culturais de cada regido do Brasil, é possivel
inferir que apenas com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996, que
estabeleceu a competéncia das escolas na producao dos seus curriculos, houve uma
significativa producgao curricular voltada a atender as demandas de ensino de historia
local. A diversidade e a pluralidade de tematicas certamente ganharam espaco na
construgéo dos curriculos que seriam utilizados nas escolas publicas do pais.

Ao mencionar a absorgéo dos curriculos pelas escolas € necessario dizer que
no Brasil diferentes propostas curriculares foram experimentadas pelos estudantes
daqui. Nas décadas de 1960 e 1970 por exemplo, periodo em que ditadura militar
administrou o governo federal, as politicas educacionais federais e a composi¢ao e
selecao dos conteudos e teorias que faziam parte dos curriculos entregues as escolas
publicas estavam condicionadas aos interesses de tal grupo politico, prezando por
saberes tecnicistas na vida escolar do alunato. Sobre as linhas basicas do ensino de
histéria efetuado durante o periodo ditatorial iniciado no Brasil a partir de 1964 a

historiadora Katia Abud (2014) explicita que:

As determinacgdes curriculares para o ensino de historia incluiam a
formacéo civica e o controle social. De acordo com a letra b do art. 2°
da Resolucao CFE 8/71, os objetivos dos Estudos Sociais eram o
ajustamento crescente do educando ao meio, cada vez mais amplo e
complexo em que ndo deve apenas viver como conviver, sem deixar
de atribuir a devida énfase ao conhecimento do Brasil na perspectiva
do seu desenvolvimento. (ABUD, 2014, p. 66).

Como o movimento de redemocratizacdo da politica nacional ganhou forga e
obteve éxito em meados da década de 1980, novas tendéncias curriculares passaram
a fazer parte do universo escolar publico do Brasil. Neste periodo foram
implementadas abordagens tematicas no sentido de suprir deficiéncias historicas
proporcionadas por modelos politico-administrativos pouco interessados em incluir as
diferencgas, por exemplo, locais e regionais que compdem o amplo territério nacional.
Porém, mesmo assim, tais mudangas foram capitaneadas por estados da regiédo
Sudeste e Sul, que impuseram, de certo modo, um padrao curricular aplicado em todo
o Brasil.

Nos anos 1990, mutacdes mais profundas nos modos de fazer dos curriculos

escolares puderam ser sentidas no Brasil, pois a sociedade brasileira clamava por
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mudancgas na politica e na vida publica e estas precisavam estar presentes, também,
nas escolas publicas. O contexto internacional, a citar as novas economias
globalizadas e o advento de novas tecnologias, certamente influenciou esses novos
rumos que a educacao do pais estava a tomar, no sentido de promover a inclusao das
minorias sociais na composi¢ao dos conteudos que fariam parte dos curriculos, além
de prover um reconhecimento ao multicultural, ao plural.

Um avanco significativo nas politicas educacionais voltadas ao ensino publico
no Brasil foi a criagdo de referenciais norteadores para a producao dos curriculos
escolares. Os PCN#* (Parametros Curriculares Nacionais), os RCN® (Referenciais
Curriculares Nacionais), além das DCNs® (Diretrizes Curriculares Nacionais) sdo
documentos que trazem no seu seio propostas de ensino e aprendizagem compostas
com base nas mais recentes tendéncias educacionais.

Tendéncias que prezam pela reflexao critica da realidade em que se ensina e
se aprende, que interligam tematicas no sentido de proporcionar novas abordagens
ao docente e novas significagdes ao discente, que recepcionam e avaliam o aluno de
maneira diagnostica. Portanto, diante das citadas novas politicas publicas
educacionais direcionadas para o aperfeicoamento e valorizacdo de curriculos
escolares menos homogeneizantes e incompativeis com uma visdo mais franca da
sociedade, a historia local e regional péde ganhar espago dentro da sala de aula.
Tratemos agora brevemente sobre a sua adequada estruturagdo especifica para o
Ensino Médio.

Além das séries que compdem o Ensino Fundamental | e Il, o Ensino Médio
nao pode ser um periodo educacional de esquecimento ou abandono do ensino de
histéria local e regional, mesmo que os principais documentos oficiais que legislam
sobre a sua diagramacgao prezem pela sua efetivagao fulcral nas primeiras séries do
Ensino Infantil, onde as nog¢des de tempo e espaco comegcam a ser mostradas aos

alunos na perspectiva do micro que leva ao macro. E no Ensino Médio onde o trabalho

4 Conjunto de textos, cada um sobre uma area de ensino, que serve para nortear a elaboragao dos
curriculos escolares em todo o pais. Os PCN nao constituem uma imposicdo de conteldos a serem
ministrados nas escolas, mas sao propostas nas quais as secretarias e as unidades escolares poderao
se basear para elaborar seus proprios planos de ensino.

5 Conjunto de reflexdes de cunho educacional sobre objetivos, contelidos e orientagdes didaticas para
os educadores, instituidos a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) de 1996. Os RCN
foram desenvolvidos para aproximar a pratica escolar as orientagdes expressas nas Diretrizes
Curriculares Nacionais.

6 Sao normas obrigatérias para a Educagao Basica que orientam o planejamento curricular das escolas
e sistemas de ensino, fixadas pelo Conselho Nacional de Educagéo (CNE).
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docente deve estar focado nos processos globais de transformacao da sociedade, da
economia e da politica, entretanto sempre no movimento de conexao entre as
realidades exteriores ao universo dos discentes ao seu nucleo existencial aproximado,
ou seja, 0 seu espacgo de produgao cultural e identitaria.

A proposta do ensino de histéria atual, diagramado a partir de fundamentos
tedricos que primam pela valorizagao das especificidades individuais, pela exploragao
ampla do social e do cultural na constru¢cédo de um processo politico democratico
pressupde a exaltagdo aqueles que historicamente estavam alijados do mesmo, com
o sentido de equilibrar desniveis de reconhecimento por parte de uma populagao que
€, justamente, plural. E a principal forma institucional de mudanga que a educagao
brasileira pdde instaurar para dar voz aos excluidos, certamente foi a mudanca
curricular no ensino basico.

Uma das novas possibilidades curriculares emergidas a partir dos anos 1990
foi a efetivacdo de uma historia local e regional forte no sentido de aproximar os
estudantes da disciplina de Histéria, fazendo-os perceber que o pais em que vivem
nao é uma unidade cultural indivisivel e pronta para ser analisada, escrutinada como
um todo, mas sim um espacgo de heterogeneidades que devem ser exploradas dentro
da sala de aula a partir dos seus proprios sentidos existenciais. Assim como defende

Angelo Priori (1999) ao mencionar que:

Sob esses pontos de vistas € que a producao do conhecimento
histérico nos ambitos local e regional é capaz de evitar a veiculagao
de uma memoaria nacional como algo homogéneo. No caso do Brasil,
as diferengas entre regides, entre estados e, inclusive, as diferengas
entre regides dentro do mesmo estado devem ser ressaltadas e
estudadas. (PRIORI, 1999, p. 608).

No Ensino Médio caberia ao docente, portanto, a constante associagao entre
as tematicas de amplitude global com os processos historicos mais préximos das
realidades dos estudantes, ndo para com isso anular as memorias ou as identidades
coletivas que representam a coletividade nacional, mas para fortalecer acgao
edificadora de elevar o aluno a categoria de um agente histoérico ativo nas suas
fungdes sociais, partindo do micro para chegar ao macro.

O ensino de histdria local e regional ndo pode estar preso a amarras tal como
o livro didatico, que tende a possuir um carater homogeneizante na sua producéo e

disposicado dos conteudos histéricos, assim também como os processos de selecao
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para o Ensino Superior, que delegam aos professores a tarefa de aprofundar
determinados padrbes de apropriacdo para os conteudos ministrados em sala.

Colaborando com tais proposic¢oes, Elisson Anténio Paim (2007) aponta que:

Ensinar Histéria para os alunos do Ensino Médio significa apresentar
a estes possibilidades de pesquisa historica escolar e bibliografias que
os situem dentro de uma visao mais critica sobre o contemporaneo,
assim, podem desenvolver uma maior autonomia intelectual. E
também objetivo do ensino de histéria a construgdo de identidades,
porém surge aqui certa dificuldade, ou um desafio de entender as
relagcdes existentes entre o local e o mundial. (PAIM, 2007. p. 114).

Todavia, mesmo percebendo que a organizagao curricular da educagao basica
nacional tem agido no sentido de incluir e preservar as diferengas locais e regionais,
assim como versa a proposta do presente artigo, ndo podemos deixar de questionar
sobre o ingresso dos estudantes brasileiros nas universidades publicas e os
relacionamentos entre histdria local e regional e a elaboragdo das provas utilizadas
como mecanismo selegédo nesse processo. O enfoque sera dado a seguir a partir do
ENEM.

2 — POLITICA CURRICULAR PARA SELEGAO PARA O ENSINO SUPERIOR: A
HISTORICIDADE DO ENEM

Ao observarmos o panorama dos alunos matriculados no Ensino Médio da
educacao basica brasileira, recortando temporalmente o periodo entre 1980 a 1998,
ano este em que o ENEM é implantado pelo governo federal, depreendemos que tal
ingresso se constitui excessivamente deficiente em relacdo a populacédo
potencialmente ativa do pais no periodo. O quadro a seguir, baseado em dados

captados no site do INEP7, nos apresenta os nimeros:

QUADRO 1 — Matriculados no Ensino Médio da educacgéao publica entre 1980 e 1998

Ano: Matriculas iniciais no Ensino Populagao brasileira segundo o
Médio: IBGE:

7 Fundado no ano de 1937, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
€ um orgao federal vinculado ao Ministério da Educacao responsavel pelo desenvolvimento de estudos,
pesquisas e avaliagbes a respeito do sistema educacional brasileiro, no sentido de atuar na
implementacao de novas politicas publicas a nivel nacional.
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1980 2.819.182 119.002.706
1991 3.772.668 146.825.475
1995 5.374.831 146.825.475*
1998 6.968.531 146.825.475**

* Numero baseado no senso 1991
** Numero também baseado no senso 1991
FONTE: Site INEP e IBGE

Deste modo € possivel inferir que o acesso ao Ensino Médio durante o periodo
destacado, apesar de um constante crescimento detectado, ndo alcangava o grande
numero de potenciais estudantes do pais aptos a cursa-lo. Uma indelével
caracteristica sécio histérica da nossa educacido basica, que ndo se apresentou
inclusiva até pouco tempo atras. Todavia, quando atentamos para o numero de
estudantes matriculados em 1998, ano de implantagdo do ENEM pelo governo
Fernando Henrique Cardoso, visualizamos um notavel crescimento de matriculas em
relagcdo as duas décadas passadas, o que implica de maneira correlata a necessaria
ampliagao das vagas para o estagio subsequente da educacgao: o Ensino Superior. A
proxima tabela nos apresenta o numero de concluintes do Ensino Médio dentro do

mesmo recorte temporal:

QUADRO 2 - Concluintes do Ensino Médio entre 1980 e 1998

Ano: | Matriculas iniciais no Ensino Concluintes do Ensino Médio no
Médio: Brasil:

1980 2.819.182 545.643

1991 3.772.668 666.334

1995 5.374.831 917.298*

1998 6.968.531 1.853.343**

* Numero baseado no senso 1991.
** Numero também baseado no senso 1991.
FONTE: Site INEP e IBGE.

Ao atentarmos para o ano de 1998, segundo os dados do INEP, o numero de
concluintes do Ensino Médio cresceu em consideravel proporcdo em relacao, por

exemplo, a década anterior. O que influenciou reflexdes do poder publico em relagao
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a necessidade de alargamento do numero de vagas nas instituicbes de Ensino
Superior no Brasil. Paulatinamente, o que vimos nos ultimos anos foi uma progressiva
utilizagao nas principais instituicbes de Ensino Superior em substituicdo ao tradicional
vestibular elaborado de maneira especifica pelas mesmas. Os mesmos vestibulares
que, em termos de historia local e regional, ainda traziam questdes proximas das
realidades historicas, sociais e culturais dos alunos. A proxima tabela nos apresenta
a crescimento desse uso pelas universidades e institutos de ensino de ensino superior
entre 1998 e 2010:

QUADRO 3 - Instituicoes de Ensino Superior que utilizaram o ENEM entre 1998 e 2010

Ano: Instituicoes que aderiam ao Numero de participantes presentes
ENEM: no dia da prova:

1998 1 115.575

2000 199 352.487

2009 263 2.426.474

2010 374 3.242.776

FONTE: Site INEP.

Agora, ja em um movimento de discussao sobre a finalidade programatica do
exame pelo governo federal, certamente, podemos inferir que 0 ENEM surgiu em 1998
com a proposta de avaliar a qualidade da educacéao publica do pais, mas nao somente.
Veio com a proposta de substituir a curto e médio prazo os métodos tradicionais de
selecdo ao Ensino Superior e, progressivamente homogeneiza-los. E, inclusive, a
partir do ano de 2009 que o exame passa e ser a ferramenta de selecao oficial do
governo para os concluintes do Ensino Médio que tinham por meta a entrada nas
universidades publicas do pais. O objetivo do governo federal, na gestdo de Luiz
Inacio Lula da Silva, seria a curto prazo uma unificagao dos vestibulares organizados
pelas universidades publicas, no sentido de otimizar os ingressos realizados pelos
estudantes por meio de um unico processo seletivo. Padronizagdo e homogeneizagao
da selecdo, certamente, sdo termos-chave de tal processo. A prova, que € elaborada
pelo Ministério da Educacao e Cultura, condensa conteudos de todos os componentes

curriculares que fazem parte do ensino publico brasileiro, prezando também por uma
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questao de redagao onde o aluno produz, geralmente, um texto dissertativo sobre um
tema relevante para a comunidade nacional.

Produto de um modelo educacional organizado a partir da década de 1990, o
ENEM deveria, portanto, prezar pela franca abordagem da histéria nacional e a
preocupagdao com a evidenciagdo das diferentes caracteristicas que compdem a
sociedade brasileira, atentando para a formagao das distintas identidades locais e
regionais. Portanto, o que interessa a este trabalho € uma exibicdo da composigao
curricular do ENEM, para que se possa constatar se de fato o exame cumpre com as
citadas disposi¢des propostas pelos novos referenciais educacionais nacionais, que
atentam para os movimentos acontecidos no corpo social e as novas tendéncias na
seara pensante da educacgdo. Principalmente através das questbes de Historia
dispostas na prova.

3 -0 ENEM E O ENSINO MEDIO: IDENTIDADE E O CICLO FINAL DA EDUCAGAO
BASICA

O INEP desde o ano de 1999 até os dias atuais utiliza a seguinte matriz de
referéncia para estabelecer os eixos cognitivos comuns a todas as areas de

conhecimento inseridas no exame:

I. Dominar linguagens (DL): dominar a norma culta da Lingua
Portuguesa e fazer uso das linguagens matematica, artistica e
cientifica e das linguas espanhola e inglesa;

II. Compreender fendmenos (CF): construir e aplicar conceitos das
varias areas do conhecimento para a compreensao de fendémenos
naturais, de processos historico-geograficos, da produgéo tecnoldgica
e das manifestagdes artisticas;

[ll.  Enfrentar situagbes-problema (SP): selecionar, organizar,
relacionar, interpretar dados e informacbes representados de
diferentes formas, para tomar decisbes e enfrentar situagdes-
problema;

IV. Construir argumentagcdo (CA): relacionar informagdes,
representadas em diferentes formas, e conhecimentos disponiveis em
situagdes concretas, para construir argumentacgao consistente;

V. Elaborar propostas (EP): recorrer aos conhecimentos
desenvolvidos na escola para elaboracéo de propostas de intervencao
solidaria na realidade, respeitando os valores humanos e
considerando a diversidade sociocultural; (INEP, 2015, p 33).
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Ao atentamos para o item V da matriz de referéncia do ENEM constatamos que
€ levada em consideragcao pelo exame a criticidade dos alunos em relagdo a
diversidade sociocultural, trazendo inclusive o conceito de realidade para expor a ideia
de preservacao e respeito aos valores humanos. A referida proposicdo nos leva a
iniciar a discussao problematizadora deste topico final do artigo, que tentara expor
como no ambito local e regional, espago de vivéncia dos alunos, portanto sua
realidade proxima, é basilar na questdo das identidades produzidas neste meio.
Podemos perceber, inclusive, que a auséncia de questdes relativas ao local e regional,
além de constituir um obstaculo a pratica docente direcionada para esse sentido, afeta
a preservagao das especificidades presentes nos diferentes espagos que compdem
uma nagado como a brasileira, marcada pelo pluralismo cultural.

Aqui, preliminarmente, utilizaremos as consideragdes sobre o conceito de
identidade por meio da 6tica analitica de Stuart Hall (2002). Segundo os estudos
acerca do conceito de identidade propostos pelo socidlogo jamaicano, a identidade
nao deve ser aprendida apenas simploriamente pela tradicional conceituagcédo de que
a mesma ¢é definida pelo pertencimento rigido e imével a determinado espaco ou
ambito cultural do passado, pois para ele, pelo contrario, um processo nunca
completado e em constante mutacao a define. Para o tedrico, a identidade é gestada
a partir dos discursos que permeiam a vida do individuo, fazendo-o ou tornando-o
aquilo que ele €, além de como ele vem a ser representado por si mesmo e pelo outro.
Hall (2002) aponta que:

As identidades parecem invocar uma origem que residiria em um
passado histérico com o qual elas continuariam a manter uma certa
correspondéncia. Elas tém a ver, entretanto, com a questdo da
utilizagdo dos recursos da histéria, da linguagem e da cultura para a
producdo nao daquilo que ndés somos, mas daquilo no qual nos
tornamos. Tém a ver nao tanto com as questdes “quem ndés somos”
ou “de onde nés viemos, mas muito mais com as questbes “quem nds
podemos nos tornar”, “como nés temos sido representados” e “como
essa representacao afeta a forma como ndés podemos representar a
nés proprios”. (HALL, 2002, p. 109).

Deste modo, ja relacionando a discussdo proposta pelo autor a tematica
trabalhada pelo presente artigo, ndo seria dificil compreender como o processo
identitario presente na vida dos estudantes da educacgao basica ¢, também, produto

das praticas discursivas presentes no fazer escolar. Através da pratica de ensino

vigente e instrumentalizada em sala, por meio de atividades, seminarios, avaliagdes
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dos mais variados tipos e formas, o docente contribui ou, no sentido contrario, silencia
nas questdes relativas a preservagao do pertencimento local e regional dos seus
alunos. Como ja discutimos anteriormente, agir no sentido de salvaguarda-las, até
mesmo no Ensino Médio, € o que propde as principais politicas educacionais publicas
emergidas nos anos 1990, todavia ndo € o que o ENEM e sua estruturacdo de
questbes da area de humanidades vem apresentando aos concluintes do Ensino
Médio no Brasil entre o recorte temporal situado entre 2009 e 2014.

Ao recorrermos aos cadernos de questdes do ENEM elaborados entre os anos
citados, no sentido de captar a filosofia de producao e distribuicdo das questdes de
Histéria dispostas no exame, podemos inferir que a distribuicdo das temporalidades
histéricas obedece ha um claro priviégio as tematicas da modernidade e
contemporaneidade, mais precisamente aquelas que se situam nos limiares dos
séculos XIX e XX. Podemos perceber, desse modo, limitadas questdes que primem
pelas abordagens relativas a Pré-Histéria®, aos povos da Antiguidade e a Idade Média
ao longo das provas de Histdria do exame entre os anos em analise.

Certamente, o exame dificulta o trabalho com propostas curriculares que
prezem pela diversidade local e regional, tendo em vista que os diferentes espacgos
locais regionais que compdem uma nag¢ado sdo dotados de movimentos sociais e
culturais especificos e, neste sentido, o direcionamento que as ferramentas
educacionais precisam tomar em sua instrumentalizacdo, deve compreender a
existéncia de tal multiculturalismo educacional e agir no sentido de preserva-lo.
Porém, ndo podemos deixar de estabelecer posicionamentos criticos em relagao a

efetividade das mesmas, pois para Olavo Pereira Soares (2014)

As atuais propostas curriculares e seus parametros pairam
sobre os curriculos escolares de forma diversa e indefinida. As atuais
propostas curriculares criticam a educacao tradicional, o tecnicismo, o
conhecimento que esta distante. No entanto, o mesmo Estado impde
as escolas um conjunto de avaliagbes que, estas sim, recolocam o
curriculo escolar como algo absolutamente prescrito e objetivo.
(SOARES, 2012, p. 618).

Antes do ano de 2009, onde o ENEM passa a selecionar futuros universitarios,

ao tomarmos como exemplo os vestibulares instituidos pelas universidades publicas

8 Termo questionavel do ponto de vista historiografico, tendo em vista que apenas a discursividade
escrita humana, responsavel pela sua sustentagdo até pouco tempo, ndo possui exclusividade como
critério delimitador da producéo histérica e cultural humana.
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nacionais, constata-se um processo de elaboracdo das questbes de Histéria
direcionado a tematizagdo da histéria local e regional, mais precisamente dos
diferentes estados que compdem o Brasil. A titulo de exemplo, a UEPB® prezava nas
suas questdes de Histéria pela abordagem do processo histérico da Paraiba, a
UECE'? elaborava as suas questdes de Historia com base nos estudos locais, e assim
sucessivamente. Seus respectivos alunos respondiam a temas que se apresentavam
préximos as realidades historicas concernentes a eles, de modo que isso preservaria
seus tracos identitarios caracteristicos.

Quando o ENEM passa a ser utilizado como um mecanismo seletor unificado
dos universitarios que ingressariam nas universidades publicas, processo ainda
incompleto, torna-se perceptivel que houve um decréscimo na participagao do ensino
de historia local e regional na composi¢cdo das provas que que seriam respondidas
pelos concluintes do Ensino Médio em territério nacional. Também observamos como
as praticas educacionais incididas sobre os conteudos a serem ministrados para os
alunos do Ensino Médio, obviamente, passam a cultuar o Exame como seu grande e
necessario propésito. E o que aponta Jean Mac Cole Tavares Santos (2011) quando

diz que:

Dessa maneira, essa perspectiva do MEC trazer o ENEM para orientar
os curriculos das escolas, indiretamente, pressionando via novas
demandas de conhecimento, que serdo exigidas nessa avaliagado
nacional aproxima-se, e muito, da visdo de transformar a educagao em
um grande cursinho. A diferengca é que o cursinho anterior tinha o
vestibular tradicional como alvo principal a atingir. Agora, o novo
cursinho, quem quiser ler reforma do Ensino Médio, tera como objetivo
os padrées do ENEM. (SANTOS, 2011, p. 203).

Tais habilidades e competéncias exploradas no Ensino Médio no intuito de
estarem em conformidade com as proposi¢cdes do exame, certamente, ndao mais
atravessam as discussdes sobre cultura regional, pois o modelo de construgdo do
ENEM obedece a uma légica homogeneizante de ser. Um modelo que preza por uma
histéria nacional pobre em termos de especificidades locais e regionais. A sociedade
multicultural, marca do nosso século, néo pode se reconhecer, se identificar a partir

de um método de selecdo que implicita as suas diferentes faces.

9 Universidade Estadual da Paraiba
10 Universidade do Estado do Ceara
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Quanto a presencga dos estudos locais e regionais nas questdes do ENEM,
objeto de reflexdo proposto pelo presente estudo, podemos antes de mais nada
ponderar que a propria formatagdo distributiva do exame inviabiliza qualquer
apropriacido devida dessa modalidade tematica. Por ser uma prova unica e aplicada
em todo o territdrio nacional, quaisquer possiveis questdes que tragam temas locais
e regionais serao apropriadas e respondidas por todos os estudantes que a realizam
e, portanto, perderiam os seus sentidos educacionais mais efetivos, tais como a
valorizagdo dos microespacos de producdo cultural para os seus membros
construtores, além da fortificagdo dos seus lagos de pertencimento espacial,
geradores identitarios.

E o que podemos perceber, a titulo de Unico exemplo encontrado, ao
analisarmos a questao 16 do caderno azul de Ciéncias Humanas e Suas tecnologias
do ano de 2014, pois ao mencionar a categorizagdo do Queijo Minas enquanto
patriménio cultural brasileiro e, mais precisamente ao trazer a fala do presidente do
Conselho Consultivo do Iphan'' que diz que a técnica de fabricagdo artesanal do
queijo esta “inserida na cultura do que é ser mineiro”, o ENEM traz a tona uma
discussdo acerca da cultura local mineira e sua identidade prépria emergida por um
fazer culinario, entretanto para um publico amplo e diversificado que nao é apenas
mineiro, portanto, que deveria ser contemplado pela avaliagdo com o evidenciagao
dos seus respectivos tragos culturais caracteristicos.

Tragos culturais caracteristicos, inclusive, que estiveram inseridos nas
propostas curriculares oficiais citadas anteriormente e fizeram parte dos aprendizados
histéricos que permearam o Ensino Fundamental e Médio dos estudantes que
realizaram o exame. Quanto as demais questdes de Histéria dispostas nas provas
realizadas entre os anos de 2009 e 2014, todas apresentam tematicas voltadas aos
estudos socioculturais, politicos e econdmicos a nivel nacional, onde as
especificidades locais terminam difusas ou até mesmo inexistentes. As tematicas de
uma macro-Historia sdo a regra e a as tematicas de uma possivel micro-Histéria sdo
inviaveis dada a organicidade distributiva do exame. O que nos condiciona a refletir
como o Exame poderia se adequar aos diferentes publicos receptores das questbes
de Historia em termos de composigao dos temas e a sua ideal distribuicao através dos

diferentes espacos de producgao cultural do pais.

1 O Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional é responsavel pela preservagdo acervo
patrimonial tangivel e intangivel do pais.
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Figura 1 — Questdo do ENEM 2014 sobre o Queijo Minas

QUESTAO 16
Queijo de Minas vira patriméni itural brasilei
ommewalmsomqummeaahwmmmm)mm
cultural i pelo C itivo do Instituto do Patnmdnio Histonco e Artistico Nacional (Iphan)

OmmeWMMWmMM&MeMMMW O presdente
dolumedommmuatécmmf&mﬁmmﬂdom& “inserida na cultura do que é
ser mineiro” Folha de § Pasio 1S mac 2008

Entre os bens que compdem o patnménio nacional, 0 que pertence a mesma categona ctada no texto esta
representado em

Fonte: Caderno de questdes do Enem (2014).

A efetivagéo da pesquisa documental realizada a partir das provas utilizadas
pelo ENEM proporciona uma afericdo consistente a respeito dos relacionamentos
existentes entre os conteudos ministrados nas escolas publicas brasileiras e os temas
que, primordialmente, fazem parte da composi¢do da prova nacional em analise. E
possivel, ao longo dos ultimos vinte anos, observar como a organizagao curricular da
educacéo brasileira tem sido aproveitada no sentido de integrar e preservar as
diferengas locais e regionais, bem como objetiva demonstrar tal importancia este
artigo, todavia ao estabelecermos um eixo comparativo com a integragéo de tais
tematicas as questdes de Histéria do ENEM, percebemos a ineficiéncia do exame em

comportar abordagens sociais e culturais dentro de tal perspectiva.
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CONSIDERAGOES FINAIS:

Na sociedade dos dias atuais, mais precisamente a sociedade multicultural do
século XXI, é perceptivel a fluidez com que os saberes sdo gestados e apropriados
pela parcela da populagdo que os utilizam nas esferas educacional e académica.
Vivemos num universo do multi e do pluri, onde o novo € sempre aceitavel e
importante na desconstrucdo de velhos paradigmas de ensino excludentes e
homogeneizantes, obrigando novas reflexdes serem realizadas no sentido de suprir
essas demandas. O ensino de historia local e regional vem justamente responder aos
questionamentos mais proximos de determinados individuos, pois conecta-se a
realidade existencial praticada pelos seus pares num ambiente de formacdo de
identidades proprio, entre tantos outros existentes na sociedade plural que
experimentamos nos dias de hoje.

Decerto, novos atores sociais surgem e reivindicam o0s espagos que
historicamente nado Ihes foram concedidos, numa busca que atravessa o campo da
vida publica em diferentes espacos. E a escola como um destes espacos, certamente,
precisa estar estruturalmente preparada para atender aos questionamentos e
necessidades dos diferentes sujeitos que fazem parte da sociedade, tendo em vista
que a formacdo das identidades individuais também estda atrelada aos
posicionamentos e disposi¢cdes gestadas pelas propostas curriculares nela presentes.
Segundo Selva Guimardes Fonseca (2007) a relagdo entre escola e sociedade

cotidianas se faz entendivel de forma complexa, pois:

O multiculturalismo se constitui num movimento, num campo politico
de embates, de constituicdo de identidades, no qual as relagdes de
classe, género, etnia sao relagdes de poder. Autoridade, dominacao e
resisténcia na légica da sociedade capitalista. (FONSECA, 2007, p
47).

Portanto, uma discussao pertinente aos profissionais educacionais do ambiente
escolar, diz respeito as praticas de ensino gestadas na sala de aula e as aproximagdes
e distanciamentos concernentes a realidade experimentada pelos diferentes atores
existentes nessa teia multicultural que é a sociedade do século XXI. O respeito as
diferencgas regionais e locais deve ser um eixo norteador na elaboragao das diretrizes
educacionais que compdem o arcabouco institucional da escola, além dos

mecanismos que aferem a chegada dos estudantes ao ensino superior.
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Vivemos em uma sociedade multicultural, seja em termos de cultura social,
econbmica ou politica. Uma sociedade entrelagada por diferentes construgbes de
identidade, atreladas aos diferentes espacos locais e regionais que a compdem, que
precisa ser compreendida por meio desta premissa do multicultural. A escola, como
local de reuniao de tais diferencas identitarias, deve estar preparada para receber os
diferentes atores sociais e para percebé-los dessa forma. Suas plataformas
curriculares de ensino e aprendizagem devem comportar o entendimento de que
qualquer tentativa de uniformizacdo do conhecimento pode prejudicar um patente
diadlogo com a realidade experimentada pelos alunos do mundo cotidiano. O curriculo,
tal como foi explanado durante este texto, ndo deve cair no equivoco do ENEM em
nao explorar as diferengas como eixo norteador das discussdes historicas locais e

regionais.

ABSTRACT:

The discussions in the teaching of history, of course, seek to understand the
educational space and their connections with the social space. Faced with such a
proposition, this paper seeks to establish links between a society increasingly
recognized by its plurality and hence the difficulty of National Examination of High
School to encourage such a feature. Therefore, our main objective is to analyze the
ENEM difficult approaches about the local and regional history teaching from an
observation of curriculum policies organized from the 1990, questioning the issue of
silencing of local and regional identities from high school. Were used the theoretical
contributions of (ABUD, 2007) with regard to history teaching practiced during the
military dictatorship of 1964, (FONSECA, 2007) with an analysis of teaching practiced
in the twenty-first century and its social implications, (HALL, 2002) which deals with
the identity constructions in the context of postmodernity, (PAIM, 2007) and his
considerations about the local and regional history teaching in high school, (MICELI,
2004) on the teaching of history and the problem of social citizenship, (SANTOS, 2011)
and his analysis of the establishment of the ENEM in Brazil and (SOARES, 2012) that
discusses the prescribed curriculum and practiced in public schools in Brazil. The
methodology used for the analyzes was made through bibliographic procedures
entered qualitatively and quantitatively in a documentary research. Were used as the
the main sources ENEM issues books between the years 2009 and 2014, in addition
to the annual survey reports by the federal government during the same period. From
the aforementioned configuration, we plan to discuss and problematize the ENEM as
selection mechanism for Higher Education in Brazil and its deficiencies to include
localism and regionalism in its questions.
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