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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar as principais dificuldades encontradas no
cumprimento das obrigagdes fiscais e prestagdes de contas, averiguar os procedimentos
contabeis adotados e o grau de transparéncia, comtemplando as questdes legais, e a estratégia
utilizada na gestdo dos recursos publicos do Programa Dinheiro Direto (PDDE) na Escola no
Municipio de Amparo — PB. A investigagdo aponta os desafios encontrados no cumprimento
dos prazos das obrigagdes fiscais e das prestagdes de contas, a participagdo da sociedade no
Or¢amento Democratico Escolar a transparéncia na aplicagdo e divulgacdo em gerir os
recursos financeiros recebidos pelo PDDE destinados as escolas deste municipio paraibano.
Utilizou-se do estudo de caso e o processo indutivo que investigou as ocorréncias
particularidades e a partir dai generalizam-se os resultados de fontes documentais em arquivo
nas escolas e no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) além de
questionarios aplicados. Com a realizacdo das interpretacdes dos dados obtidos o trabalho
contribui para demonstrar as dificuldades encontradas para se cumprir os prazos das
obrigagdes fiscais das Unidades Executoras (UEx) e permitiu concluir que a falta de
informagdo sobre os recursos € sua aplicacdo ¢ um entrave que gera divergéncia entre os
setores que o representam através de seus representantes legais focando num novo sistema
educacional que tem como base a participagdo democratica e compartilhada com a
comunidade.

Palavras-chave: Transparéncia. Prestagdo de Contas. Prazos Fiscais.



ABSTRACT

Aimed to analyze the main difficulties encountered in complying of the tax obligations and
benefits accounts, ascertain the accounting procedures adopted and the degree of
transparency, contemplating the legal issues, and the strategy used in the management of
public resources of the Programa Dinheiro Direto in a public school on Amparo — Paraiba-
Brazil. The research points out the challenges encountered to fulfill with tax obligations
deadlines and all benefits accountings, the participation of society in the Scholar Democratic
Budget, the transparency in the implementation and the dissemination of managing the
financial resources received by PDDE for schools on this Paraibano County. It was utilized a
case study and inductive process that investigated the particular occurrences and thereafter
generalize the results through documentary sources on schools files and in the FNDE
database. Through of the database interpretation the resource allowed to demonstrate the
difficulties found to fulfill with tax obligations in the UEx. Concludes that tax obligations and
the lack of information about the features application are barriers that generates divergence
between sectors represent it through their legal representatives focusing on a new educational
system that is based on democratic participation and shared with the community.

Keywords: transparency. Benefits accounts. Accounting deadlines.
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1 INTRODUCAO:

1.1 Caracteriza¢io do problema

O direito de participagdo da sociedade no acompanhamento e verificagdo da gestdo
dos recursos federais, empregados nas politicas publicas conquistados na Constituicdo Federal
de 1988, a qual dispde em seu artigo 1° paragrafo unico “Todo poder emana do povo, que o
exerce indiretamente, por representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta
constitui¢do.”

Portanto, confirmada pela LDB (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo) em 1996 e
pelo plano nacional de educagdo em 2001, € uma experiéncia relativamente nova em nosso
pais que chegou ao ensino publico com a proposta da gestdo democratica. Diversos
mecanismos, de participagdo tem sido implementados e consolidados a partir desses marcos
tais como conselhos, conferéncias, forum, orcamento participativo e iniciativa de lei e
referendo. Tendo como objetivo a descentralizagdo do poder de decisdo sobre os recursos a
serem utilizados na prestacdo de servigos sociais, principalmente no setor educacional é um
caminho trilhado por um nimero cada vez maior de organizacdes da sociedade civil.

Nesse sentido, estas OSC’s, se configuram com um dos mecanismos de controle
social. Em outras palavras os conselhos sdo ainda, uma forma de os cidadios reconquistarem
a soberania popular na gestio do bem publico, por assim dizer sd@o o principal canal
constitucional de participacdo popular encontrado nas trés instancias de governo federal,
estadual e municipal tendo em suas caracteristicas a participacdo de pessoas de qualquer
crenca religiosa, etnia, filiagdo partidaria ou convicgao filosofica.

No objetivo de apoiar a progressiva autonomia das escolas, partindo da premissa de
que a comunidade escolar, professores e os diretores estdo em melhor condi¢do para definir as
necessidades de sua escola, o Ministério da Educacdo e diversas secretarias de educacido vém
adotando politicas de repasse dos recursos direto as escolas. O Programa Dinheiro Direto na
Escola ¢ o maior exemplo desse tipo de politica utilizado pelo Ministério da Educagdo como
uma denominacdo genérica para referir-se a diversos orgaos representativos das comunidades
escolares as Unidades Executoras, encontradas em todo territorio nacional independentemente
da nomenclatura adotada. Por meio desses espagos de participagdo popular é que tanto a
autonomia pedagdgica quanto financeira seja assegurada a todas as escolas.

E dentro deste contexto de inser¢do da participacio popular, que a contabilidade tem

papel fundamental por ser uma drea do conhecimento que busca verificar com
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responsabilidade ética varios conjuntos de principios e elementos. Os quais a partir da
inser¢do popular no gerenciamento dos recursos publicos passaram a exercer a
responsabilidade de prestar contas e cumprir com obrigacdes fiscais sem o pleno
conhecimento da area contébil.

A Contabilidade, principal sistema de informacdo de uma entidade, ndo pode, nos dias
atuais desconhecer esta realidade. E nessa premissa que a contabilidade deve evidenciar as
medidas adotadas e os resultados alcancados pelas Unidades Executoras (UEx), no processo
de responsabilidade social, a qual se insere como ferramenta de comunicacido entre o0s
concelhos, a sociedade e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). A
contabilidade se coloca como capaz de mostrar os resultados e o impacto que gera o processo
produtivo contribuindo com elementos de carater qualitativos que ajudam a orientar
corretamente os gestores das UEx no manejo, fortalecimento e progresso do modelo de gestio
que contempla dentre outros o fator humano.

Dada a importancia dos concelhos, que tem como fungdo principal zelar pela
efetivacdo das politicas pubicas sociais entre eles os que fazem o acompanhamento dos
programas do FNDE, em especial o PDDE que ¢ o fator motivador desta pesquisa sendo
assim: Quais dificuldades que as Unidades Executoras encontram na elaboracio das
prestacdes de contas e no cumprimento de suas obrigacdes fiscais para uma melhor

transparéncia nas informacdes desta natureza no Municipio de Amparo — PB?
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2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral:

Identificar as principais dificuldades encontradas na prestacdo de contas bem como
nas obrigagdes fiscais por parte das Unidades Executoras (UEx) no ambito do programa

PDDE (PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA) no municipio de Amparo — PB.

1.2.2 Objetivos Especificos:

Averiguar se os gestores das Unidades Executoras Proprias observam os prazos das
obrigagoes fiscais;
Analisar se os procedimentos contabeis adotados e praticados nas prestacdes de contas

estdo de acordo com a legislagdo pertinente;

Atestar o grau de transparéncia de todo o processo, desde o aporte do recurso até sua
efetiva aplicagdo e prestacdo de contas aos o0rgdos competentes por parte dos membros do

Conselho.

1.3  JUSTIFICATIVA

Com amparo na Constituicdo de 1988, na LDB e na Emenda Constitucional 14/1996,
os recursos destinados a educacdo basica, sdo aplicados mediante a criagdo de mecanismos
especificos para chegarem as unidades escolares, como ¢é o caso do Programa Dinheiro Direto
na Escola. Assim, a escola passou a ser o centro das politicas educacionais e das agdes
governamentais. Empregar bem os recursos financeiros destinados a educagdo ¢ um dos
caminhos a alocar, especialmente no que diz respeito aos documentos e obrigacdes fiscais.

Sabendo que as UEx sdo unidades de pessoa juridica com obrigagdo de prestar contas
do dinheiro publico, como bem cumprir com os prazos das declaragdes de impostos, mesmo
que isentos, € que os profissionais da area contdbil tem acesso a esse conhecimento do qual
lhes coloca como mediador de uma serie de eventos entre os cidaddos e o Estado, o mundo
produtivo e o aparelho estatal, intermediando uma serie de procedimentos que contribuirdo
para uma sociedade mais justa, ¢ nem sempre os gestores das UEx tem conhecimento de

como fazé-lo e quais punibilidades podem sofrer. Neste contexto, hd a necessidade de realizar
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pesquisa voltada para verificagdo quanto as dificuldades encontradas pelos gestores das UEx
na prestacdo de contas, bem como, no tocante as obrigagdes fiscais.

Por outro lado, a sociedade precisa estar ciente dos gastos publicos envolvidos em
programas governamentais. Mas ¢ necessario conhecer de que maneira os 6rgaos responsaveis
pelo controle e acompanhamento de projetos e programas governamentais especificamente o
PDDE podem atender as necessidades da sociedade. Diante do exposto € necessario
considerar suas potencialidades e dificuldades, suas relagdes sociais do dia-a-dia a opinido dos
autores envolvidos neste municipio, na gestdo financeira a escola, seus interesse, expectativa e
disposi¢do para aderir as novas propostas que modifiquem a realidade escolar, para se refletir
sobre as possiveis mediagdes que se pode contar.

E diante desse contexto que surge a necessidade de desenvolver essa pesquisa nesta
localidade a fim de contribuir para o bom funcionamento e aplicagdo dos recursos destinados
a educagdo em especial as do programa em questdo bem como encontrar o elo que possa
facilitar e esclarecer sobre o cumprimento dos prazos das obriga¢des fiscais destas entidades
juridicas, visando o ndo dispéndio financeiro e juridico aos membros dessas entidades.

Como a caracteristica basica dos membros que formam e administram as UEx ¢ a
auséncia de remuneracdo de qualquer de seus signatdrios por se tratar de uma reunido de
esforcos em parceria para atingir um bem comum que ¢ a melhoria da educag¢do onde os
recursos financeiros destinados a custear as despesas relacionadas, tal qual a execugdo
propriamente dita dentro das normas do programa obedecendo a programacao, a contar com o
detalhamento das despesas efetuadas ndo podendo ser transferidas para fins de despesas
fiscais.

De onde se orbitem os recursos com tais despesas caso o prazo estipulado pela Receita
Federal seja descumprido. Para tanto faz-se necessario que os gestores das UEx tenham
acesso as informagdes sobre os prazos como também referentes aos programas sobre tudo no
que concerne as condicdes para participacdo, finalidade e exigéncias. Visto que
principalmente a falta do cumprimento dos prazos estipulados podem comprometer os

gestores.
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1.4 ORGANIZACAO DO TRABALHO

O presente trabalho esta dividido em 5 capitulos. No capitulo primeiro apresenta-se a
introducdo onde encontra-se a contextualizagdo em relagdo ao tema proposto. Enfatizando
também os objetivos e a relevancia do trabalho.

No capitulo segundo, o referencial tedrico é evidenciado no qual objetivou-se
apresentar a retrospectiva histdrica da contabilidade diante das politicas publicas no brasil.
Ainda contemplou as diretrizes e os critérios que disciplinas os repasses dos recursos do
PDDE, sua execucdo, finalidades, formas, prazos de aplicagcdo dos recursos e suas obrigagdes
fiscais no ambito do referido programa.

O capitulo terceiro aborda o método da pesquisa com evidéncia a discriminagdo de
todas as etapas e as premissas utilizadas, visando garantir o atingimento dos objetivos deste
estudo.

O quarto capitulo evidéncia a discussdo dos resultados da pesquisa, obtidos por meio
de investigagdo de documentos em loco (nas escolas), bem como aplicacdo de questionarios
(Apéndices), que evidenciam as principais causas da mau gestdo dos recursos do programa
bem como as inconsisténcias nas prestagdes de contas e ainda as causas que levam as UEx a
perderem os prazos fiscais.

Trata o capitulo quinto por fim, as consideragdes finais bem como sugestdes para

futuras pesquisas e referéncias bibliograficas.
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2 REFERENCIAL TEORICO:

2.1 Breve Historico da Contabilidade no Mundo

A contabilidade surgiu desde o inicio da humanidade partindo do pressuposto da
necessidade do homem em obter informacdes a respeito de suas riquezas ‘“Para que se
compreenda a Contabilidade, pois, como ramo importante do saber humano que necessario se
faz remontar a suas profundas origens.” (SA, 2008, p.21).

Ja, Sa (1997, p 12.) afirma que:

“a escrituragdo contabil nasceu antes mesmo que a escrita comum aparecesse, ou
seja, o registro da riqueza antecede aos demais, como comprovam os estudos
realizados sobre a questdo, na antiga Suméria. Em uma época em que ndo havia
moeda, escrita formal e até os nlimeros, observa-se homem pastor, executando uma
contabilidade rudimentar”.

Estima-se que a Contabilidade surgiu da necessidade de controle dos bens produzidos,
sendo esta iniciada para suprir a necessidade de controle do excedente de produtos agricolas
obtidos a partir do desenvolvimento da irrigagdo na era mesopotamica. Desta forma, a
contabilidade tornou-se uma ferramenta de auxilio e controle das riquezas produzidas.

A contabilidade caminhara hé passos lentos até que ocorrera um fato marcante em seu
desenvolvimento, a publicacdo do Frei Franciscano Luca Pacioli no ultimo periodo da era
medieval. Segundo (SCHIMIDT 2000) “a difusdo das partidas dobradas acompanhou o
desenrolar das atividades desenvolvidas do decorrer do ultimo periodo medieval na Europa,
propiciando a passagem para um novo estagio historico”. Este fato vem precedido do
renascimento que junto com o capitalismo reestruturou a organizagdo politica e econdmica
das sociedades, expirando novas realidades sociais instruindo ao acumulo de bens e riquezas.

Alguns historiadores consideram que a Contabilidade passou por um longo periodo de
estagnagdo causado, principalmente, pela publicacdo do trabalho do Paciolo (SCHIMIDT
2000). Explicitamente a Contabilidade vivenciou um desenvolvimento sem precedentes,
porem necessitou de um tempo para acompanhar a evolugao do mercado, isso devido ao longo
processo de adaptacdo dos profissionais de contabilidade ao modelo proposto no livro La
Summa de Arithmetica, Geometria, Proportioni et Proportionalitd de Pacioli.

Para (Buesa, 2010) “A contabilidade passou por inimeras etapas, da observacao
passou a organizagcdo dos raciocinios, dela aos conceitos que por sua vez produziram
enunciados ou teoremas que geraram, finalmente, as teorias”. A partir deste ponto comeca a

surgir as primeiras correntes de pensamento contabil, denominadas Escolas do Pensamento
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Contabil, uma precedida da outra e cada vez mais agregando conhecimentos instigantes ao
estabelecimento da contabilidade como ciéncia.

Através de livros, varias teorias que ate hoje sdo lembradas, foram relatados por varios
estudiosos. Pois nas cidades com atividades econdmicas de maior fluxo no mundo estavam
cada vez mais se desenvolvendo.

Ildicibus (2009, p 16.) explana que:

“E assim, facil de entender, passando por cima da antiguidade, por que a
Contabilidade teve seu florescer, como disciplina adulta e completa, nas cidades
italianas de Veneza, Génova, Florenca, Pisa e outras. Estas cidades e outras da
Europa fervilhavam de atividade mercantil, econdmica e cultural, momento a partir
do século XIII até o inicio do século XVII. Representaram o que de fato mais
avangado poderia existir, na época, em termos de empreendimentos comerciais e
industriais incipientes. Foi nesse periodo, obviamente, que Pacioli escreveu seu
famoso Tractatus de coputis et scripturi, provavelmente o primeiro a dar uma
exposi¢do, completa e com muitos detalhes, ainda hoje atual, da Contabilidade”.

Porém seu desenvolvimento foi sendo estimulado mesmo sem haver como dizer como
exatamente nasceu a contabilidade, estimulada através de transformagdes diversas da
humanidade.

De acordo com (BUESA, 2010) “A primeira escola que se destaca nesse periodo € a
Administrativa ou Lombarda, que defende a contabilidade como um conjunto de nogdes
econOmicas ¢ administrativas aplicadas a arte de escriturar os livros e registrar as contas”.
Para (SCHMIDT, 2000, p. 54) “¢ preciso que o contador tenha um perfeito conhecimento da
gestdo da entidade e ndo domine apenas técnicas de registro contabil, ou seja, ele defende o
conhecimento organizacional como auxilio as técnicas contabeis”.

A segunda escola era denominada Personalista ou Toscana fundada na segunda
metade do século XIX, esta escola defendia o pressuposto que “as contas deveriam ser abertas
em nome de pessoas verdadeiras, fisicas ou juridicas, e o dever e o haver representavam
débitos e créditos das pessoas titulares dessas contas” (SCHMIDT, 2000, p. 61).

A terceira escola denominada de Escola Controlista ou Veneziana (SCHMIDT, 2000,
p. 74). “Afirma que a Contabilidade pode ser entendida como a ciéncia do controle
econdmico, visando dirimir qualquer desperdicio proposital das forgcas econdmicas

empregadas ao trabalho”.

2.2 Origem da Contabilidade no Brasil

O desenvolvimento da contabilidade no Brasil versa desde a instauracdo de uma

coldnia portuguesa no territdrio americano imediatamente apos a tomada de posse por Pedro
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Alvares Cabral em 1500, tornando-se um periodo extenso de desenvolvimento. Neste trabalho
daremos €nfase aos fatos mais importantes do desenvolvimento contabil no Brasil.

Partindo do pressuposto que, a contabilidade surgiu no Brasil juntamente com a
instauracdo da colonia (SCHIMIDT, 2000) “aponta que a Contabilidade brasileira pode ser
dividida em dois grandes momentos, o periodo que vai desde o Descobrimento do Brasil até o
ano de 1964, e o periodo que se inicia em 1964, quando foi introduzido um novo método de
ensino da Contabilidade no pais”.

No primeiro periodo que vai de 1500 até a proclamacdo da Republica em 1822, o
Brasil ndo passou por nenhum grande avanco na contabilidade, periodo este historicamente
conhecido como periodo colonial. Na época do Brasil col6nia, foram desenvolvidos varios
ciclos como: ciclo da cana-de-agucar, ciclo do Pau-brasil e o ciclo do ouro, no qual
desencadeou uma movimenta¢do migratdria brusca da populacdo atraidos pela extracdo do
ouro, dessa forma agugou-se a necessidade de maior controle sobre as riquezas do Brasil.
Segundo (FURTADO 1988) “O governo criou em 1702 a Intendéncia de Minas que tinha a
funcdo de dirigir a exploragdo, fiscalizar e cobrar tributos em todas as capitanias onde
houvesse mineragdo”. A partir de 1710 surgiu o imposto chamado a quinta parte ou como era
mais conhecido “o quinto”, que era a cobranca da quinta parte, ou seja, 20% de todo o ouro
levado as casas de fundi¢do eram retidos como pagamento a coroa portuguesa, deste modo
passou-se a exigir um controle especifico sobre os impostos. Ainda no periodo colonial
devido a alta taxa tributaria que insidia sobre os mineradores, o Governo criou em 1719 as
casa de fundi¢do e da moeda de Vila Rica, como medida de prevencdo contra a sonegacao de
impostos devido as suas altas taxagoes.

Com a chegada da Familia Real Portuguesa, o Brasil passou por uma importante
manifestagdo contabil proporcionando um efetivo desenvolvimento economico, social e
cultural para a colonia, esse desenvolvimento foi desencadeado por diversos acontecimentos.

Segundo (BOESA, 2010) os fatos que motivaram a manifesta¢do contabil foram:

“A publicacdo de um alvard que obrigava os Contadores Gerais da Real Fazenda a
aplicar o método das partidas dobradas na escrituragdo mercantil. Considera-se
também outro fato importante: em 1809, José da Silva Lisboa, também conhecido
como Visconde de Cairu, que foi um dos articuladores da abertura dos portos
brasileiros, apresentou o primeiro sistema de direito comercial e realizou os
primeiros estudos de economia politica do Brasil, criando a primeira Cadeira de
Aula de Comércio no Rio de Janeiro™.

Outros fatos de suma importancia para o desenvolvimento da contabilidade no Brasil

colonia, foram a abertura dos portos as “na¢des amigas”, facilitando assim o comércio entre

outros paises além de Portugal; a criagdo do Banco do Brasil, que devido ao déficit dos cofres
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publicos a emissdo do papel moeda sé durou um ano, a atividade impressora ficou a cargo da
criagdo da Imprensa Régia onde somente o governo tinha permissdo para imprimir.

Para um melhor controle das contas publicas e receitas do estado, foi implantado com
este fim o orgdo denominado Erario Régio, incumbido de fazer toda a arrecadagio,
distribuicdo e administragdo financeira e fiscal. Este 6rgdo era composto por um presidente
com fungdes de Inspetor Geral, um contador e um procurador fiscal, onde foi introduzido o
método das partidas dobradas, ja utilizado em Portugal.

No ano de 1808, elaborada pelo principe Regente D. Jodo VI, ocorreu no Brasil, a
primeira referéncia oficial a escrituragdo e relatdrios contdbeis. O primeiro professor de
contabilidade nomeado no Brasil foi o Sr. José Anténio Lisboa através do alvara de 15 de
julho de 1809, pelo qual foi oficializado as aulas de comércio no Brasil, era aulas originarias
de Portugal que capacitavam os empregados do comércio para o exame na junta comercial, ja
que o processo de escrituragdo sé poderia ser feito por profissionais que estudassem aulas de
comércio.

Um periodo evolutivo da contabilidade no Brasil conhecido como Periodo
Independente, “o qual teve como primeiros passos a criagdo em 1850 do Cdédigo Comercial
Brasileiro que estabeleceu a obrigatoriedade da escrituracdo contdbil e da elaboracdo do
Balango Geral, anualmente”. (SCHIMIDT, 2000). Tal cddigo estabelecia que o Balango
deveria evidenciar os bens, direitos e as obrigacdes das empresas comerciais.

Um dos momentos mais marcantes no ambito da formagao profissional foi em 1856 “a
criacdo do Instituto Comercial do Rio de Janeiro que passou a ter a disciplina de Escrituragdo
Mercantil a partir de 1863, para melhor qualificar seus alunos na pratica dos registros
contabeis” (SCHIMIDT, 2000).

Uma série de eventos influenciou o desenvolvimento da contabilidade no Brasil apds a
Proclamagdo da Republica dentre eles a criagdo de um curso regular que oficializa a profissdo
contabil pelo Grémio dos Guarda-Livros de Sdo Paulo, Surge em 1902 a Escola Pratica de
Comércio sob a influéncia da escola italiana.

O Decreto n° 20.158 que organizou o ensino comercial e regulamentou a profissao de
contador, fato digno de nota publicado em 1931 no Diério Oficial da Unido. A primeira Lei
das Sociedades por Acgdes. Surge em 1940, publicada no Decreto-Lei n° 2.627, que
estabelecia procedimentos para a contabilidade nacional como regras para avaliagdo dos
ativos e apuragao e distribui¢do dos lucros criacdo de reservas e padrdes para a publicagao do

balanco e demonstragdo de lucros e perdas.
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O curso de Ciéncias Contdbeis e Atuarias foi instituido com a funda¢do da Faculdade
de Ciéncias Econdmicas e Administrativas da Universidade de Sdo Paulo em 1946, que foi de
fundamental importancia porque assim surgiu um centro de pesquisa totalmente nacional e a
criagdo pelo Decreto-Lei n® 9.295 do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais de
Contabilidade. “Essa primeira fase de desenvolvimento da contabilidade nacional foi marcada
por dois aspectos relevantes: a intervencdo da legislagdo de procedimentos contdbeis e a
influéncia das escolas italianas” (SCHMIDT, 2000, p. 209).

Relata Ildicibus (2006, p 41) que:

“O Brasil foi inicialmente influenciado pela escola Italiana [...] A primeira escola
especializada no ensino de Contabilidade foi a Escola de Comercio Alvares
Penteado, criada em 1902. Assim diriamos que a Contabilidade no Brasil evoluiu
sob a influéncia da escola italiana nio sem aparecerem tracos de uma escola
verdadeiramente brasileira, ate que algumas firmas de auditoria de origem anglo-
americana, certos cursos de treinamento em Contabilidade e finangas, oferecidas por
grandes empresas, tais como o excelente BTC de Geral Eletric, e a Faculdade de e
Economia e Administragdo, em seu curso basico de Contabilidade Geral, acabassem
exercendo forte influéncia, revertendo a tendéncia”.

Pode-se dizer em fim, que no Brasil houve influéncia tanto da Escola Italiana quanto
da Escola Americana e a partir da Resolucdo n°® 220 e da circular n° 179 do Banco Central e
para implantagdo do ensino académico o Brasil se baseou para a formacdo da Lei das
Sociedades por A¢des, com influéncia da Escola Americana.

Com orientacdo internacional especialmente norte-americano, foi publicado no Brasil
a Lei 6.404, que regulamentava os principios contabeis na data de 15 de dezembro de 1976.
Introduzindo mudancgas significativas no contexto da contabilidade empresarial e em
atendimento as necessidades da sociedade brasileira, foi publicada a Lei 11.638 em 28 de

dezembro de 2007.

2.3 A Contabilidade Publica no Brasil.

O surgimento da Contabilidade Publica no Brasil se confunde com o surgimento da
Contabilidade Comercial, sendo que uma surgiu atrelada a outra. A Contabilidade Publica
estuda e registra os fatos administrativos das pessoas de direito publico bem como as
situagdes de seu patrimonio, sendo definida como o ramo da contabilidade que faz o registro,
o controle e demonstra e faz a execucdo dos or¢gamentos dos atos e fatos da fazenda publica.

No entanto, devem ser observadas as especificidades inerentes a propria administracao
publica, devendo seguir os preceitos basicos da Contabilidade Geral, sendo conceituada

CcOomo:
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“A Contabilidade Publica, aplicando normas de escrituragdo contabil, registra a
previsdo das receitas, a fixagdo das despesas e as altera¢des introduzidas no
orgamento. Controla as operagdes de créditos, exerce fiscalizagdo interna,
acompanhando passo a passo a execucdo orgamentaria, a fim de que ela se processe
em conformidade com as normas gerais de Direito Financeiro. (ANGELICO 1992,
p, 113/114)”.

Deste modo Mota (2005, p 190.) afirma que:

“A Contabilidade Publica ¢ o ramo da Ciéncia Contabil que aplica na administragio
publica as técnicas de registro dos atos e fatos administrativos, apurando resultados
e elaborando relatdrios periodicos levando em conta as normas de Direito Financeiro
(Lei 4.320/64), os principios de finangas publicas e os principios de contabilidade”.

No decorrer do tempo a contabilidade publica vem sofrendo mudangas no sentido
cultural, econdmico, politico e social, com a entrada da colonia brasileira no mundo dos
negocios percebeu-se a necessidade para a economia nacional de um comércio instruido e
moralizado.

Segundo Fagundes (2011, p, 12), “outra data importante ¢ a da criagdo da primeira lei
das Sociedades Andnimas (S/A) de 1940” que estabelecia regras para a avalicdo de ativos,
regras para apuragdo e distribuicdo dos lucros, criagdo de reservas, determinagdo de padrdes
para a publicacdo do balango e determinagdo para publicac¢do dos lucros e perdas.

Com a queda do imperador D. Pedro II ¢ aprovado no Brasil o Codigo de
Contabilidade da Unido, em 1922 pela necessidade de controlar a fazenda publica tendo sido
substituido pelo Decreto-Lei n° 2.416/1940 posteriormente substituido pela Lei Federal n°
4.320 em 1964. Necessitando de elementos positivos que punam os transgressores com
mecanismos que embaracem com mais vigor e eficacia pratica, surge nesse ambito a Lei
complementar n°101 de 04 de maio de 2000, intitulada como Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF, que em consonancia com a lei n°® 10.028 de 19 de outubro de 2000, objetivando punir

0s transgressores sejam ente estatal ou governamental.

2.4  Leide Responsabilidade Fiscal

Visando regulamentar a Constituicdo Federal, na parte da tributacdo e do orgamento a
serem observados pelos trés niveis de governo: Federal, Estadual e Municipal, a Lei de
Responsabilidade fiscal n° 101 de 04 de maio de 2000 (titulo VI) cujo capitulo II estabelece as
normas gerais de finangas publicas. Em particular, a LRF vem atender a prescri¢@o do artigo
163 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Para Figueredo e Nobrega (2001), um dos grandes problemas que o Brasil sofria em
todas as esferas de governo era o déficit publico, pois se gastava mais do que recebiam os

cofres governamentais. Com o intuito de buscar o controle sobre os gastos que vinham a ser
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absurdos e para tentar criar uma sociedade mais justa com um razodvel gral de igualdade
social, a LRF ¢ Lei Complementar de ambito nacional aplicdvel em todas as esferas
governamentais.

Para Meireles (2005 p 84): “A administragdo publica é a gestdo de bens e interesses
qualificados da comunidade no ambito federal, estadual ou municipal, seguindo os preceitos
do direito e da moral, visando o bem comum.” Expressando em seus respectivos corpos
literarios os principios que norteiam a administragdo publica a Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil em conjunto com a Lei de Responsabilidade Fiscal atuam em defesa dos
interesses publicos.

A criagdo da LRF foi baseada nos principios contidos na Constituicdo Federal de
1988, e sobre a influéncia de modelos adotados por paises como a Gra-Bretanha, Nova
Zelandia, Peru, México e Estados Unidos da América, onde buscavam por uma administragéo
agil e de qualidade para a populagio (MARQUES 2009).

Sua criacdo foi de suma importancia para os moldes da administragdo, sendo esta uma
ferramenta de fundamental relevancia na tomada de decisdes, impondo limites aos
administradores e coibindo agdes desastrosas para a sociedade.

Incentivando o desenvolvimento e a expansido econdmica e socialista do pais podendo
através desta tornar o servigo publico mais eficaz para a sociedade a Lei de Responsabilidade
Fiscal surgiu com a finalidade de mudar a burocracia da administragdo publica por uma
administracdo gerencial. Uma das caracteristicas fundamentais da Lei de Responsabilidade
Fiscal € o controle que passou a ser exercido com maior facilidade devido a introducio de
novos relatorios de acompanhamentos da gestdo fiscal, que além da obrigatoriedade de
publicagdo deveram estar disponibilizados na internet (KHAIR 2000). Impondo aos seus
administradores as delimitacdes no trato com os bens publicos devido ao manual de condutas
que se tornou a LRF na administragdo publica, a sociedade brasileira encontrasse mais
tranquila e esperangosa.

Tendo que planejar suas acdes, € ao povo proporciona servicos de qualidade os
gestores ocupam um importante papel e devem agir com responsabilidade na conducdo dos
recursos publicos. Com o intuito de propiciar o equilibrio das contas publicas e com enfoque
no planejamento e responsabilidade social, a obrigatoriedade de previsdo e efetiva
arrecadacdo de tributos, compensacdo das renuncias de receita, condicionamento para
transferéncias voluntarias, avaliacdo prévia de impacto para a geracdo de nova despesa e de

carater continuado, limitacdes de gasto com pessoal, limitagdo da divida publica e do
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endividamento e proibi¢do de endividamento no ultimo ano de mandato, sdo algumas das
delimitagdes trazidas na Lei Complementar 101/2000.

Possibilitando o cumprimento das metas fiscais e alocacdo das receitas para as
diferentes despesas de sua competéncia o ente deve explorar adequadamente sua base
tributaria e ter capacidade de estimar qual serd sua receita. A competéncia de tributar e do
ente federado e indelegavel e implica em penalidades ao governante omisso, conforme dispde
a LRF em seu artigo 11 paragrafo unico. Também insere ao mesmo tempo importante
mecanismo de controle quando vincula o resultado da efetiva arrecadacdo preservando ao ente
da federacdo exercer uma politica tributaria que atenda mais adequadamente o equilibrio entre
receita e despesa.

“Entende-se receita publica como o total de valores, representado em dinheiro,
recebido pelo erario publico proveniente de diversas rendas ordindrias, extraordinarias e
especiais” (PLACIDO E SILVA 1997).

A receita publica ¢ uma varidvel dependente da economia da Nagdo, dos Estados e
Municipios os critérios técnicos utilizados verificados quando da sua realizacdo a estimativa
do montante da arrecadacdo ¢ todos os fatores considerados devem ficar indicados e
verificados na previsdo da receita quando da sua realizacdo. A inovagdo proposta pela LRF
conforme dispde o artigo 13, € a necessidade de se prever por cada intervalo de dois meses o
que se espera arrecadar no ano. A pratica do orgamento ja estava prescrita na Lei 4.320/64.

Em seu artigo 14 a LRF disciplinou a renuncia de receita, no sentido de ndo permitir a
evasdo de recursos publicos sem contrapartida, requer novas exigéncias que devem ser
observadas antes da elaborag@o da lei especifica ndo proibe a renuncia de receita nem despesa
a lei para concessdo ou ampliacdo de incentivos ou beneficios. Entretanto, o paragrafo 1° do
referido artigo compreende a renuncia de receita como: anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo de cardter ndo geral alteracdes de aliquotas ou modificagao
de base de célculo e outros beneficios que correspondam a tratamento que implique reducao
de tributos ou contribuicoes.

Segundo a LRF, transferéncias voluntérias, consistem na entrega de recursos correntes
ou de capital a outro ente da federagiio nio pode destinar-se ao Sistema Unico de Satde e nem
decorrer de determinagdo constitucional ou legal a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia
financeira. O ente que vier a realizé-las devera possuir dotag¢do especifica além das condigdes

que determina a lei de diretrizes orgamentarias.
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A LRF define despesa obrigatdria e de carater continuado como sendo aquela oriunda
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixe obrigacdo por periodo
superior a dois exercicios.

O artigo 169 da Constitui¢ao Federal de 1988, regulamentado pela Lei Complementar
n°® 101/2000 dispde que:

“Art. 169 A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderd exceder aos limites estabelecidos em Lei
Complementar” (CF 1988).

Com a finalidade de disciplinar a gestdo dos recursos publicos, a LRF abrange
diversos setores buscando a transparéncia das contas e obrigatoriedade dos poderes a quem
ela compete, e uma de suas metas primordiais ¢ a redugdo de gastos com pessoal. “As
despesas com pessoal sd@o as que mais despertam a atencdo da populagdo e dos gestores
publicos, em razdo de serem as mais representativas em quase todos os entes publicos entre os
gastos realizados (CRUZ 2001, p 21).” Entende-se dessa forma, que entre os gestores
publicos as despesas com pessoal principalmente em relagdo a folha de pagamento ¢ um dos
pontos mais preocupantes.

Especialmente no ultimo ano de mandato as inscri¢des de despesas em restos a pagar €
as operagdes de crédito por antecipagcdo de receita orcamentdria, foram restringidas pela
legislagdo para interromper esta pratica. Sendo assim especialmente nos tltimos oito meses de
mandato as despesas que ndo possam ser cumpridas integralmente até o final do respectivo
exercicio ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem disponibilidade de
caixa suficiente, ficam proibidas de serem contratadas pelo titular de poder ou 6rgaos.

Para disciplinar e conduzir o administrador a gerenciar com transparéncia os bens
publicos e influencia-lo a obedecer aos demais limites impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal observa-se que o controle ¢ uma ferramenta primordial, admitindo varia¢des nas formas
do controle dos atos administrativos que se classificam em trés: Controle Interno, Controle

Externo e Controle Social.

2.4.1 Controle Interno

O controle realizado internamente pela administracdo publica, utiliza técnicas e
procedimentos para garantir a veracidade dos registros. A avaliacdo feita pelos tribunais de
contas nas agdes executadas pela gestdo administrativa das informacdes prestadas, pois ¢
através destas documentacdes apresentadas e confiabilidade dos atos homologados pelo

governo que podera ser realizado um controle externo.
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Sendo um mecanismo essencial para uma boa administracdo dos recursos publicos a
Lei de Responsabilidade Fiscal configura o controle juntamente com o planejamento
transparéncia e a responsabilidade valorizando ainda mais a execugdo do controle nas
decisdes administrativas o artigo 73 da LRF diz ser realizada puni¢do pra qualquer
improbidade administrativa existente.

A Contabilidade Governamental € o instrumento de controle capaz de potencializar as
informagdes necessarias com o propdsito de fazer analise de natureza econdmica, financeira,
fisica e de produtividade inerente ao gerenciamento dos recursos publicos, o controle interno
tem como funcdo administrativa a finalidade de assegurar o cumprimento do planejado, sob a
hipdétese da ma condugdo dos negodcios publicos se tornarem uma mera improvisagao.

Atuando de forma preventiva e na busca dos objetivos a que se propde o controle
interno deve estar presente em todas as fungdes da administragcdo publica, este por sua vez
atuando em uma entidade como ferramenta de apoio a contabilidade, tem por objetivo a
protecdo do patriménio, com vistas a impedir a ineficiéncia, a fraude e o erro, o controle
interno ¢ o conjunto de meios utilizado pela entidade puablica para averiguar o
desenvolvimento de suas atividades e a conformidade com o que foi planejado.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 74 elenca os objetivos do controle

interno:

Os Poderes Legislativo, Executivo e judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

L Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo
dos programas de governo e dos orgamentos da Unio;
II. Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e

eficiéncia, da gestdo or¢camentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidade de direito privado;

II1. Exercer o controle das operacdes de credito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;
Iv. Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Sendo coordenado pelo poder executivo o controle interno atua de forma integrada
mesmo que cada esfera do poder possua seu proprio controle interno, que compreende uma
relevante ferramenta que da ao administrador respaldo e confianga no gerenciamento
patrimdnio publico.

“O chefe da reparticdo publica € o responsavel pelo estabelecimento do sistema de
controle interno, pela verificagdo de seu cumprimento pelos funciondrios e por sua
modifica¢do, visando adapta-lo as novas circunstancia.” (CREPALDI, 2002, p, 215).

Diferentemente do que ocorre na atividade privada que tem a competitividade e o

lucro como poderosas ferramentas para reduzir desperdicios, alocar os recursos ¢ melhorar o
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desempenho de forma mais eficiente, o Controle Interno ¢ de grande relevancia para o ambito
estatal em virtude desta ndo dispor de mecanismos naturais de corre¢do de desvio, como
ocorre nas atividades privadas. E nessa esfera de garantia de eficicia que a Administragdo
publica exerce sobre si mesma vinculada naturalmente ao entendimento do interesse publico e

ao cumprimento da lei, mecanismo chamado Controle da Administragcdo Publica.

2.4.2 Controle Externo

Conforme disposto nos artigos 70 e 71 da Constitui¢do Federal de 1988 com o auxilio
do Tribunal de Contas o Poder Legislativo também fiscaliza a Administra¢do Publica, sendo
um meio de controle externo. “as competéncias dos Tribunais de Contas da Unido sdo
originarias da Constituicdo Federal de 1988 sendo elas conferidas também aos Tribunais
Estaduais e Municipais, mudando somente a jurisdicdo” (PASCOAL 2004).

Em suas respectivas esferas de atuacdo o agente do controle externo ¢ o Tribunal de
Contas da Unido e os respectivos Tribunais dos Estados e Municipios com fungdes e
programas financiados com os recursos publicos, sendo uma organizagdo organizada com
corpo funcional proprio vislumbra todo conjunto de entidades.

Porém, devemos identificar de qual ente da federacdo o recuso é proveniente pra saber
qual Corte de Contas deve atuar, caso esteja sendo gasto um recurso da esfera federal ira atuar
o Tribunal de Contas da Unido, se o recurso for proveniente do governo do estado, serd o
Tribunal de Contas do Estado o responsavel pela fiscalizacdo, o responsavel serd o Tribunal
de Contas dos Municipios se os recursos forem provenientes de algum municipio. Por via de
regra incube ainda aos TCEs a fiscalizacdo dos recursos gastos pelos municipios, pois
somente quatro estados existe a figura dos Tribunais de Contas dos Municipios, estes sendo
localizados na Bahia, Ceara, Pard e Goias e em somente dois municipios existe o Tribunal de
Contas Municipal, sendo estes o Municipio de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

No ambito dos Tribunais de Contas cada um possui suas proprias competéncias, ndo
existindo a possibilidade de uma corte ser revisora de outra, de modo que, nenhum gestor da
coisa publica julgado na esfera estadual poderd recorrer desta condenagdo ao Tribunal de
Contas da Unido. Quando o 6rgdo de controle encontra indicios de ilegalidade cabe ao gestor
comprovar que a sua atuagdo pautou-se pelos ditames legais, o 6rgdo controlador podera
presumir a ilegalidade quando o gestor ndo conseguir provar que agil de acordo com a lei.

Sob o compromisso de devolver os recursos arrecadados com a populagdo em forma

de escolas, hospitais, estradas, saneamento entre outros os agentes publicos sendo simples
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administradores desses recursos, cabendo-lhes satisfazer as necessidades coletivas, compete a
tais administradores o dever de informar com transparéncia a forma como o empregou e sua
respectiva finalidade ao Poder Legislativo, que foi quem autorizou tais despesas através da lei
or¢amentdria ja que ¢é o representante do povo.

As camaras legislativas mesmo com a fiscalizagdo e parecer prévio pela desaprovacao
dos tribunais de Contas aquilo que tecnicamente fora desaprovado, dois tercos dos votos
arrebatados entre os membros do legislativo consegue aprovar. Posto que o Supremo Tribunal
j& decidiu que a aprovacdo das contas pelo legislativo ndo impede que as providéncias que
conferem ao Promotor de Justi¢a sejam adotadas, as Cortes de Contas remetem cdpia das suas
decisdes ao Ministério Publico o qual poderd denunciar criminalmente o gestor ou ajuizar a
competente acdo de improbidade administrativa.

Reafirmando cada vez mais o seu poder de julgamento e mostrando para a sociedade a
confiabilidade do controle exercido pelo Tribunal de Contas em virtude de infragdes
administrativas relacionadas a LRF e cabivel ao referido érgdo aplicar penas peculiares
(multas) ao administrador publico em virtude de infragdes administrativas. Sem afastar o
direito da sociedade de exercer seu proprio controle em face da legitimidade para examinar o
mérito da prestagdo de contas a sociedade pode enxergar o controle exercido pelo 6rgao

esterno um aliado na defesa dos interesses coletivos e da boa administragao.

2.4.3 Controle Social

Dentro dos preceitos legais o Controle Social ¢ a forma democratica direta exercida
pelo cidadio, ou seja, uma ferramenta indispensavel para garantir ao governo a possibilidade
de atingir os objetivos estabelecidos para os orgdos dentro dos preceitos legais da ordem
democrética.

Estabelecendo uma perspectiva de controle direto dos recursos publicos a Emenda

Constitucional n° 19/98, que alterou o artigo 37 da CF dispde:

“§ 3° - A lei disciplinara as formas ou participacdo do usuario na administragdo
publicam direta e indireta, regulando especialmente:

I — As reclamagdes relativas a prestacio dos servigos publicos em geral, assegurados
a manutengdo de servigos de atendimento ao usudrio e a avaliacdo periddica, externa
e interna, da qualidade dos servigos;

IT — O acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observando o disposto do art. 5°, X e XXXIII;

IIT — A disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica”.
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Remetendo-nos para um esfor¢o cotidiano de ocupacdo do espago publico em uma
gama de condicionamentos sociais € economicos especialmente educacionais, que muito mais
depende de varidveis culturais ou comportamentais do efetivo exercicio do controle social.

Com o intuito de fiscalizar os gestores publicos através de varios mecanismos de
participacdo, a exemplo da organizacdo de entidades do terceiro setor ¢ também o uso da
internet, conferindo atualidade e velocidade no transito das informacgdes, ¢ que a sociedade
tem uma maior participacdo em exercicio na inibicdo das agdes de irregularidade,
participando na fiscalizac¢do da atuacdo dos gestores publicos.

Além da disposicdo de desenvolver outras ferramentas que levem para uma gestdo
publica com ética, efetividade, eficaz e eficiente estimularia a ocorréncia de controles externo
e interno realmente efetivos traduzidos por cidaddos melhor informados conhecedores de seus
direitos e deveres.

Para inibir atos de irregularidades que possam acontecer, a fim de verificar como os
gestores publicos estdo conduzindo os bens coletivos, o controle social ¢ a fiscalizacio
exercida pela populagdo sobre os atos administrativos do governo. Muitos dos atos realizados
pelos gestores nao eram levados ao conhecimento da sociedade, a populagdo passou a ocupar
um papel de destaque na fiscalizag@o apos a criagdo da LRF que facilitou o acesso do povo as
informagdes dos atos administrativos.

O artigo 48 inciso I da Lei Complementar n° 101/2000 assegura: o “incentivo a
participacdo popular a realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragado e
discursdo dos planos, Lei de Diretrizes Orgamentarias e orcamentos.” Ou seja, € o direito do
cidaddo brasileiro de participar no acompanhamento e verificacdo da gestdo dos recursos
federais empregados nas politicas publica conquistada na Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 70, pardgrafo unico estabelece que:

“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize e
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos
quais a unido responda, ou que em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecunidria.”

Prestar contas nada mais € que dar informacdes sobre algo pelo qual se € responsavel
possibilitando a avalia¢do de sua gestdo fornecendo informagdes confidveis e relevantes. Cabe
ao Tribunal de Contas, examinar tecnicamente, julgar e propor aprovacdo ou ndo das contas
dos administradores de todas as esferas governamentais e aplicar penalidades na hipdtese de

irregularidades.
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2.5 O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio — (FNDE) e suas politicas
sociais educacionais

As politicas publicas surgiram no campo social, visando atender a todos os cidadaos e
o governo tem a responsabilidade de garantir que essas politicas beneficiem efetivamente
todas as camadas da populagdo, tendo como finalidade central garantir-lhes direitos que lhes
foram negados anteriormente, a saude a educagdo, a previdéncia social, a habitacdo e
saneamento. S3o as politicas sociais no campo da educacdo o que nos interessa analisar por
seu segmento da atuagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

Trata-se de uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educag@o criado pela Lei
n® 5.537, de 21 de novembro de 1968 e modificado pelo Decreto-Lei n° 872, de 15 de
setembro de 1969, com o objetivo de “prover recursos e executar acdes para o
desenvolvimento da educacdo.” O FNDE vem neste sentido aprimorando cada vez mais sua
atuacdo com maior eficiéncia e com resultados sociais significativos, visando garantir
educacdo de qualidade com acesso para todos.

Seguindo as diretrizes do Ministério da Educagdo (MEC), o FNDE para dar conta de
sua missdo canaliza os recursos financeiros para projetos educacionais, dezesseis (16)
programas de natureza educacional estdo atualmente sob sua responsabilidade sendo sua
maior fonte a receita de arrecadagdo da contribuigdo social do salario-educagdo’, que é uma
contribui¢do social destinada ao financiamento de programas, projetos e acdes, instituidos em
1964, voltado para o financiamento da educagdo basica publica, podendo ser aplicados desde
que vinculado a educagio basica na educacio especial.

Os programas articulam um conjunto de ac¢des que concorrem para um objetivo
comum preestabelecido € o instrumento de organizagdo da atuagdo governamental, visando a
solucdo de um problema ou atendimento de determinada necessidade ou demanda da
sociedade, além de elevar a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, amplia a
visibilidade dos resultados e beneficios gerados para a sociedade, possibilitando maior

racionalidade e eficiéncia na administragao.

2.5.1 PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA - PDDE.

' A contribui¢io social do salario-educacio estd prevista no artigo 212, § 5°, da Constituicio Federal,
regulamentada pelas leis n° 9.424/96, 9.766/98, Decreto n® 6003/2006 e Lei n° 11.457/2007. E calculada com
base na aliquota de 2,5% sobre o valor total das remuneracdes pagas ou creditadas pelas empresas, a qualquer
titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as excegOes legais, e ¢ arrecadada, fiscalizada e cobrada pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda.
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O Programa de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental — PMDE,
atualmente conhecido como Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, foi criado em
1995, atendendo a politica de descentralizagdo de recursos, gerenciados pelo FNDE. Tendo
como embasamento legal a Constituicdo Federal de 1988, Lei n® 4.320/64, Lei 8.866/93, Lei
n°® 9.394/96, Lei Complementar n°® 101/2000, Lei n° 10.520/2002, Lei n° 11.947/2009, Lei
12.465/11, 12.595/12, Decreto n°® 5.450/05, Decreto n°® 7.507/11, Resolugdo CD/FNDE n°
09/11, Resolugao CD/FNDE n° 02/12, Portaria 448 de 2002 da Secretaria do Tesouro
Nacional, Resolu¢do n°® 07/2012. Quando, como e onde aplicar a verba ¢ decisdo conjunta
dos diretores, professores e pais de alunos. Essa participa¢do dos pais € maior engajamento
dos professores na vida escolar resultaram em melhorias na qualidade do ensino.

Com base nas diretrizes e nos critérios que disciplinam o repasse dos recursos
financeiros, a conta do PDDE para fins de atendimento das escolas a manifestagdo de
interesse da Prefeitura municipal e da secretaria de educagdo em participar do programa,
consiste na adesdo ao mesmo, mediante envio ao FNDE de dados e informagdes exigidas
visando a atualizag@o do banco de dados da autarquia, e a habilitacdo correspondente a analise
e aprovagdo dos referidos e informagdes. Esses dados cadastrais sdo feitos através de
formulérios pro meio do PDDENET em meio eletronico, pois reduz o tempo de atualizagdo
dos dados na base do FNDE, garantindo maior rapidez na libera¢do dos recursos.

Os critérios de execugdo do PDDE foram regulamentados pela resolucdo n° 003, de 21
de janeiro de 1999. Neste mesmo exercicio o FNDE optou pela descentralizagdo total na
transferéncia de recursos e aboliu o convénio, com o objetivo da eficicia e da eficiéncia de
seus resultados foram introduzidas mudancas significativas fundamentadas na preocupacio
com a melhoria da forma de execuc¢do, pela nova Resolugdo CD/FNDE n° 10, de 18 de abril
de 2013. Uma das maiores mudangas se deu na forma de aplicagdo dos recursos como dispde

o artigo 15 desta Resolugdo que diz:

“Art. 15 — Enquanto néo utilizados na sua finalidade, os recursos do PDDE deverao
ser, obrigatoriamente, aplicados em caderneta de poupanga aberta especificamente
para o programa, quando a previsdo do seu uso for igual ou superior a um més, ou
em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou opera¢do de mercado aberto
lastreada em titulos da divida publica, se sua utilizagdo ocorrer em prazo inferior a
um més”.

Objetivando contribuir coma a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica da
escola, visando a elevag@o da equidade de oferta de oportunidades educacionais, como meio
de reducdo das desigualdades sociais e de consolidacdo da cidadania o FNDE, sem a
necessidade de convénio mediante crédito do dinheiro repassa para as escolas recursos

financeiros a cada ano, para alcangar os objetivos tracados pelo programa.
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Sdo obrigados a criarem as suas Unidades Executoras sob pena de ficarem impedidos
de receber recursos do PDDE direto em conta bancaria especifica da UEx os estabelecimentos
de ensino com uma quantidade de alunos matriculados superior a 50, conforme dados do
censo escolar do ano anterior. O acesso a direcdo da entidade representativa da unidade
educacional ¢ facultado aos pais de alunos, diretor da escola, professor ou qualquer outro
membro da comunidade escolar, mediante processo democratico eletivo que garante
legitimidade e o exercicio da cidadania, ndo havendo nenhuma vinculagdo entre o cargo de
presidente da UEx com o de diretor da escola representada.

Situacdo admitida apenas para os estabelecimentos de ensino com uma quantidade
inferior a 50 alunos matriculados conforme censo escolar do ano anterior e conforme a
vinculacdo da escola o dinheiro € creditado em conta especifica da Prefeitura municipal ou
Secretaria de Educacgdo. Desde que os estabelecimentos de ensino sejam integrantes da mesma
esfera governamental o consércio ¢ permitido em mais de uma e até cinco escolas que se
juntam para instituirem uma unica UEx que a represente, ndo pode ser vinculados sob forma
de consdrcios duas ou mais escolas de redes distintas.

De modo a identificar a quem pertence e por outro lado, as decisdes de prioridade de
cada unidade de ensino, sobre o emprego dos recursos também recebem seus respectivos
valores financeiros de acordo com o nimero de alunos matriculados as escolas representadas
por UEx em consoércio, portanto a organizagao social deve ao empregar o dinheiro respeitar o
montante de recursos de cada estabelecimento de ensino mantendo o controle dos saldos
remanescentes.

E importante ressaltar que a UEx, pode ser instituida por iniciativa da escola ou da
comunidade ou de ambas, ¢ uma sociedade civil com personalidade juridica de direito privado
sem fins lucrativos, podendo utilizar varias nomenclaturas tais como caixa escolar, associagao
de pais e professores, associacdo de pais e mestres entre outros, de modo que a criagdo do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) serdo criados por legislagdo
especifica, editado no pertinente ambito governamental que estabelece a Lei n° 11.494 de 20
de junho de 2007 lei do FUNDEB, conforme composi¢do disposta no Art. 24 inciso IV:

IV — Em @mbito municipal por no minimo 09 membros sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educagéo ou 6rgdo educacional
equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educaco basica publica;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publica;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico Administrativo da escolas
basicas publica;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;
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f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagio basica publica, um dos
quais indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 2° Integrardo ainda os conselhos municipais dos fundos, quando houver 1
(um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educagdo e 1 (um)
representante do Conselho Tutelar que se refere a Lei n® 8.069 de 13 de julho
de 1990 indicados por seus pares.

E necessario que haja integragdo entre a escola e a comunidade de modo que, quem
tomar a iniciativa, escola ou comunidade da constitui¢do da entidade e dos beneficios que ela
pode proporcionar, deve conscientizar pais, alunos e servidores da escola sobre a finalidade,
divulgando através de realizagdes de encontros, palestras, reunides ou mesmo pelos meios de
comunicacao.

As pessoas envolvidas na constituicdo da UEx deverdo convocar para assembléia geral
constituinte professores, pais, alunos, funcionarios ¢ demais membros da comunidade de
forma a garantir a presenga do maior nimero de pessoas. Nesta assembléia o estatuto da UEx
deve ser discutido e aprovado, bem como eleger e empossar a diretoria, o conselho
deliberativo e o conselho fiscal devendo ao final da reunido lavrar a Ata da Assembléia Geral
de constitui¢ao da UEx e ser assinada inclusive pelo diretor e por todos os participantes.

O presidente da UEx deve solicitar no cartdrio de registro civil de pessoas juridicas o
registro do estatuto, entre outros aspectos € necessario que a UEx esteja inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), do ministério da fazenda para que possa ter conta
bancaria e ser contemplada com o recebimento de recursos do PDDE.

Os recursos sdo transferidos nas categorias econdmicas de custeio e de capital, para as
escolas com matriculas acima de 50 alunos e apenas na categoria custeio para as escolas com
menos de 50 alunos matriculados conforme o censo escolar do ano anterior. A cada escola
beneficiaria € transferido o valor devido em uma tunica parcela anualmente assim a escola
pode planejar e adquirir os bens e contratar os servigos que a comunidade escolar julgar
necessario sendo reunido o diretor, os professores, os pais e demais membros da UEx, seus
servidores funcionarios e colaboradores de forma democratica planejar o uso desse dinheiro
mediante a sele¢do das necessidades e prioridades antes mesmo de recebé-lo condizentes com
o objetivo e as finalidades do PDDE e, a partir dai fazer valer a autonomia na gestao de seus
recursos.

Outro fator importante sdo os compromissos € as responsabilidades legais que os
membros da UEx tem, que ¢ de prestar esclarecimentos e fornecer os documentos requeridos

aos representantes do MEC, do FNDE, do TCU, do Sistema de Controle Interno do Pode
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Executivo Federal e do Ministério Publico quando estes em missdo de auditoria fiscalizagdo
ou de acompanhamento, além de realizar e acompanhar as obrigacdes fiscais e trabalhistas.
Em se tratando de obrigagdes trabalhistas e fiscais, o presidente da UEx fica
incumbido de apresentar de acordo com a necessidade o pagamento de tributos que por
ventura ocorram na contratagdo de servicos bem como, os encargos sociais € previdenciarios

pertinentes, devendo ainda anualmente apresentar:

e Declaracdo de Isencdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica — (DIPJ);

e Relacdo Anual de Informagdo Social — (RAIS), mesmo que negativa;

e Apresentar semestralmente a Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais —
(DCTF), na ocorréncia de pagamento de tributos incidentes sobre servigcos contratados

com recursos publicos inclusive os de ambito do PDDE.

Vale salientar que, o ndo cumprimento destas obrigagdes anuais, principalmente no
que se refere a Declaragdo de Isencdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica e da Relagao
Anual de Informagdo Social, levara a UEx ao pagamento de multas e outras penalidades
previstas em lei especifica.

Sendo outra das obrigacdes de suma importdncia para os membros da UEx, a
elaboragdo da prestacdo de contas dos gastos efetuados com o dinheiro do programa, fato que
insere em varias etapas de acompanhamento, desde a liberacdo desses recursos pelo FNDE e
até¢ a forma de gasto e sua comprovagdo. Apos a chegada do recurso, o primeiro passo a ser
observado ¢ a obrigatoriedade de aplicagdo desses recursos em fundo de aplicacdo financeira
de curto prazo, ou seja, em uma poupanga com resgate automatico e o uso deste rendimento
conforme dispde o paragrafo unico do artigo 15 da Resolugdo CD/FNDE n° 10/2013:

“Pardgrafo Unico — O produto das aplicagdes financeiras devera ser
obrigatoriamente, computado a crédito da conta especifica a ser aplicado,
exclusivamente, nas finalidades do programa, ficando sujeito as mesmas condic¢des
de prestagdo de contas exigidas para os recursos transferidos”.

Assim as receitas obtidas em fun¢do das aplicagdes financeiras serdo somadas ao valor
repassado pelo FNDE, devendo constar nos demonstrativos que integram a prestacdo de
contas.

Os membros da UEx quando de posse da REx (Relagdo de Unidades Executoras),
deverdo convocar uma assembléia para juntos discutir escola e comunidade, com foco na
utilizagdo eficaz do dinheiro publico, e definir que materiais deverdo ser adquiridos, devendo
constar em Ata, e disponibilizada para a comunidade escolar e érgdos fiscalizadores, além do

preenchimento do instrumento disponibilizado para este fim. Conforme determinagdo da
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legislagdo as UEx ndo estdo obrigadas a submeter-se ao rigor das licitagdes, atendendo ao
disposto da Resolugcdo CD/FNDE n° 09/2011, em seu artigo segundo que explana:

“Art. 2° - As aquisi¢des de materiais e bens e/ou servicos com os repasses efetuados
a custa do PDDE, pelas UEx e EM, deverdo observar os principios da isonomia,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia a fim de garantir as
escolas que representam produtos e servigos de boa qualidade, sem qualquer espécie
de favorecimento e mediante a escolha da proposta mais vantajosa para o erario,
adotado, para esse fim, sistema de pesquisa de pregos que devera abranger o maior
numero possivel de fornecedores e prestadores de servigos que atue nos ramos
correspondentes ao objeto a ser adquirido e/ou contratado”.

Com as prioridades definidas, feita por meio da realizagdo do Orgamento Democratico
Escolar, listados todos os materiais bens e/ou servigos definidos na assembléias divulgado
copia da ata em local de facil visibilidade de modo a favorecer o controle social, definir os
fornecedores de modo a garantir para a escola bens e servigos de qualidade pelo menor prego.
As pesquisas de preco deverdo ser feitas com o maior nimero possivel de firmas fornecedoras
ou prestadores de servigos, com pelo menos trés propostas relacionadas a natureza do produto
a ser adquirido ou do servigo a ser contratado, as pesquisas de pre¢o deverdo ser avaliadas
levando em conta o menor prego por item ou menor prego global o que for mais vantajoso,
visando a aquisi¢cdo do bem ou a contratagdo do servico a escolha da proposta fica a cargo da
UEx. No caso da contratagdo de servigos que utilize mao-de-obra de pessoa fisica os impostos
devidos devem ser recolhidos e repassados a quem de direito.

Para o bom funcionamento e manuten¢do das atividades da escola, a aquisicdo do
material de consumo e a contratagdo de servigos devem ser usadas rigorosamente em
conformidade com a REx o valor destinado na categoria custeio, do mesmo modo aqueles
recursos destinados a cobrir despesas com aquisi¢do de material que resultem em reposicao ou
elevacdo patrimonial permanente deve ser utilizado os recursos de capital. Pode ser destinado
para complementar as acdes tanto de custeio quanto de capital os recursos provenientes da
aplicacdo financeira.

Os pagamentos das despesas efetuadas com os recursos do PDDE devem ser feitos
utilizando o cartdo PDDE a ser fornecido pelo banco das UEx beneficiarias, o qual pode ser
usado em estabelecimentos comerciais credenciados de acordo com a bandeira do cartdo para
transferéncias eletronicas, pagamento de boletos bancérios, titulos e guias de recolhimento
entre outros que permitam que os fornecedores e prestadores de servigos sejam identificados.
Cheques nominativos ao credor ou meios eletronicos de pagamento poderdo permanecer em
uso enquanto as UEx ndo dispor do cartdo. Poderdo ou ndo adotar essa nova forma de

pagamento, mesmo depois de disponivel o cartdio PDDE as UEx de escolas rurais.
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2.5.2 Da prestacio de contas:

Como visto anteriormente os recursos do PDDE trata-se de dinheiro publico, para
tanto qualquer comunidade que utilize este tipo de recurso tem a obrigagdo de prestar contas
conforme dispdes a Constitui¢do Federal de 1988 no pardgrafo tnico de seu artigo 70:

“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens, e valores publicos ou pelos

quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecunidria.”

Neste sentido a participag¢do da sociedade ¢ muito importante, sendo que tais recursos
publicos deverdo ser gerenciados por meio dos principios democraticos e participativos em
todo processo, desde a tomada de decisdo, gestdo e prestacdo de contas e o €xito neste
processo deve-se a organizagao e articulagdo da comunidade escolar.

No ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola ficam obrigados a elaborar e
apresentar a prestagdo de contas as Entidades Executoras, as Unidades Executoras Proprias e
as Entidades Mantenedoras, por meio de sistema informatizado, desenvolvido pela autarquia
para esse fim, essa prestacdo terd que ser feita ao FNDE. O Prefeito Municipal e o Secretario
de Educacdo devem encaminhar a prestacdo de contas pelo sistema Contas Online (SIGPC),
usando suas senhas. No caso das entidades mantenedoras apenas o presidente ou diretor, ou
seja, autoridade maxima da escola terd permissdo de encaminhar a prestagdo de contas no
contas online.

Em atencdo ao principio de gestdo participativa, a utiliza¢do do dinheiro do programa
deve respeitar as decisdes da comunidade escolar na elei¢cdo das prioridades. Deste modo ¢
primordial que a executora, seja ele, EEx, UEx ou EM preste contas a sua comunidade
escolar, viabilizando o acesso aos demonstrativos e destacando os bens e materiais adquiridos
e servigos prestados a escola que representa.

Dependendo do tipo de unidade executora que recebeu os recursos, o processo de
elaboracdo e envio das prestagdes de contas seguem fluxos distintos. No caso da vinculagdo
da escola ou do polo de apoio da UAB sdo enviadas as prefeituras municipais ou secretarias
estaduais ou distrital, devendo ser elaboradas pelas UEx e a elas repassadas. Sao as prefeituras
municipais e secretarias estaduais que elaboram a prestagdo de contas para as escolas que ndo
possuem UEx e enviam ao FNDE correspondente ao dinheiro do PDDE. As Unidades
Mantenedoras das escolas privadas de educagdo especial sem fins lucrativos elaboram e

enviam suas prestacdes de contas ao FNDE.
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2.5.3 Documentos comprobatdrios

A comprovagdo dos gastos feitos com os recursos oriundos do PDDE, sdo feitos
através de documentos exigidos no ato da compra dos materiais ou da contratagdo dos
servicos, devendo conter notas fiscais emitidas em nome da Unidade Executora, constando
CNPJ e endereco completo, preenchidas sem rasuras e de forma legivel e original no modelo
eletronico, especificando o produto inclusive a marca sem abreviatura, ou o Servigo, ser
especificada para a venda do produto ou do servi¢o ofertado. Conter a sigla do FNDE e a
destinagdo do repasse pago com recursos do FNDE/PDDE, ser assinada e datada pelo
fornecedor e conter a quitagdo do valor. Vale lembrar que levar a suspensdo dos recursos e
acarreta uma irregularidade grave, a data da nota fiscal ndo pode ser posterior a data do
pagamento, podendo ser anterior ou a mesma.

O pagamento de servico de terceiros por pessoa fisica, ou seja, de profissionais
autdbnomos, os recibos servem de comprovantes, desde que seja utilizado o Recibo-Padrao das
prefeituras municipais e dos estados identificando, o programa acompanhados com: Xerox do
CPF e RG da pessoa prestadora do servigo, nome e enderego completo, com a descrigdo dos
servicos realizados valor bruto e liquido se for o caso desconto de impostos assinatura do
mesmo ¢ a data. Um funcionario efetivo da escola deve atestar a realizacdo dos servigos
constatados constando assinatura e data. Vale ressaltar que se os pagamentos forem efetuados
com cheques cdpias dos mesmos deve ser anexada a essa documentagdo assim como o0s

comprovantes de transacdes bancarias e os extratos da movimentagdo financeira da conta.

2.5.4 Das formas e prazos

A Resolu¢do CD/FNDE n° 15/2014 traz em seu artigo 2° as formas e os prazos a

serem cumpridos durante o processo da prestagdo de contas:

“Art. 2° As prestagdes de contas dos recursos do PDDE, e de suas agdes agregadas
transferidas as Unidades Executoras Proprias (UEx), definidas no inciso II do art. 6°
da resolug@o n° 10 de 18 de abril de 2013 deverdo ser encaminhadas as Entidades
Executoras (EEx) — Prefeituras municipais ou secretarias estaduais e distrital de
educacdo as quais se vinculem as escolas que representam, até o ultimo dia tutil de
janeiro do ano subsequente a ativagdo do crédito nas correspondentes contas
correntes especificas, devendo ser constituidas:

I — Do Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos
Efetuados;

IT — Dos extratos bancérios da conta bancdria especifica em que os recursos foram
depositados e das aplica¢des financeiras realizadas;

IIT — Da conciliagdo bancaria, se for o caso;

IV — De outros documentos que concorram para a inequivoca comprovacdo da
destinagdo dada aos recursos”.
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Ainda de acordo com esta resolucdo os referidos formularios devem ser preenchidos
em duas vias, uma para arquivo da UEx, bem como todos os documentos probatorios das
despesas realizadas e dos pagamentos realizados, e outro para envio a Entidade Executora —
Eex a qual as escolas sdo vinculadas.

Para uma boa organizagdo da documentagdo da prestacdo de contas elenca-se a

seguinte estrutura:

e Oficio de encaminhamento da prestagdo de contas;

e Relacdo das Unidades Executoras (REx);

e Parecer do conselho da Unidade Executora;

e Extrato da conta corrente;

e Extrato da aplicagdo financeira;

e Conciliagdo bancaria, se for o caso;

e Anexo Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos
Efetuados;

e Recibo padrio com cdpia de cheque;

e Notas fiscais;

e Planilhas de pesquisa de preco;

e A consolidagdo da pesquisa de preco;

e Comprovante de recolhimento de tributos, quando houver;

e Anexo da relagdo dos bens adquiridos ou produzidos;

e Oficio de solicitagdo de tombamento;

e Termo de doagdo;

e Ata devidamente assinada;

e (Copia do plano de aplicacido do Or¢gamento Democratico.

A prestagdo de contas se tornara bem mais pratica se seguido todos os passos exigidos
todos os cuidados com a documentagdo comprobatdria e se forem devidamente examinados e
respeitados os prazos de encaminhamento, pois a omissdo ou a irregularidade quanto a
prestacdo de contas acarretara na suspensdo do repasse do recurso financeiro a escola, quando
o fato for comunicado pela prefeitura municipal ou secretaria de educacdo ao FNDE, que
contra o gestor infrator adotard medidas pertinentes a instauragdo da respectiva Tomada de

Contas Especiais (TCE). Se o atraso for de entes federados Prefeituras Municipais ou
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Secretarias de Educacdo estadual ou distrital, todas as escolas da respectiva rede terdo a

suspensdo dos seus recursos ¢ a instauracio da correspondente TCE contra o gestor infrator.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Surgindo de uma inquietagd@o crescente como desafio constante que foi conduzida com
proposito de conhecer e observar uma exposicdo detalhada dos procedimentos a serem
seguidos e os passos adotados de forma, a permitir um entendimento com melhor
compreensdo na questdo do referido trabalho. Com o pretexto de adquirir os indicadores que
servirdo de base para elaboragdo dos instrumentos de coleta de dados j& que busca conhecer
com maior profundidade um assunto ainda pouco explorado, portanto serd desenvolvida
através de técnica de pesquisa exploratdria quanto aos objetivos, que “tem como finalidade
proporcionar mais informagdes sobre o assunto que vamos investigar, possibilitando sua
defini¢do e seu delineamento”. (PRODANOYV E FREITAS 2013).

Quanto aos procedimentos da pesquisa esta serd um estudo de caso. De acordo com
Prodanov e Freitas 2013, relata que o estudo de caso consiste em coletar ¢ analisar
informacdes sobre determinado individuo, uma familia, um grupo ou uma comunidade, a fim
de estudar aspectos variados de sua vida de acordo com o momento da pesquisa.

Para tanto usamos o método indutivo o qual, “pressupde que os sentidos humanos sdo
os responsaveis pela captagdo da realidade, cabendo a consciéncia o papel apenas de tratar o
material colhido por via sensorial e dar-lhe uma formulacdo racional, (SILVA ¢ MOURA
2000).”

Para fins desta pesquisa no que se refere a abordagem do problema esta serd
qualitativa, porém ndo envolvem o emprego de técnicas sofisticadas, ou seja, “o ambiente
natural ¢ fonte direta para coleta de dados, interpretacdo de fendmenos e atribuicdo de
significados, (PRODANOYV E FREITAS 2013).”

Quanto ao método por ser feito um levantamento de dados nos conselhos escolares
este se identifica como pesquisa descritiva, pois analisard os documentos sobre os aspectos de
suas obrigacdes legais e fiscais, como cumprimento dos prazos das prestagdes de contas e dos
prazos fiscais com a Receita Federal observando as dificuldades encontradas nesses
procedimentos e o que poderia ser melhorado. Tal pesquisa observa, registra e ordena dados,
sem manipula-los, isto ¢ sem interferéncia do pesquisador (PRODANOYV E FREITAS 2013).

No sentido de incluir a participagdo social, no controle e na gestdo dos recursos
publicos na educacdo as UEx das escolas conhecidas como conselhos escolares do municipio
de Amparo-PB o estudo de caso do presente trabalho usard de fontes documentais onde as
informacdes serdo coletadas de modo a obter os dados para fins de observagao e comparacao

com as normas do programa PDDE buscando ainda observar o cumprimento dos prazos



42

estipulados para a prestagdo de contas e das obrigacdes fiscais observando se estes foram
cumpridos pelas UEx. Coleta de dados ¢ a fase do método da pesquisa cujo objetivo é obter
informagdes da realidade (PRODANOV E FREITAS 2013).

Para completa realizagdo da pesquisa outro instrumento utilizado foi o questionario.
Para Prodanov e Freitas 2013, ¢ uma série ordenada de perguntas que devem ser respondidas
por escrito pelo informante (respondente). O qual foi aplicado aos segmentos de interesse do
trabalho tais como: professores, pais de alunos, alunos e comunidade em geral.

Como universo desta pesquisa delimitamos o Municipio de Amparo, situado no cariri
ocidental do Estado da Paraiba, distante 296 km da capital Jodo Pessoa, criado pela Lei n°
5.984 de 29 de abril de 1994, sendo instalado em 1° de janeiro de 1997, com o inicio de sua
primeira gestdo. Desligado do municipio de Sumé contava com uma estrutura escolar de 09
escolas em funcionamento que atendia da educacado infantil (Pré-escolar), e a primeira fase do
ensino fundamental (de 1° ao 5° ano), gradativamente foram implantadas as séries seguintes e
hoje o municipio ja atende a toda a educacio basica.

Contando hoje com apenas 02 prédios escolares em funcionamento, sendo um na zona
urbana e outro na zona rural do municipio funcionando diuturnamente. Para tanto o prédio
escolar situado na zona urbana funciona no periodo noturno sobe a responsabilidade do estado
subordinado a 5° Geréncia Regional de Ensino, para contemplacido do ensino médio, visto que
a esfera estadual ndo dispde de instalagdes escolares proprias no municipio. A referida escola
conta em sua estrutura fisica com 10 salas de aula, banheiros, cozinha, secretaria, sala dos
professores, diretoria, dispensa e um total de 62 funciondrios trabalhando sobre a tutela do
municipio entre professores, diretores, secretarios, auxiliares de servigo e pessoal de apoio. Ja
para atendimento do ensino médio no horario noturno de tutela estadual dispde de 24
funciondrios nos quais estio incluidos professores, auxiliares de servigos, gestor e pessoal de
apoio.

A escola situada na zona urbana conta com duas Unidades Executoras para fins de
recebimento de recursos do PDDE, sendo que a Unidade Executora da esfera municipal foi
instituida em 1999 e tais recursos contemplam os alunos da educacdo infantil ao ensino
fundamental, ou seja, do Pré-escolar ate o 9° ano, funcionando no horario correspondente as
atividades educacionais do ambito municipal. No entanto a Unidade executora de cunho
estadual criada em 1998, tendo como foco de destinag¢do de seus recursos os alunos do ensino
médio.

A escola situada na zona rural conta na sua estrutura fisica com 04 salas de aula,

banheiros, cozinha, auditorio que serve também como refeitério, uma sala que ¢ utilizada



43

como diretoria, secretaria e dispensa, dispondo de um quadro de 27 funcionarios distribuidos
entre professores, auxiliares de servigo, gestor, secretario e pessoal de apoio. Utiliza para fins
de repasse dos recursos do PDDE a Unidade Executora com registro desde 2001, formando
assim 03 unidades executoras constituidas e em funcionamento no municipio de Amparo —
PB.

Contemplando o universo de cento e oitenta alunos a cima de quatorze anos de idade,
cinquenta pessoas que participam do ambiente escolar, sessenta professores que trabalham no
ambito municipal e estadual, 6 gestores sendo 3 das escolas e 3 das UEX, totalizando um
universo de duzentas e noventa pessoas para uma amostra de sessenta e seis questionarios

aplicados, sendo estas o foco utilizado como universo da nossa pesquisa.
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS.

O alvo principal deste capitulo € apresentar o processo de andlise como bem a
discussdo dos resultados obtidos na presente pesquisa, contextualizando o envolvimento das
partes FNDE, EEx, UEx. Conforme consulta de prestagdo de contas do PDDE e relacdo de
unidades executoras, ambas disponiveis no site do FNDE como bem os documentos
constantes das prestagcdes de contas arquivadas na UEx. Ainda sera instrumento deste capitulo
a consonancia das UEx com as responsabilidades fiscais exigidas para tal.

No tocante aos objetivos deste trabalho na busca de visualizar dados oficias sobre as
prestacdes de contas do programa em questdo foram feitas consultas ao site da autarquia, no
qual se pode visualizar a situacdo das prestagdes de contas das UEx da esfera municipal e

estadual o qual versa do ano 2000 até o ano de 2010.

4.1 RESULTADOS DA PESQUISA DOCUMENTAL

Nas duas esferas observadas estas prestacdes de contas encontram-se com situagio
aprovada do ano 2000 até 2007 e apenas como recebida as de 2008 a 2010, ndo constando os
dados de 2011 até 2013. De acordo com a REx disponibilizada no mesmo site as referidas
escolas municipais ndo receberam recursos no ano de 2011 voltando a serem beneficiadas no
ano de 2012.

Porém com o levantamento na documentagdo arquivada nas escolas foi comprovado
que: Durante esse determinado periodo a UEx da escola situada na zona rural ndo foram
encontradas evidéncias de mau uso dos recursos e respectivamente suas prestacdes de contas
constam conforme a legislacdo vigente.

Por outro lado no que diz respeito as obrigacdes fiscais pode-se constatar que a UEx
foi penalizada por multa devido entrega em atraso das declaragdes de IRPJ, RAIS, em quase
todos os anos de sua existéncia, o qual acarreta em prejuizo financeiro para os membros da
UEx que tem que desembolsar os respectivos valores para cobrir tais despesas visto que
conforme ja foi visto anteriormente o PDDE ndo destina recursos para custear esse tipo de
despesa.

Continuando a pesquisa documental em loco observando o arquivo de prestacdo de
contas e obrigacdes fiscais da escola gerenciada pelo ente estadual, foi verificado que as
prestacdes de contas de 2000 a 2010, constam como aprovadas, ressalvando que no ano de
2011 o gestor da UEx juntamente com o diretor escolar aplicaram os recursos do PDDE de

forma equivocada, ndo obedecendo a categoria economica dos recursos, utilizando nesta
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aplicag@o o recurso destinado a modalidade de capital na modalidade de custeio adquirindo
bens sem seguir as categorias econdmicas ja citadas.

Diante da comprovagdo do ndo cumprimento da norma que classifica os bens
adquiridos dentro da sua modalidade, resultou em devolugdo dos recursos via Guia de
Recolhimento da Unido (GRU) pelos responsaveis na gestdo da UEx.

Ao visualizar os arquivos documentais da escola zona urbana ligada a esfera municipal
observei que se encontra com as mesmas deficiéncias da escola situada na zona rural, tem
arquivada a documentacdo que consta de 2000 a 2013, com auséncia a de 2011 ano em que o
municipio foi penalizado, por ndo cumprir o prazo de apresentagdo ao FNDE, conforme oficio
n°® 2158E/2011-DIPRA/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, seguindo copia em apéndice.

No que tange as obrigagdes fiscais a UEx desta escola encontrasse no mesmo patamar
sendo que ficou sem cumprir com tais obrigagdes por um intervalo bem mais longo. Vale
salientar que apenas as escolas do ambito municipal foram penalizadas com a suspengio dos
recursos no ano de 2001, visto que a omiss@o no dever legal de prestar contas se deu no

ambito da EEx, ndo por parte da UEx.

42  ANALISE E DISCURSAO DOS QUESTIONARIOS

Para efeito de tabulag@o desta pesquisa considerou-se primeiro um levantamento sobre
sexo e faixa etaria dos colaboradores, procurou-se saber o sexo predominante entre todos os

envolvidos com o ambiente escolar abordado nesta pesquisa.

Grifico 1 - SEXO PREDOMINANTE NA POPULACAO INVESTIGADA

SEXO

= MASCULINO
= FEMININO

FONTE: Elaboracio propria, 2014.
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No grafico 1 pode-se observar o sexo dos colaboradores que responderam os
questionarios desta pesquisa, onde embasado nos dados colhido constatou-se que 33% sdo
sexo masculino e 67% do sexo feminino.

Este resultado pode estar relacionado a presenca feminina principalmente em fungdes
educacionais da educagdo basica, visto que neste municipio a presenga feminina ¢
predominante a masculina.

Em sequéncia foi observado a faixa de idade dos colaboradores representada no

grafico 2.

Grifico 2 - FAIXE ETARIO DOS COLABORADORES DESTA PESQUISA

FAIXA ETARIA

6%
12%

‘ ' 12% = DE 14 A 20
30% = DE 21 A 30
DE 31 A 40
= DE 41 A 50

= MAIS DE 50

T~ 40%

FONTE: elaboracio prépria, 2014.

Como esta explicito no grafico 2 predomina a faixa etdria dos colaboradores que tem
entre trinta € um e quarenta anos, ja que a maioria dos respondentes ¢ de professores gestores
e comunidade escolar.

Para fins de mensuracdo dos resultados obtidos com a aplicagdo dos questiondrios
tendo como publico alvo alunos a partir de quatorze anos de idade, num universo de 180
alunos onde 30 questionarios foram aplicados e direcionando 10 questiondrios a comunidade
totalizando 40 questionarios, utilizou-se a tabela que melhor explicita os objetivos desejados

nesta pesquisa.

Tabela 1 - Alunos e Comunidade

Alunos e comunidade
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Perguntas Sim Néo
Beneficiamento da escola com recursos do Governo Federal 80% 20%
Sabe 0 que se compra com esse recurso 40% 60%
O que a unidade executora da escola 40% 60%
Conhecimento sobre os membros UEx 20% 80%
Participa¢do no or¢amento democratico 20% 80%

De acordo com os dados da tabela 1, 80% dos colaboradores tem conhecimento sobre
o recebimento dos recursos pela escola, porém apenas 40% destes soube informar o destino
desses recursos, ainda 60% dos mesmos nao identificam o que ¢ a UEX e apenas 20% tem
conhecimento quem sdo os membros das mesmas. Quando perguntados sobre a participagdo
no orcamento democratico escolar apenas 20% confirmaram esta presenga, visto que o artigo
48 inciso I da Lei Complementar n® 101/2000 assegura: o “incentivo a participagdo popular a
realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e discursdo dos planos,
Lei de Diretrizes Orgamentarias e or¢amentos.” Observamos que esta pratica ndo ¢ muito
difundida no que tange o incentivo a participa¢do de alunos e comunidade.

Vale Salientar que neste questiondrio ndo foram envolvidos os alunos da escola
situada na zona rural deste municipio, devido a faixa etaria deles serem entre 4 ¢ 10 anos de
idade o que ndo seria interessante para os objetivos desta pesquisa.

A préxima tabela analisa o envolvimento dos professores a cerca das agdes do PDDE,

sua sistematica e o alcance de suas finalidades.

Tabela 2 - Questionario aplicado aos professores

Professores
Perguntas Sim | Nao | Ndo Soube responder
Programa Dinheiro Direto na Escola 89% | 11%
Recebimentos dos recursos 94% 6%
Volume de recursos recebido 61% | 17% 22%
Aplicagdo dos recursos 83% 17%
Orcamento Democratico Escolar 89% 11%
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Execu¢do do Or¢amento Democratico Escolar 83% | 6% 11%
Transparéncia na aplica¢@o dos recursos 89% 11%
Contribuicdo para a melhoria educacional 100%

Participag@o nas unidades Executoras 33% | 67%

Transparéncia na prestagdo de contas 88% | 6% 6%

Visualizando os dados demonstrados na tabela 2, com as informagdes obtidas, no
universo de sessenta professores onde vinte foram colabores. Observou-se que 11% destes
afirmaram ndo ter conhecimento sobre o PDDE, sendo que 6% desconhecem o recebimento
deste recurso pela escola, sobre o volume de recursos transferidos pelo FNDE para estas 61%
confirmam serem sabedores deste montante e 22% ndo souberam responder a essa questao,
porem 83% deles tem conhecimento de como esses recursos devem ser aplicados, em se
tratando de orgamento democratico a defini¢do alcanca o patamar de 89%, mas se este
acontece na escola 83% dos consultados afirmaram que sim.

Lembrando que o Orgamento Democratico € um dos passos para uma boa gestdo dos
recursos, sendo de fundamental importancia, pois € a partir deste que sdo determinadas as
necessidades prioritarias com a participacdo de professores, pais, alunos e dentre outros
membros da comunidade escolar.

Outro fator observado foi a questdo da transparéncia na aquisicdo de bens e servicos
onde 89% afirmaram haver reunido para confrontamento entre material adquirido e a
documenta¢do comprobatdria. Ao serem indagados sobre a melhoria educacional com
beneficiamento dos recursos do programa em questdo ha uma unanimidade entre todos os
professores desta ocorréncia. Ja sobre a participagdo dos mesmos como membros das UEX so
33% destes ocuparam alguma funcdo dentro desta entidade de controle social e 88% se
posicionaram de forma a reconhecer a transparéncia quanto a aplicacdo e a prestacdo de
contas dos recursos destinados as escolas, sendo que 6% se posicionaram de forma contraria a
o reconhecimento da transparéncia.

Diante das obrigacdes e responsabilidades incumbidas aos gestores, sobre o processo
democratico na escolha dos dirigentes, como bem as defini¢des dos passos a serem seguidos
para transparéncia na aplicacdo dos recursos ouve a necessidade de questionar os gestores

sobre os referidos aspectos levando-me a propor neste questionario pergunta elaborada de
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sequenciar os passos, levando a explicita-la em grafico separando-a das objetivas que seguem

na tabela a seguir.

Tabela 3 - Resultados dos questionarios dos gestores

Questiondrio aos gestores

Questdes SIM | NAO
Acumulo do cargo de gestor 100%
Esta questdo esta no grafico a seguir
Consciéncia da responsabilidade do cargo 100%
Conhecimento dos passos para uma boa aplicag@o dos recursos 100%
Processo democrdatico na escolha do gestor 100%
Recebimento de recursos nas categorias custeio e capital 100%
Conhecimento sobre aso obrigacdes fiscais 100%
Cumprimento dos prazos das obrigacdes fiscais 80% 20%
Instrugdes do setor contdbil da EEX 40% 60%
Melhoria das agdes pedagogica e desenvolvimento educacional 100%

Os conselhos hoje sdo a expressdo da sociedade organizada e exerce uma funcdo
mediadora no processo de gestdo democrdtica. Diante desta visdo 100% de um total de 6
gestores. Questionados sobre o acimulo de cargos, ou seja, gestores da UEx e da escola se
tratando do municipio de Amparo-PB, 100% deles afirmaram que ndo, que para cada caso ¢
um gestor especifico, 0 mesmo percentual afirmam que a fungio de gestor da UEx ¢ adquirida
através de processo democratico e todos tem consciéncia da responsabilidade lhes conferida
pelo cargo.

A totalidade dos gestores colaboradores conhecem as etapas a serem seguidas para
uma boa aplicagdo dos recursos do PDDE. Ainda em sua totalidade eles explicitam que
recebem do programa em questdo recursos nas categorias econdmicas de custeio e capital.

Sobre o que tange as obrigacdes fiscais 100% tem conhecimento das mesmas, porém
s0 80% deles afirmam que cumprem com essas obrigagdes dentro do prazo legal. Ja no que se
refere ao apoio recebido pelas EEx a qual estdo vinculadas, quanto as instrug¢des recebidas

pelo setor contabil apenas 40% afirmam receber algum tipo informacao a respeito.
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Refor¢ando o que ja foi afirmado pelos colaboradores professores, todos os gestores
também concordam que os recursos oriundos do PDDE contribuiram para uma maior eficacia
nas praticas pedagogicas e na melhoria educacional.

O grafico abaixo demonstra o percentual de gestores que conseguiram enumerar
corretamente os passos a serem seguidos para uma boa execuc¢do dos recursos PDDE

conforme cartilha de aplicagdo do programa, disponivel no site do FNDE.

Grifico 3 - Percentual de acerto dos passos, para aplicacio dos recursos do PDDE.

Passos para aplicacdo dos recursos

20%

m Acertos

H Erros

80%

FONTE: elaboracéo prépria, 2014.

A despeito do conhecimento a cerca das etapas a serem percorridas para uma boa
aplicagdo dos recursos do programa, conforme mostra a tabela 3, todos afirmaram conhece-
los, porém apenas 20% dos gestores colaboradores foram capazes de elenca-los de modo
correto.

Apos a andlise dos instrumentos de coleta de dados desta pesquisa, cuja fonte se deu
na observacdo na observagdo documental e aplicacdo dos resultados para obtengdo das
respostas tanto da problemdtica quanto dos objetivos pretendidos na pesquisa, pode-se
detectar alguns fatores determinantes o que se alcanca com €xito, opinides positivas no que se
tange o alcance das finalidades do programa, ou negativos em decorréncia de praticas ou
atividades que se relacionam e contribuem para uma boa gestdo dos recursos publicos.

Outro aspecto que cabe ainda ressaltar sobre as indagacdes conferidas pelos
colaboradores desta pesquisa, sdo algumas contradicdes nas respostas afirmadas pelas

categorias colaboradoras desta pesquisa, onde 83% dos professores afirmam haver o
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Orgamento Democratico e apenas 20% dos alunos e comunidade j& terem participado do
mesmo.

Diante desta discrepancia pode-se observar o ndo cumprimento da transparéncia no
que se refere a alunos e comunidade escolar, vislumbrando um fator de ordem negativa no
que se refere aos objetivos desta pesquisa, que visa averiguar o grau de transparéncia nas
acoes desenvolvidas pelos gestores de posse do dinheiro publico.

Ainda de acordo com informag¢des obtidas com os colaboradores professores 61%
deles tém informacgdes sobre o volume de recursos transferidos para a escola, onde 60% dos
alunos ndo tem conhecimento do que se adquire com estes recursos. O que torna falho o
aspecto da transparéncia no que diz respeito ao processo de aplicagdo dos recursos.

Outro desnivel encontrado nessas afirmagdes que pode ser observado, ¢ que 100% dos
gestores afirmaram serem conhecedores dos passos a serem seguidos para uma boa aplicacio
dos recursos do programa em questdo, paralelamente apenas 20% deles conseguiram elenca-
los de forma correta. Outro fator diferencial € que 80% dos gestores afirmam cumprir com as
obrigacdes fiscais dentro dos prazos estabelecidos, porém a analise documental realizadas nas
escolas comprova o contrario, ou seja, todas as pessoas juridicas que recebem os recursos ja
foram penalizadas, tornando assim uma gestdo falha neste aspecto, que comprova uma

dificuldade no cumprimento de tais obrigacdes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho de pesquisa foram investigadas as dificuldades no cumprimento das
obrigacdes fiscais, quanto aos seus prazos ¢ os procedimentos das prestacdes de contas e
transparéncia no ambito do PDDE. Devido a importancia estratégica que tem a educagio para
atingir um minimo de equidade social, a garantia de qualidade, gestio democratica e
vinculagdo de recursos, a LDB garante a instalacio de conselhos, além de assegurar ao
cidaddo e entidades representativas conquistas sociais através da mobilizagdo, da agdo social,
quando esta passa a ter a agdo coletiva.

Mediante estudo de caso no processo de analise da pesquisa obtidos a partir de
documentos (obtidos no site do FNDE e na Secretaria Municipal de Educagdo), pode se
constatar que o municipio de Amparo, foi penalizado pelo o ndo cumprimento do prazo da
prestacdo de contas por falha da EEx tendo sido notificado através de oficio.

Detectamos ao observarmos os documentos em arquivo nas UEX, que os gestores por
ndo terem informagdes do setor contdbil, ndo cumprem dentro do prazo determinado pela
Receita Federal com as obrigagdes fiscais em quase todo o periodo de existéncia das
respectivas entidades juridicas.

Além de existir falha na transparéncia da gestdo dos recursos de acordo com o
confrontamento dos dados obtidos nos questionarios aplicados. Ja4 no que diz respeito aos
objetivos do programa todos os colaboradores afirmam de forma positiva quanto a contribuir
para a melhoria pedagdgica e educacional inclusive refor¢ando a participagdo social e a gestdo
escolar como meio de redugdo das desigualdades sociais.

Os conselhos s3o o principal canal constitucional de participagdo popular, ndo tendo
estrutura administrativa propria e seus membros ndo recebem qualquer espécie de
remuneragdo pela participagdo no colegiado, apesar de suas atividades serem consideradas de
relevante interesse social.

No entanto esses conselhos tem que ser registrados em cartorio adquirir CNPJ, prestar
contas da aplicagdo desses recursos que ¢ depositado em uma conta bancéria especial utilizada
exclusivamente para depositar os recursos financeiros e executar a¢do ou ocorréncia. Esses
recursos ndo podem ser utilizados para outros fins. O problema é que ao ser instituidos os
conselhos escolares tem que pagar os impostos federais como qualquer outra entidade ou
empresa o que deixa seus membros um tanto prejudicados, pois ja ndo recebem nada pelo

trabalho de conselheiro e ainda tem que arcar com as despesas de impostos.
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O caso se agrava mais ainda porque estes conselheiros passam a ser responsaveis por
pessoas juridicas, tendo que cumprir com todas as obrigacdes fiscais pertinentes, os quais se
ndo forem atualizados cumprir as sanc¢des previstas em lei. Levando em consideragdo o nio
conhecimento de tais procedimentos, os gestores das UEx buscam um profissional da area
contabil que com certeza tem que cobrar pelos seus servigos o que implica em gastos que os
recursos do PDDE nao podem cobrir pois ndo ¢ permitido pela lei.

A Receita Federal somente permite aos contribuintes a entrega da declaracdo anual de
ajuste de imposto de renda da pessoa juridica através da utilizagdo do programa gerador da
declaragdo, por isso os conselheiros se sentem como se estivessem pagando para ocupar o
cargo o que desestimula a participagdo popular.

Esse problema poderia ser solucionado se o poder executivo e legislativo incluissem
na Lei Or¢amentaria do municipio recursos para o pagamento ou manutencio dos conselhos
escolares, ou ainda os contadores das prefeituras assumissem esse trabalho de tdo importancia
para a manutengdo dos conselhos. Se os poderes publicos nido assumirem essa
responsabilidade vais gerar desestimulo da participagdo da sociedade o que faz uma regressao
da democracia em nosso pais.

Como sugestdo para novas pesquise pode-se sugerir a aplicacdo desse mesmo método
e analisar mais profundamente a viabiliza¢do dos gestores publicos utilizarem os profissionais
ja contratados no setor contabil para fins do cumprimento das obrigagdes fiscais dentro do

prazo estipulado pela Receita Federal.
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ANEXO A CGI-IE

Universidade Estadual da Paraiba CENTRO DE CIENCIAS
Centro de Ciéncias Humanas e Exatas HUMANAS E EXATAS
Coordenacio do Curso de Ciéncias Contdbeis

O presente questiondrio faz parte de uma pesquisa sobre as dificuldades nas prestacdes
de contas e cumprimento das obrigagdes fiscais no ambito do PDDE no Municipio de Amparo
— PB. Tema da monografia de conclus@o do curso de bacharelado em Ciéncias Contabeis, do
académico Noaldo Ferreira Nunes Filho. Solicitamos sua contribuicdo respondendo-o a fim
de que se possa efetuar analise dos dados.

é¢

Caracteristicas dos Respondentes

Qual seu sexo?
( ) Masculino ( ) Feminino
Qual a sua faixa estaria de idade?
( )de 14 a 20 anos
( )de 21 a 30 anos
( )de 31 a40 anos
( )de 41 a 50 anos
( ) acima de 50 anos

Questionario para alunos e comunidade

1 — J& ouviu falar se esta escola recebe recursos, ou seja, (dinheiro) que vem do governo
federal?

( ) Sim ( ) Nao

2 — Se esta escola recebe dinheiro do governo federal vocé sabe o que compram com esse
dinheiro?

() Sim ( ) Nao

3 — Vocé sabe o que ¢ a Unidade Executora desta escola?

( ) Sim ( )Nao

4 — Vocé tem conhecimento sobre quem sdo os membros da Unidade Executora?
() Sim ( ) Nao

5 —Ja participou do or¢gamento democratico escolar?

() Sim ( ) Nao
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ANEXO B CGI-IE

Universidade Estadual da Paraiba CENTRO DE CIENCIAS
Centro de Ciéncias Humanas e Exatas HUMANAS E EXATAS
Coordenacdo do Curso de Ciéncias Contdbeis

O presente questiondrio faz parte de uma pesquisa sobre as dificuldades nas prestacdes
de contas e cumprimento das obrigagdes fiscais no ambito do PDDE no Municipio de Amparo
— PB. Tema da monografia de conclusdo do curso de bacharelado em Ciéncias Contabeis, do
académico Noaldo Ferreira Nunes Filho. Solicitamos sua contribuicdo respondendo-o a fim
de que se possa efetuar analise dos dados.

Caracteristicas dos Respondentes
Qual seu sexo?
( ) Masculino ( ) Feminino
Qual a sua faixa estaria de idade?
( )de 14 a 20 anos
( )de 21 a 30 anos
( )de 31 a40 anos
( )de 41 a 50 anos
( ) acima de 50 anos

Questionario para professores

1 — Vocé tem conhecimento sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola?
() Sim ( ) Nao
2 — Esta escola recebe recursos deste programa?
() Sim ( )Nao () Nao sei responder
3 — Tem informagdes sobre o volume de recursos que esta escola recebe?
() Sim ( ) Nao () Nao sei responder
4 — Tem conhecimento de como deve ser aplicado os recursos deste programa?
() Sim ( )Nao () Nao sei responder
5 — Sabe o que ¢ o Orcamento Democratico Participativo?
() Sim ( ) Nao ( ) Nao sei responder

6 — Nesta escola acontece o Orgamento Democratico Participativo?
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() Sim ( ) Nao () Nao sei responder

7 — Quando a escola compra o material com os recursos do PDDE, hd uma reunido para
verificacdo do material ¢ se suas respectivas quantidades estdo de acordo com as notas
fiscais?

() Sim ( ) Nao () Nao sei responder

8 — Como educador vocé acha que esses recursos contribuiram para a melhoria educacional
desta escola?

() Sim ( ) Nao
9 — Vocé participa como membro da Unidade Executora (Conselho Escolar) desta escola?
() Sim ( ) Nao

10 — Os membros da Unidade Executora sdo transparentes quanto a aplicagdo e prestacdo de
contas dos recursos destinados a esta escola?

() Sim ( ) Nao () Nao sei responder
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ANEXO C CG.I-IE

Universidade Estadual da Paraiba CENTRO DE CIENCIAS
Centro de Ciéncias Humanas e Exatas HUMANAS E EXATAS
Coordenacdo do Curso de Ciéncias Contdbeis

O presente questionario faz parte de uma pesquisa sobre as dificuldades nas prestacdes de
contas e cumprimento das obrigagdes fiscais no ambito do PDDE no Municipio de Amparo —
PB. Tema da monografia de conclusdo do curso de bacharelado em Ciéncias Contabeis, do
académico Noaldo Ferreira Nunes Filho. Solicitamos sua contribui¢cdo respondendo-o a fim
de que se possa efetuar analise dos dados.

Caracteristicas dos Respondentes
Qual seu sexo?
( ) Masculino ( ) Feminino
Qual a sua faixa estaria de idade?
( )de 14 a 20 anos
( )de 21 a30 anos
( )de 31 a40 anos
( )de 41 a 50 anos
( ) acima de 50 anos
Questionario para gestores
1 — O gestor escolar e o gestor da UEx ¢ a mesma pessoa?
() Sim ( ) Nao

2 — O processo de escolha do cargo de gestor (presidente) UEx se da por for¢a de processo
democratico de escolha pela comunidade escolar?

() Sim ( ) Nao

3 — Como gestor, vocé tem consciéncia da responsabilidade do cargo sobre transparéncia,
prestagdo de contas e responsabilidade fiscal?

() Sim ( ) Nao

4 — Vocé conhece todos os passos a serem seguidos para uma boa aplicacdo dos recursos do
PDDE?

() Sim ( ) Nao

5 — Enumere em sequencia os passos a serem seguidos para uma transparente aplicagao de
recursos do PDDE
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() Escolha da melhor proposta;

( ) Guarda de documentos;

() Definig¢do das prioridades;

() Aquisi¢do de produtos e/ou contratagdo de servigos;
( ) Realizacdo de pesquisa de precos.

6 — Essa UEx recebe os recursos do PDDE nas categorias custeio econdmicas de custeio e
capital?

() Sim ( ) Nao

7 — Voce tem conhecimento das obrigac¢des fiscais da UEx?

() Sim ( ) Nao

8 — A UEx desta escola costuma cumprir com os prazos das obrigagdes fiscais?
() Sim ( )Nao

9 — Enquanto gestor vocé recebe ou recebeu algum tipo de instrugdo quanto a prestacdo de
contas e obrigacdes fiscais do setor contabil da Entidade Executora?

()Sim  ( )Nao

10 — Em sua opinido os recursos oriundos do PDDE contribuem para a melhoria das agdes
pedagdgicas e consequentemente do desenvolvimento educacional?

() Sim ( )Nao



64

ANEXO D

F Fundo Nacional de
=== Desenvolvimento da Educacéo

RESULTADO DA CONSULTA ...: SITUA

Ministério
da Educagio
AQ DOS PROGRAMAS DE UMA SEDUC OU DE UM MUNICIPIO ::..

SISPCO-WEB

PREFEITURA : AMPARO - PB
STTUACAO DA PRESTACAO DE CONTAS

PDDE - PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA
1999 2000 2001 2002 2003 004 2003 2006 2007 2008 2008 010
NAO ATENDIDO|APROVADA| APROVADA | APROVADA APROVADA | APROVADA | APROVADA | APROVADA | APROVADA | RECEBDA RECEBIDA RECEBIDA
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ANEXOE

FM Fundo Nacional de T\'hms:tt‘rjo
Desenvolvimento da Educacdo da Educacio

RESULTADO DA CONSULTA .:: STTUACAQ DA SEDUC E DOS MUNICIPIO DE UM ESTADO EM UM PROGRAMA :.

SISPCO-WEB
PDDE - PROGRAMA DINHEIRQ DIRETO NA ESCOLA
SITUACAO DA PRESTACAO DE CONTAS
UF.PB- SEDUC E MUNICPIOS 199 00 001 00 003 004 003 2006 n 008 009 010

AVPARO NA0ATENDIDO| APROVADA | APROVADA| APROVADA | APROVADA |  APROVADA ‘ APROVADA APROVADA APROVADA | RECEBDA | RECEBIDA ‘RECEBZDA.‘




66

ANEXO F
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: MINISTERIO DA EDUCAGAO 0%ty Documenta n°;

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

DIRETORIA FINANCEIRA 0156848/2011-2
COORDENAGAO-GERAL DE CONT.E ACOMP. DE PRESTAGAO DE CONTAS

SBS - Qd .02 - BI. F, Ed. FNDE, Brasilia/DF, CEP 70070.620,

Tel: (61) 0800 61 61 61 ou 2022 - 4142, 4165 ou 4879, email: sac@fnde.gov.br

OFICIO n° 2158E/201 l-DIPRA/COPRA/CGCAPIDIFIN/FNDE

Brasilia, 19 de julho de 201 1.

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)

JOAO LUIS DE LACERDA JUNIOR
PREFEITO(A) - PREF MUN DE AMPARO/PB
RUA SANTINO PEREIRA - CENTRO
58548-000 - AMPARO/PB

Assunto: Notificar por omissio
Senhor(a) Prefeito(a),

1. Trata-se da andlise quanto ao cumprimento da obrigagdo legal do dever de prestar contas assumida em fungdo da
transferéncia abaixo identificada:

Programa Resolu DE n° Exercicio Valor Re do
P PDE-ESCOLA 3/2010, de 201 2010 26.000.

2. Ocorre que, vencido o prazo para apresentacdo da prestagio de contas, que eigotou-se em 28/02/2011, ndo identificamos,
nesta Autarquia, documentagio que visasse o cumprimento desta obrigagao, con 1gurando-se, assim, a omisso no dever legal
de prestar contas.

3. Considerando o periodo em que os recursos foram liberados e executados, bem COmO o prazo para prestagdo de zontas, °
identificou-se as seguintes responsabilidades:

Nome Eago ] [Gestao TNatureza ]
JOAO LUIS DE LACERDA JUNIOR 1102.395.034-33. {FREFEITO(A) |Desde 0170172005 m ponsavel =1

que a responsabilidade se d4 nos termos do Art. 70 da Constituigao Federal e demais normativos aplicdveis, e

que no caso de o atual gestor da Entidade nio ser faltoso e 10 pOSSUir meios para apresentar a prestacao de contas, este deve
apresentar justificativa ao FNDE, obrigatoriamente,. acompanhada de copia autenticada de re resentacio protocolizada junto
40 Ministério Publico Federal contra os resgonszivels, em conformidade com o disposto na R%solugﬁo do Programa.
5. Dessa forma, concedemos o prazo de 45 dias, a contar da data deste Oficio, para que seja apresentada a prestaﬁgg de contas
ou providenciada a devolucio dos recursos, conforme valor detalhado das |} racoes disponivel no sitioc do FNDE, https://
www.fnde.gov.br/pls/simad internet_fnde.liberacoes_01 c, que deverd ser atualizado de acordo com o Sistema Débito do
Tribunal de Contas da Unidio (www.tcu. ov.br). O recaﬂﬁmento deverd ser feito por meio de Guia de Recolhimento da
Unido - GRU, identificando 2 Unidade Gestora 153173, Gestio 15253, Cédigo de Recolhimento 28850-0, e Niimero de
Referéncia 21219.80.02, conforme art, 27 da Resolugzo do Prp%gama. A versao a ser utilizada é do tipo SIMBLES, e poderd
SEr impressa por meio do sitio www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi e deverd ser paga, exclusivamente, no Banco do Brasil S/
»£0m 0 encaminhamento a esta Autarquia do comprovante de dep6sito. J ;
6. Salientamos que a persisténcia da nao apresentago da prestaco de contas, ap6s esgotado o prazo, enseja a inadimpléncia
da entidade junto aos sistemas de controle do FNDE, bem como a adogdo das med%as g{ev!stas na Instrucdo Normativa/
TCU n° 56/2007, incluindo, se for o caso, instauracdo de Tomada de Contas Especial ou €gistro no Cadastro Informativo
de créditos ndo quitados do setor ‘Fﬁblico federal - CADIN, sendo que este iltimo ocorrera em 75 dias a contar do fim do
prazo tixado no item 5 deste expediente.

Atenciosamente,

09adc027-b2d4-4547-b4f1 -a7a9430daaic
VALDOIR PEDRO WATHIER
Coordenador Geral da CGCAP - Substituto

1) Para certificar-se da autenticidade deste d acesse o end virt '~ ande havers informagdes adicionai de como der.
¢ P

hup://\vww‘thde.gov.brlsigap/extranet (para garantir acesso. use 0 Mozilla F */ ou superior)
2) Ao encaminhar resposta a esta notificagao, favor'éitar OFICIO n® 2, " sp/pIFING




