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RESUMO

O objetivo desta pesquisa € investigar se as entidades do Terceiro Setor do municipio de Monteiro —
Paraiba registram através da Contabilidade seus fatos na perspectiva do controle financeiro, para
obter tal resposta, buscou-se verificar se ha escrituragdo através da Contabilidade, procurou-se
entender como ¢ feito o controle financeiro, e por fim compreender como ¢ utilizado o controle para
informacdo. A fundamental justificativa baseia-se no fato de que ¢ a Contabilidade que da suporte
aos administradores para tomar decisdes embasadas em informac¢des fornecidas pela realizagdo da
escrituracdo de seus fatos, ¢ do quanto este informe pode ser util na percepc¢do do controle financeiro
de tais entidades. Quanto aos aspectos metodoldgicos, adotou-se uma abordagem quantitativa,
realizando-se uma pesquisa descritiva, além da pesquisa bibliografica, empregou-se em tal estudo
também o método tedrico-empirico, neste trabalho utiliza-se também de método indutivo. Foi
utilizado para a andlise dos dados colhidos o programa SPSS versdo 20.0 — Statistical Package for
Social Ciences-for Windows, para o tratamento e exame dos dados a pesquisa empregou a estatistica
descritiva. Os resultados obtidos permitiram concluir que as entidades do Terceiro Setor do
municipio de Monteiro - Paraiba registram através da Contabilidade seus fatos na perspectiva do
controle financeiro. Contudo o instrumento mais utilizado para obter tal controle é o Livro Caixa,
sendo este um instrumento simples, mas que reune as informagdes necessarias para tomar decisdes
no ambito financeiro das entidades foco deste estudo.

PALAVRAS-CHAVE: Terceiro setor. Escrituracdo Contabil. Controle Financeiro.



ABSTRACT

The objective of this research is to investigate whether the entities of the third sector in Monteiro city
register through your Accounting facts in the perspective of financial control, to get such a response ,
was attempted to check if there is bookkeeping through the accounts , as well as understand how the
financial control is done and finally understand how it is used the control to information . His
fundametal justification is based on the fundamental fact that is the Accounting that gives support to
the managers to make decisions based on provided informations by the completion of the bookkeeping
of your facts and how this report can be useful in the perception of the financial control of such
entities. Regarding the methodological processes, was adopted a qualitative approach, performing a
descriptive research, beyond the bibliographic reaserch, also employing the theoretical - empirical
method, it is also used inductive method. Was used for the processing of the collected of data the
program SPSS version 20.0 - Statistical Package for Social Ciences - for Windows , for the processing
and the analysis of the data was employed the descriptive statistics . Throught the obtained results we
can conlclude that the third sector entities of Monteiro city record by accounting its facts from the
perspective of financial control, however the most widely used instrument to obtain such control is the
cash book, the same is a simple tool, but gather the needed informations to make decisions in the
financial framework of the mentioned entities.

KEY-WORDS: Third Sector. Bookeeping. Financial Control.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade ¢ essencial para o bom funcionamento de qualquer organizagdo, e
mesmo que a atividade principal da entidade ndo seja a obtencdo de lucros, estd também na
competéncia desta auferir receita. Dessa forma o controle patrimonial se faz necessario em
qualquer institui¢do, seja ela publica ou privada.

A ciéncia que estuda o patrimdénio das entidades ¢ a Contabilidade, e sendo o
patrimoénio um conjunto de bens, direitos e obrigagdes pertencentes a uma pessoa fisica ou
juridica, ¢ passivel de registro e controle por parte do érgdo competente, para quantificar e
acompanhar sua evolugdo, tanto em seu aspecto qualitativo, quanto quantitativo.

Segundo Iudicibus e Marion (2008, p. 42), a Contabilidade ¢ uma poderosa ferramenta
que da suporte aos administradores a tomar decisdo, de forma a coletar dados, mensura-los
monetariamente, registrando-os ¢ sumarizando-os em forma de relatorios, para que venha
colaborar sobremaneira para a tomada de decisoes.

Para que haja o correto controle da evolugdo dos bens de qualquer entidade, faz-se
necessario a aplicagdo desta ciéncia, € o mecanismo que a Contabilidade se utiliza para medir
tais modificacdes € a escrituracdo. Esta se estende também para as entidades do Terceiro
Setor, que embora seu escopo consista em uma finalidade diferente das instituigdes do
Primeiro e do Segundo Setor, torna-se indispensavel o controle e a organizagdo para auxiliar
ndo apenas os dirigentes, mas também para atender as exigéncias legais a elas requeridas.

As instituicdes sem fins lucrativos, também denominadas como entidades do Terceiro
Setor, t€ém por fim, gerar acdes para a sociedade que objetivem o bem comum, estas, ainda
que, seu fim principal ndo seja o retorno financeiro, também se enquadram nesta
obrigatoriedade de registro e escrituragdo. Conforme Braga (2006, p. 70), a escrituragdo tem o
objetivo de armazenar os dados referentes as operacdes realizadas de forma continua, cuja
finalidade ¢ acompanhar todas as modificagdes ocorridas no patriménio da empresa, e
permitir, a qualquer momento, a apuracdo de seus resultados.

Este trabalho objetiva mostrar se as entidades sem fins lucrativos da cidade de
Monteiro-Paraiba registram através da Contabilidade seus fatos, na perspectiva do controle
financeiro, e apontar se tais instituicdes realizam a escrituragdo contabil. Uma vez que a estas
organizacdes se estendem também os Principios Fundamentais de Contabilidade, as Normas

Brasileiras de Contabilidade, os Comunicados Técnicos e as Interpretacdes Técnicas emitidas
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pelo Conselho Federal de Contabilidade. Dessa forma devem-se aplicar as praticas contabeis
que comumente sdo empregadas as demais instituicdes.

Assim, segundo Young (2008), as entidades sem fins lucrativos passam a ter exigéncia
legal com sua inscri¢do no Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme determina o Artigo.
114 da Lei 6.015/73, renumerado pela Lei 6.216/75.

Dentre as obrigacdes requeridas a estas entidades, o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC)', através da Resolugdo CFC n.° 1.330/11, ratifica a Interpretagdo
Técnica Geral (ITG) 2000 — a qual trata especificamente sobre a escrituragdo contabil destas
institui¢des. A referida ITG 2000, institui critérios e procedimentos a respeito da escrituracao
de seus fatos patrimoniais.

Embora a nomenclatura usada, seja sem fins de lucros, h4 o ingresso de fundos para a
manuten¢do de suas atividades, ja que auferem receitas e constroem patriménio que sdo
aplicados em seus projetos, e havendo o patrimonio, ha a indispensabilidade de controle e,
portanto ndo podem atuar de forma ilegitima. Ao passo que estas entidades sdo registradas,
passam a responder a exigéncias juridicas que lhe sdo cabiveis, ¢ desde entdo lhes sdo

atribuidos direitos e obrigagdes, os quais precisam ser seriamente observados.

' Disponivel em << http://portalcfc.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2013/01/terceiro_setor.pdf>> Acesso
em 12/02/2014
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1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Estariam as entidades do Terceiro Setor do municipio de Monteiro - Paraiba registrando

através da Contabilidade seus fatos na perspectiva do controle financeiro?

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

Para que o escopo da pesquisa fosse alcangado, foram tracados os seguintes objetivos:

1.2.1 Objetivo geral

Investigar se as entidades do Terceiro Setor do municipio de Monteiro - Paraiba registram

através da contabilidade seus fatos na perspectiva do controle financeiro.

1.2.2 Objetivos especificos

e Verificar se ha escrituracdo através da contabilidade nas instituigdes do Terceiro Setor
do municipio de Monteiro - Paraiba;

e Entender como € feito o controle financeiro destas entidades;

e Compreender como ¢ utilizado o controle para informag¢do, dentro destas institui¢des

foco do estudo.
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2 JUSTIFICATIVA

O Terceiro Setor tem despertado interesse social na comunidade, pois este tem como
objetivo dar assisténcia a sociedade complementando as agdes do governo. O agravamento
social da nagdo, a inaptiddo em atender a busca da populagdo no que diz respeito a saude,
educagdo, defesa dos direitos humanos, apoio a populacdo carente, agao social, dentre muitos
outros servigos que sdo prestados pelo Estado, fazem do Terceiro Setor instituicdes que atuam
na assisténcia da prestagdo destes servigos, € consequentemente requerem um maior
alargamento de tais servicos prestados por estas entidades.

Conforme a série, Estudos e Pesquisas Informagdo Econémicas n® 20 (2012) 2, o
nimero de unidades locais das entidades sem fins lucrativos no Brasil corresponde a 556 846
institui¢des. Ainda conforme a mesma fonte de pesquisa, em relagdo as Fundagdes Privadas e
Associagdes Sem Fins Lucrativos, 22,9 % do total destas entidades estdo situadas na Regido
Nordeste. Ja o numero de unidades das entidades sem fins lucrativos no estado da Paraiba,
conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ® equivale a 10.704
unidades. E conforme o referido instituto de pesquisa®, o numero de unidades locais das
entidades sem fins lucrativos no municipio de Monteiro - Paraiba corresponde a 116
instituigdes.

Segundo o entendimento de Young (2008, p. 29), estas entidades atuam de forma a
preencher lacunas, como uma maneira de realizagdo dos direitos sociais, 0s quais 0 governo
ndo tem suprido, tais institui¢des sdo independentes e ordenadas na voluntariedade.

Dessa forma, destaca-se a importancia do estudo, pois evidencia a atuacdo destas
institui¢des e, por conseguinte, contribui para o desenvolvimento destas entidades. Logo, o
instrumento que pode contribuir altamente para tal avango, no que diz respeito a importancia
de destacar as modificacdes de suas movimentagdes financeiras, j4& que suas receitas sao
aplicadas ao beneficio social, € a escrituragdo contabil.

Visto ser a escrituragdo contabil, uma ferramenta poderosa para auxiliar seus
administradores na tomada de decisdo. Uma vez que para que tal procedimento seja adotado

de forma positiva para qualquer entidade, tais procedimentos precisam estar embasados e

? Disponivel em < ftp://ftp.ibge.gov.br/Fundacoes_Privadas_e_Associacoes/2010/fasfil.pdf> Acesso em
16/02/14.

* Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/estadosat/temas.php?sigla=pb&tema=fasfil2010> Acesso em
12/02/2014.

* Disponivel em <
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=250970&idtema=101&search=paraibajmonteiro|fund
acoes-privadas-e-associacoes-sem-fins-lucrativos-no-brasil-2010-> Acesso em 08/02/2014.



18

acobertados sob informagdes fiéis e confidveis, portanto, a conservagdo de dados que venham
a ser uteis para apurar os resultados das atividades da instituicdo ¢ concebida pela
escrituragao.

Conforme o entendimento de Braga (2006, p. 70), a escrituragdo contabil ¢ o
aglomerado de anotagdes ou registros que, com formas e fins diversos, ¢ empregada para
evidenciar os acontecimentos da gestdo empresarial. Dessa forma, este instrumento altamente
eficaz, estende-se também as entidades do Terceiro Setor.

O método de escrituracdo das operagdes desempenhadas pelas entidades do Terceiro
Setor difere-se dos outros procedimentos utilizados pelas demais institui¢des. Este fato ¢
baseado na Norma Brasileira de Contabilidade (NBC) T 10.19 — Entidade sem finalidade de
lucros. Dessa forma cabe ao profissional de Contabilidade, o dominio deste procedimento
para realizagdo de tal tarefa, pois este deve ter conhecimento das necessidades de seus
usuarios para entdo oferecer uma melhor prestagdo de servigos.

Ribeiro (2005, p. 64) descreve que o controle contabil nas entidades, tem seu inicio
com a escrituragdo dos acontecimentos no Livro Diario, integrando-se nos demais livros, € o
gerenciamento do patriménio da empresa acontece através dos eventos administrativos, e
estes sdo registrados por meio da escrituracdo.

Assim, esta pesquisa foi realizada na cidade de Monteiro — Paraiba, onde hé a atuacdo
de associagdes, sindicatos, instituigdes filantropicas e entidades de carater religioso dentre
outros. Até o presente momento, em busca de pesquisas na drea, verificou-se através de um
levantamento bibliografico na biblioteca da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) do
Campus VI deste municipio, uma escassez de trabalhos que aborde essa tematica voltada para
estas entidades.

Portanto, ha um numero reduzido de pesquisas que discuta esse assunto, e torna-se
expressivo a realizacdo de estudos que possam contribuir para o desenvolvimento, e
conscientizacdo de que ¢ a Contabilidade que da suporte aos administradores para tomar
decisdes embasadas em informagdes fornecidas pela realizagdo da escrituragdo de seus fatos,
e do quanto este informe pode ser tutil na percep¢do do controle financeiro, visto que esta
ciéncia consiste em um eficaz mecanismo de gerenciamento.

Embora seja um assunto pouco pesquisado, especificamente, onde ¢ realizado este
estudo, em linhas gerais, existe uma quantidade consideravel de trabalhos que levantam o
tema de entidades do Terceiro Setor. Pode-se mencionar dentre estes, uma monografia de
Magnus (2007), que tem como titulo: ‘O controle interno financeiro em uma entidade sem

fins lucrativos’, a qual faz referéncia o quanto esta ferramenta ¢ essencial para o sucesso de
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qualquer empresa, este controle deve ser determinado e ordenado, para que venha a atender as
necessidades e expectativas da organizacao.

Cabe citar também matérias em revistas, como ¢ o caso da Revista de Educagdo ¢
Pesquisa em Contabilidade, escrita por Olak et al (2008), especificamente traz um artigo, com
o titulo: ‘As publicagdes académicas da pesquisa contdabil no Brasil, no ambito das
organizacgdes do Terceiro Setor’. Este trabalho aponta, grosso modo, que esta € uma area que
tem despertado interesse de pesquisadores multidisciplinares das diversas areas das ciéncias
sociais. Contudo, menciona que no momento do referido estudo, havia um nimero reduzido

de trabalhos publicados em tal area.
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3 METODOLOGIA

Segundo Lakatos e Marconi (2007, p. 83), método ¢ o conjunto das atividades
sistemdticas e racionais, que com maior seguranga, consente ao cientista alcangar o objetivo,
embasado de conhecimentos validos e verdadeiros. Este topico tem por fim, expor os
processos metodoldgicos que foram tomados para o desenvolvimento da pesquisa.

Conforme Beuren et al (2012, p.79) existem algumas peculiaridades da Contabilidade,
quanto as tipologias da pesquisa, que sdo mais aplicaveis neste campo do conhecimento, sdo
estas: pesquisa quanto aos objetivos, que compreende a pesquisa exploratoria, descritiva, e
explicativa; seguida pela pesquisa quanto aos procedimentos, a qual aborda estudo de caso, o
levantamento, a pesquisa bibliografica, documental, participante e experimental; e a pesquisa

que se refere a abordagem do problema, sendo esta qualitativa e quantitativa.

3.1 QUANTO AOS OBJETIVOS

Este estudo adota uma pesquisa do tipo descritiva, e se referindo a este tipo de
pesquisa, Gil (2008, p. 28) ressalta que os exames deste tipo t€ém como principal objetivo, a
exposicao das caracteristicas de determinada populacdo, ou fendmeno, ou o estabelecimento
de relacdes entre varidveis. Neste tipo de pesquisa, executa-se o estudo, a apreciagcdo dos
dados, o registro e a interpretagdo dos fatos sem a interferéncia do pesquisador.

Ao se referir a este tipo de estudo, Beuren et al (2012, p.81) aponta que:

[...] a pesquisa descritiva configura-se como um estudo intermediario entre a
pesquisa exploratoria e a explicativa, ou seja, ndo € tdo preliminar como a
primeira nem tdo aprofundada como a segunda. Nesse contexto, descrever
significa identificar, relatar, comparar, entre outros aspectos.

Tal trabalho apresenta principios da pesquisa descritiva, no que se refere a verificacdo
das entidades do Terceiro Setor da cidade de Monteiro-Paraiba, no que tange ao registro e
escrituracdo contdbil destas instituigdes na perspectiva do controle financeiro, por descrever
aspectos das entidades analisadas. Esta metodologia aponta a constatagdo, registro e exame
das caracteristicas, elementos ou varidveis que se enquadram com o fendmeno. Vérios estudos
utilizam a pesquisa descritiva para analise e descricdo de problemas de pesquisa na area

contabil (BEUREN et al, 2012, p. 81).
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3.2 QUANTO AOS PROCEDIMENTOS

Este trabalho se classifica como bibliografico, por utilizar conhecimentos
disponibilizados na literatura, e alicer¢ados segundo o entendimento de autores que tratam
sobre 0 assunto exposto na pesquisa.

Segundo Gil (2008, p. 50), a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida mediante material
ja elaborado, constituido, sobretudo de livros e artigos cientificos. Ainda que, quase todos os
estudos sejam exigidos algum tipo de trabalho deste carater, hd pesquisas desenvolvidas
exclusivamente por meio de fontes bibliograficas.

Trata-se também de uma pesquisa de campo, uma vez que se objetivou coletar
informagdes a respeito de um dado problema, com o propdsito de obter um resultado que
viesse a responder um questionamento.

Para Lakatos e Marconi (2007, p.188), uma pesquisa de campo ¢é aquela utilizada com
o propdsito de obter informagdes ou conhecimentos, a respeito de um problema, do qual se
procura uma resposta, ou de uma hipdtese, que se espere comprovar, ou, ainda, encontrar
novos fatos ou as relagdes com eles.

Consiste em uma pesquisa de campo por haver a coleta de dados e observagdo dos
mesmos, bem como sua andlise e interpretacdo, fundamentados em uma base tedrica

relevante, e com a finalidade de explicar o problema proposto pelo trabalho.

3.3 QUANTO A ABORDAGEM

Beuren et al (2012, p.93) aborda que a pesquisa quantitativa tem a caracteristica de se
utilizar de instrumentos estatisticos, tanto na coleta quanto no tratamento dos dados.

A abordagem quantitativa é importante para garantir a exatiddo dos resultados,
impedindo assim, distor¢des de andlise e interpretacdo, de maneira a permitir uma margem de
seguranca relacionada a possiveis interferéncias, de forma a buscar uma andlise do
comportamento de uma populacdo através da amostra.

Desta forma, este estudo tem caracteristicas quantitativas, visto que os dados coletados
foram submetidos as técnicas estatisticas, trabalhando com quantidades e percentuais, além de
se utilizar de dados numéricos e percentuais, evidenciados através de varias tabelas, onde
foram analisados os dados da pesquisa, para entdo se chegar ao resultado do problema deste

estudo.
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3.4 QUANTO AO EMBASAMENTO

Todo trabalho de pesquisa precisa estar embasado e alicercado, desta forma a
fundamentagdo tedrico-empirica deste, tem a func¢do de propiciar uma sustentagdo cientifica
para o desenvolvimento do projeto. Conforme Lakatos e Marconi (2007, p.226), a pesquisa
cientifica ndo tem a funcdo apenas de expor os fatos levantados empiricamente, mas a
elabora¢do de um carater interpretativo, em relacdo aos dados colhidos. Desta forma se faz
necessdrio correlacionar a pesquisa ao universo teorico, que sirva de orientagdo a
interpretacdo do significado de tais dados e dos fatos coletados ou levantados.

Assim, este trabalho € tedrico por reunir um conjunto de idéias, com base no tema
proposto, sobre o aspecto de registro e escrituracdo de entidades do Terceiro Setor na
perspectiva do controle financeiro. Ao mesmo tempo em que ¢ empirico, por discutir dados de
outras pesquisas que abordam a tematica em foco, o que dar sustentabilidade a consecugdo

dos argumentos tedricos.

3.5 QUANTO AO METODO

A pesquisa utilizou do método indutivo por ter a caracteristica de partir da observacdo
de um levantamento particular para se chegar a uma generalizacdo, ou seja, com base em
premissas individuais chega-se a uma conclusio de forma global, segundo o exame dos casos

em analise. Na concepcao de Lakatos e Marconi (2007, p.86):

Indugdo € um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados
particulares, suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou
universal, ndo contida nas partes examinadas. Portanto, o objetivo dos
argumentos indutivos € levar a conclusdes cujo conteudo € muito mais
amplo do que o das premissas nas quais se basearam.

Desta forma o método de inducédo dirige o raciocinio, tendo por base a parcela que esta
sendo estudada, amparada de uma andlise eficaz, para entdo ter uma sélida conclusdo a
respeito do geral. S& (2006, p. 79) afirma que se somarmos as caracteristicas que o método
indutivo propde, com a fertilidade experimental que a Contabilidade proporciona, poucos

métodos oferecerdo tantos beneficios ao nosso conhecimento quanto o indutivo.
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3.6 QUANTO AOS INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Para realizagdo deste trabalho utilizou-se como instrumento para coleta de dados o uso
do questiondario, composto por uma série de quesitos relacionados ao tema investigado. Gil
(2008, p.121), define o questionario como uma técnica de investigagdo formada por um
composto de questdes, que sdo apresentadas a pessoas com a finalidade de obter informagdes
sobre conhecimentos, crengas, interesses, expectativas etc.

Na vis@o de Lakatos e Marconi (2007, p.203), questionario ¢ uma ferramenta de coleta
de dados ordenada por uma série de perguntas, o qual deve ser por escrito, € sem a presenga
do entrevistador. Tal instrumento apresenta as seguintes vantagens, ainda segundo a
concepgdo das autoras citadas: economia de tempo e pessoal; grande obtencdo de dados;
maior liberdade nas respostas em razdo do anonimato; maior seguranca; hd menos riscos de
distor¢des, uma vez que o pesquisador ndo influencia; maior uniformidade na avaliagdo, entre
outras.

O questionario foi elaborado com perguntas do tipo fechadas, abertas e escala likert
aplicado aos dirigentes das entidades sem fins lucrativos da cidade de Monteiro — Paraiba,
para investigar se estas instituicdes registram através da Contabilidade os seus fatos na

perspectiva do controle financeiro.

3.6.1 Amostra da pesquisa

Por se tratar de um universo considerado extenso, ou seja, 116 institui¢des distribuidas
tanto na zona urbana, quanto na zona rural. Para a coleta de dados utilizou-se o uso de
amostragem, que segundo o entendimento de Gil (2008, p. 90), “Amostra. Subconjunto do
universo ou da populagdo, por meio do qual se estabelecem ou se estimam as caracteristicas
desse universo ou populagdo”. Na perspectiva de Lakatos e Marconi (2007, p.225), “Amostra
¢ ser uma por¢do ou uma parcela, convenientemente selecionada do universo (populacdo); ¢
um subconjunto do universo”.

Desta maneira, a amostra facilitou a coleta das informacdes necessarias para a
realizagdo deste trabalho, uma vez que ¢ inviavel o estudo do todo. Investigou-se desta forma,
uma parte, sendo esta cuidadosamente colhida para representar um resultado, que condiga
com a realidade dos fatos. Para tanto, foi extraida nos diversos segmentos de entidades sem
fins lucrativos da citada cidade, a saber: Associagdes, Entidades Religiosas, Sindicatos,

Servigos de Assisténcia Social, trabalhos com de Desenvolvimento Social, entidades que
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atuam com o Beneficio Intermedidrio, Filantropicos e Promotores do Voluntariado. Procurou-
se envolver o maximo de institui¢des dos varios tipos citados, que atuam em Monteiro -
Paraiba, para tornar a amostra valida, e o resultado do presente trabalho confiavel.

O tipo de amostra utilizado neste estudo ¢ de natureza ndo probabilistica, por se
aplicar parametros estabelecidos pelo pesquisador para construir a mesma. Este tipo de
amostra segundo Beuren et al (2012, p.126), pode ser por acessibilidade ou conveniéncia, por
tipicidade ou intencional, e por cotas.

No presente estudo trabalhou-se com a amostragem por acessibilidade (ou
conveniéncia), pois nesta, conforme Gil (2008, p.94), “O pesquisador seleciona os elementos
a que tem acesso, admitindo que estes possam de alguma forma, representar o universo”.

Este método foi escolhido em meio aos demais, por ser oportuno em facilitar a coleta
dos dados dentre as instituicdes que sdo mais acessiveis, e de melhor localizag¢do, além de
proporcionar uma seguranc¢a adequada da amostra colhida, o que representa, a nosso ver, a
totalidade do universo em estudo.

Contudo, para que a pesquisa alcangasse um nimero maior de entidades do Terceiro
Setor, o questiondrio foi aplicado além das entidades que atuam na zona urbana, ou seja,
Associagdes, Entidades Religiosas, Sindicatos, Servi¢os de Assisténcia Social, trabalhos com
de Desenvolvimento Social, entidades que atuam com o Beneficio Intermedidrio,
Filantropicos e Promotores do Voluntariado, o questiondrio se estendeu também as
Associagdes de Produtores Rurais. Para isso, foi percorrida boa parte da zona rural do referido
municipio, sitios que contemplassem as instituigdes citadas. Por isso, a distribui¢do dos
mesmos demandou muito trabalho e disponibilidade de tempo. Como ja referido
anteriormente, a populagdo total da pesquisa, segundo dados do IBGE (2010), corresponde a
116 instituigdes, e a amostra utilizada na pesquisadas, foi de 29 entidades, ou seja, 25% do

total do universo pesquisado.

3.7 QUANTO A FORMA DE ANALISE DOS DADOS

No que se refere a andlise dos dados, o método utilizado foi, por andlise de conteudo, e
seguindo este procedimento utilizou-se também de estatistica descritiva. O intuito do emprego
da analise de conteudo se fez util no processo de descrever e interpretar o conteudo da
pesquisa.

Gil (2008, p.152 apud BERELSON, 1952, p.13), ao referir-se a analise de conteudo

afirma ser “uma técnica de investigacdo que, através de uma descri¢do objetiva, sistematica e
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quantitativa do conteido manifesto das comunicacdes, tem por finalidade a interpretacio
destas mesmas comunicagoes’.

Desta forma o presente trabalho utilizou-se deste método para analisar os dados
colhidos, bem como proceder com a exposi¢ao dos seus resultados, de forma a comprovar sua
legitimidade, tornando assim valida a pesquisa.

Para o tratamento e andlise dos dados empregou-se a estatistica descritiva, que
segundo Martins e Donaire (2006, p.18), “[...] tem por objeto descrever e analisar determinada
populacdo, sem pretender tirar conclusdes de carater mais genérico”.

Esse método ¢ util, por tornar possivel se chegar a conclusdo dos resultados da
pesquisa a partir da utilizagdo de técnicas que permitem a andlise dos dados colhidos, € com
base nestes, inferir o fechamento das informag¢des de maneira mais especifica aos mesmos,
sem um tratamento mais global da informacao referente ao universo da pesquisa.

Para a tabulacdo de dados, por oferecer facilidade de inclusdo, transcreveram-se as
informagdes colhidas na pesquisa em uma tabela do Programa Microsoft Excel, ja para
analise estatistica dos mesmos, empregou-se o programa Statistical Package for Social
Science for Windows (SPSS) versdo 20.0, por permitir elaborar calculos complexos e

visualizar seus resultados de forma simples e clara.
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4 REFERENCIAL TEORICO

Este topico tem por objetivo tratar, com base no ponto de vista de varios autores, sobre
as caracteristicas do Terceiro Setor, seguindo com a abordagem sobre a escrituragdo contabil,
trazendo também uma discussdo sobre controle financeiro e, por fim, aborda sobre

informacao para o controle de decisdo.

4.1 TERCEIRO SETOR

Para melhor entendermos o que ¢ o Terceiro Setor, cabe fazer uma breve exposicao do
que venha a ser o Primeiro e o Segundo Setor. Desta forma a atuagdo destes, de maneira
distinta movem a economia e aceleram o desenvolvimento do pais. Sendo assim, o Primeiro
Setor se refere ao Estado - o poder publico. J& o Segundo Setor consiste na atuagdo de
empresas privadas, cuja finalidade ¢ a obtengdo de lucros, e atuagdo em prol de beneficios
proprios e particulares.

As organizag¢des sem fins lucrativos, conhecidas também como Terceiro Setor, sdo
instituicdes ndo-governamentais, pois seu fim principal ndo ¢ a obtencdo de lucros, mas
objetivam a prestacdo de servigos de cardter publicos & comunidade. Yong (2008, p. 29)
afirma que sdo entidades independentes e pautadas na voluntariedade. Desta forma geram
bens e servicos advindos de investimentos privados no ambito social.

Dentro deste contexto, Cabral (2007, p. 70 apud SALAMON;ANHEIER, 1997, p.308;
SALAMON, 1999, p.10), apresenta algumas caracteristicas que definem a base estrutural-

operacional destas entidades, conforme a autora sdo instituigdes:

Estruturadas: sdo organizagdes institucionalizadas com a formalizagdo de
objetivos, processos e procedimentos que venham a assegurar sua
longevidade. [...]

Privadas: [...] Em sua estrutura juridica e sua funcionalidade econdmica, sdo
fundamentalmente privadas. [...]

Autogovernadas: sdo organiza¢des autbnomas que possuem 0s Processos €
instrumentos para efetuar sua gestdo sendo aquela da legislagdo que lhe
regula. [...]

Finalidade Publica: as OTS devem servir a algum proposito publico,
contribuindo para o bem coletivo. [...]

Desta forma, para que estas entidades se encaixem dentro das caracteristicas de

instituicdes sem fins lucrativos, precisam obedecer as peculiaridades listadas acima, uma vez
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que, sdo atribuigdes essenciais a esse tipo de entidades. Destaca-se que, as empresas
organizadas no Terceiro Setor apesar de possuir particularidades que lhes sdo proprias, os que
as diferenciam dos demais setores, também sdo institui¢des organizadas legalmente, com a
distingdo de desenvolverem suas atividades com base no voluntariado, ¢ no bem comum.

Deste modo, o Terceiro Setor atua como um importante aliado do governo, de forma a
complementar seus servicos e dar assisténcia a preencher brechas, onde ha uma atuagdo
insuficiente na prestacdo de servigos a comunidade, os quais deveriam ser oferecidos pelo
Estado.

Na concepcao de Albuquerque (2006, p.19), o Terceiro Setor apresenta as seguintes
caracteristicas:

Fazem contraponto as acdes do governo: os bens e servigos publicos
resultam da atuacdo do Estado e também da multiplicagdo de varias
iniciativas particulares.

Fazem contraponto as agdes do mercado: abrem campo dos interesses
coletivos para a iniciativa individual.

Dao maior dimenséo aos elementos que as compdem: realgam o valor tanto
politico quanto econdmico das a¢des voluntarias sem fins lucrativos.
Projetam wuma visdo integradora da vida publica: enfatizam a
complementagdo entre agdes publicas e privadas.

As entidades do Terceiro Setor abrangem uma vasta gama de institui¢des, tais como:
as associagdes, entidades ndo governamentais (ONGs), fundagdes, institui¢des filantrdpicas,
institutos, institui¢des beneficentes ¢ de caridade, dentre outras. Estas t€m como caracteristica

comum, a prestacdo de servicos publicos, e a finalidade nao lucrativa como atributo principal.

4.1.1 Breve contextualizacao historica

Conforme Albuquerque (2006, p. 21), as organizagdes do Terceiro Setor ndo sdo uma
criacdo dos séculos XX e XXI. Antes, originaram-se nos séculos XVI e XVII, na Europa, na
América do Norte e também na América Latina, a principio com um carater religioso ou até
mesmo politico.

No Brasil, estas entidades comegam a ser percebidas a partir do século XIX, cuja base
foi um tempo bem mais anterior ao referido século. Temos como exemplo, as Santas Casas,
que se destacam no aspecto da beneficéncia, desde a segunda metade do século XVI. Estas
por sua vez, tinham a atuacdo conjunta com igrejas cristds, que ofereciam servicos

beneficentes a comunidade. Neste sentido, destaca-se a igreja catolica, que aliada ao servigo
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do Estado assistia grande parte da comunidade carente, que estavam as margens dos servigos
basicos de saude e educa¢io. (RELATORIO GESET, 2001, p. 6 -7)

Ainda segundo o referido Relatorio GESET (2001, p. 6-7), as referidas igrejas
continuaram esse trabalho de assisténcia em parceria com o Estado por todo periodo colonial,
estendendo-se até o século XIX. J4 no século XX com o surgimento de outras religides, que
aliadas com a igreja catolica, tém uma atuacdo no campo da caridade com finalidade
filantropica, associada ao Estado. Porém, essa relagdo de Igreja e Estado, veio mudar no
periodo republicano, fase em que passaram a atuar outras religides, beneficiando-se de
parcerias com fins filantrépicos junto ao Estado.

Em continuidade ao aspecto historico destas institui¢des, cabe fazer uma ressalva,
destacando que, depois da segunda guerra mundial, grandes mudangas ocorreram no cendrio
politico, social e econdmico. Houve um crescente aumento da pobreza e grandes conflitos em
diversos aspectos da sociedade, aumentando desta forma, a necessidade de instituigdes, que
viessem a colaborar para a prestacdo de servigos no ambito social.

Em virtude do alcance ineficaz da prestacdo de servigos sociais oferecidos pelo
Estado, o Terceiro Setor expande sua atuagdo com o proposito de alcangar os menos
favorecidos, oferecendo servigcos de carater social. Dessa forma, tornam-se notdrias suas

expansdes quanto a assisténcia nas mais diversas areas abrangidas por estas entidades.

4.1.2 Constatacao da condicao de “sem fins lucrativos”

Segundo a lei 9.532/97, art. 12, § 2° alterada pela lei 9.718/98, Art. 10 e em
consonancia ao Art. 170, § 2°, do Regulamento do Imposto de Renda (RIR) (Dec. 3000/99), ¢
considerado entidade sem fins lucrativos, instituicdes que ndo apresentem superavit em suas
contas ou, no caso de apresentar em determinado exercicio, destinem o referido resultado, de
maneira integral, a manuten¢ao e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

Uma vez constatada a condi¢do de entidades sem finalidade lucrativa, lhes sao

concedidas alguns beneficios fiscais, dos quais serdo discutidos logo a seguir.
4.1.2.1 Imunidade tributaria
As entidades do Terceiro Setor recebem o direito de imunidade, ou isen¢do tributdria

dependendo de sua categoria constitucional. A Constituicio Federal contempla, com o

beneficio da imunidade tributdria, as entidades que possuam as seguintes caracteristicas:
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Art. 31 A Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos Municipios &
vedado:

[.]

V — langar impostos sobre:

[...]

b) templos de qualquer culto, bens e servicos de partidos politicos,
instituicdes de educagdo e de assisténcia social, desde que as suas rendas
sejam aplicadas integralmente no Pais para os respectivos fins;

[.]

Conforme a Emenda Constitucional n° 18 de 1965 °, a imunidade passou a incidir
apenas para impostos sobre o patrimonio, renda ou servigos das instituicdes. Sendo disposto o
texto da ementa como segue:

Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IV — cobrar impostos sobre: a) o patrimonio, a renda ou os servigos uns dos
outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) o patriménio, a renda ou servigos de partidos politicos e de instituicdes de
educagdo ou de assisténcia social, observados os requisitos fixados em lei
complementar;

[.]

Conforme o texto do Cédigo Tributario Nacional®, em seu Art. 14 disposto na alinea ¢
do inciso IV do artigo 9°, tais entidades precisam estd subordinadas a observancia dos

seguintes requisitos:

I — néo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo; (Redagao dada pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

IT - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manuten¢do dos
seus objetivos institucionais;

IIT - manterem escrituragdo de suas receitas ¢ despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo
9°, a autoridade competente pode suspender a aplicagdo do beneficio.

Portanto, para que estas entidades possam gozar do beneficio da imunidade, estas
devem observar tais condi¢des, sendo estes critérios fundamentais para a observancia das

caracteristicas de serem intituladas como instituicdes sem finalidade lucrativa. Os dirigentes

> Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1960-1969/emendaconstitucional-18-1-
dezembro-1965-363966-publicacaooriginal-1-pl.htmI>> Acesso em 26/06/2013.

% Disponivel em <http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/codtributnaci/ctn.htm> Acesso em 26/06/2013
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destas organizagdes devem, portanto atender o ordenamento do Codigo Tributario Nacional
(CTN), para entdo usufruir de tal vantagem.

Lembramos que nem todas as institui¢des obedecem a tais exigéncias listadas acima,
uma vez que ndo apresentam demonstracdes contabeis, que venham a evidenciar como estdo
sendo utilizados o0s seus recursos, assim também como esta sendo usado o beneficio fiscal da
imunidade na evolugdo patrimonial de tais entidades.

Contudo, vale salientar que como estd disposto no texto do CTN, no Art. 14, ao se
tratar da ndo-distribuicdo quanto ao patrimdnio ou renda, ndo significa dizer que a entidades
ndo auferirdo lucro, mas sim ndo ¢ permitida a sua distribuicdo. Destacando-se que, toda
institui¢do para continuar com a operacionalidade de suas atividades, faz-se necessario um
resultado positivo no confronto de suas despesas e receitas, € por consequéncia registrar tais

eventos em cumprimento as exigéncias ordenadas no referido artigo do CTN.

4.1.2.2 Isencdo tributaria

Dentre os beneficios fiscais que as entidades do Terceiro Setor recebem, estd a isengdo
tributaria. Esta se difere da imunidade, j& que a imunidade tributdria estad prevista na
Constitui¢do Federal, por ser pautada através de Lei, e mesmo ocorrendo o fato gerador, o
tipo de tributo especificado em lei, ndo € exigido, cabendo ao legislador da esfera de sua
competéncia, decretar a isengao.

Conforme a Lei n° 9.532/97” em seu Art. 15, a isengio & aplicada as institui¢des que
possuem caracteristicas recreativa, filantropica cientifica e cultural. Gozam também deste
beneficio as associagdes civis, que atuam na prestacdo de servigos de seus associados,
colocando-os a disposi¢@o das pessoas, para as quais se propdem, ja que tal prestacdo ndo tem
finalidade lucrativa. Tais critérios sdo apresentados segundo a Lei ja referida, citados da

seguinte forma:

§ 1° A isencdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em
relagdo ao imposto de renda da pessoa juridica e a contribuig@o social sobre
o lucro liquido, observado o disposto no paragrafo subseqiiente

§ 2° Nao estdo abrangidos pela isengdo do imposto de renda os rendimentos
e ganhos de capital auferidos em aplicagdes financeiras de renda fixa ou de
renda variavel.

§ 3° As institui¢des isentas aplicam-se as disposi¢des do art. 12, § 2°,
alineas "a" a "e" ¢ § 3° e dos arts. 13 e 14.

7 Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19532.htm> Acesso em 13/07/2012 as 16 hrs 24mim
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Como exposto acima, a isen¢do ¢ empregada apenas ao Imposto de Renda de Pessoa

Juridica (IRPJ) e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). De acordo com a

Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal (SRF) n® 247/02%, estas entidades sio

obrigadas a recolher o valor correspondente ao Programa de Integragdo Social (PIS), como

também ao Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) incidente

sobre a folha de saldrio. J4 a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social

(COFINS), s¢ incidira sobre as atividades ndo afins destes entes, estando as atividades afins

das institui¢des, isentas deste imposto.

Para obter o beneficio da isen¢do as entidades devem atender aos seguintes requisitos,

conforme o Art. 12 da Lei 9.532/97:

)
2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

A ndo remunerag¢do dos dirigentes que prestam servicos a tais entidades;

o recurso recebido pela instituicdo devera ser aplicado de forma integral no
desenvolvimento de suas atividades;

realizar a escrituragdo completa de receitas e despesas nos respectivos livros os quais
garantam sua exatidao;

conservar no prazo de cinco anos tendo o cuidado de manté-los em boa ordem
documentos que constatem a origem de suas receitas e despesas, como também
qualquer outro ato que altere sua situagdo patrimonial;

apresentar a Declaracdo de Rendimentos, anualmente, em consondncia com o disposto
em ato da Secretaria da Receita Federal;

efetuar o recolhimento dos tributos por ela pagos ou creditados, bem como a
contribuicdo para a seguridade social dos empregados, e cumprir com as obrigagdes
acessorias decorrentes deste processo;

garantir a destinacdo de seu patrimdnio para outra instituicdo que se enquadre nos pré-
requisitos do gozo da imunidade, no caso de incorporagdo, fusdo, cisdo ou fim de suas
atividades, ou a érgdo publico;

por fim, outros requisitos, sendo estes estabelecidos por lei especifica, que tenham

relacdo como o funcionamento a que se refere este artigo.

Cabe salientar que ainda que as instituigdes sem fins lucrativos estejam dentro destes

pré-requisitos citados acima, isto ndo as dispensa de cumprir com as obrigacdes acessorias,

¥*Disponivel em < http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/ins/2002/in2472002.htm> Acesso em
29/06/2013 as 18hrs 11mim.
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pois estas atingem a todos os tipos de entidades, inclusive as intituladas como sendo do
Terceiro Setor. Estas obrigacdes acessorias, citadas de maneira breve sdo as seguintes: Folha
de Pagamento, Retencdo do Imposto de Renda na Fonte (IRF), PIS devido pelas entidades
sem fins lucrativos, Declarag¢do de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ),
Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF), Demonstrativo de Apuragao
de Contribuig¢des Sociais (DACON). (ZANLUCA, 2013)

4.1.3 Praticas contabeis para entidades do terceiro setor

Como referido, anteriormente, as instituigdes intituladas entidades do Terceiro Setor,
também devem realizar o registro de seus fatos contdbeis. Este registro precisa obedecer a
regras proprias, que sdo normalizadas pela NBC T 10.19.2°, as quais serdo apresentadas como
segue no texto.

A NBC T 10.19.2.1 versa que estas entidades devem obedecer aos Principios
Fundamentais de Contabilidade, principalmente, na observacdo dos Principios da
Oportunidade e da Competéncia, uma vez que devem reconhecer mensalmente suas receitas e
despesas.

Em conformidade com o texto da NBC T 10.19.2.2, as entidades sem fins lucrativos
devem formar provisdo que tenha montante suficiente para acobertar as perdas esperadas.
Tendo assim como base as estimativas de seus possiveis valores de realizacdo, e baixar os
valores prescritos, incobraveis e anistiados.

A NBC T 10.19.2.3, trata também sobre contribui¢cdes, doagdes, e subvencdes para
custeio, as quais devem ser escrituradas em contas de receita. Estas contribuigdes, doacdes e
subvengdes patrimoniais, com inclusdo das arrecadadas na constituicdo da institui¢do, devem
ser contabilizadas junto ao patriménio social.

No que se refere a NBC T 10.19.2.4, esta dispde que as receitas provenientes de
doagdes, subvengdes e contribuigdes para custeio ou investimento deverdo ser registradas por
meio de documento habil.

Seguidamente a NBC T 10.19.2.5 aborda que os registros contdbeis precisam
demonstrar as contas de receitas e despesas, superavit ou déficit, de maneira segregada,
quando sdo identificadas por sua atividade, tais como, saude, assisténcia social, educagdo,

técnico-cientifica e outras, como também, comercial, industrial ou de prestacdo de servicos.

? Disponivel em <http://www.portaldecontabilidade.com.br/nbc/t1019.htm> Acesso em 29/06/2013
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Ainda em conformidade, a supracitada norma, a NBC T 10.19.2.6 discute que as
receitas advindas de doagdes, subvencdes e contribui¢des auferidas para aplicagdo particular,
mediante constituicdo ou ndo de fundos, necessitam ser registradas em contas préprias
segregadas das demais contas da instituigdo.

Por fim, a NBC T 10.19.2.7 aponta que o valor do superavit ou déficit do exercicio,
precisa ser registrado em suas respectivas contas de Superavit ou Déficit do Exercicio, até ser
aprovado pela assembléia dos associados, e depois de sua aprovacdo, devera ser realizada a
transferéncia para a conta Patrimdnio Social.

Cabe salientar que os demonstrativos contdbeis das entidades do Terceiro Setor
apresentam termos diferentes das instituicdes que tém finalidade lucrativa. Tais
demonstrativos foram alterados para se adequarem as necessidades, de maneira que se torne
visivel a diferenga entre entidades com finalidades lucrativas das que ndo o sdo. Segundo as
NBCs T 10.4 e 10.19 '°) apresentam termos e contas especificos apresentados em seus

demonstrativos contabeis, os quais sdo mencionados como segue:

10.19.3.1 - As demonstracdes contabeis que devem ser elaboradas pelas
entidades sem finalidade de lucros sdo as determinadas pela NBC T 3 -
Conceito, Contetido, Estrutura ¢ Nomenclatura das Demonstragdes
Contdbeis, e a sua divulgagdo pela NBC T 6 - Da Divulgagdo das
Demonstragoes Contabeis.

10.19.3.2 - Na aplicagdo das normas contabeis, em especial a NBC T 3, a
conta Capital deve ser substituida por Patriménio Social, integrante do grupo
Patrim6nio Liquido, ¢ a conta Lucros ou Prejuizos Acumulados por
Superavit ou Déficit do Exercicio.

Segundo a Resolugdo do CFC n°® 1409 1 que revoga as Resolucdes do CFC 877/200 e
966/2003, aponta que as demonstragdes contdbeis, que devem ser elaboradas pela entidade
sem finalidade de lucros sao:

a) Balango Patrimonial;

b) Demonstracéo do Resultado do Periodo;

¢) Demonstragdo das Mutac¢des do Patrimdnio Liquido;
d) Demonstragao dos Fluxos de Caixa; e

e) Notas explicativas.

A mesma Resolugdo continua a dispor sobre os demonstrativos contabeis:

' Disponivel em <http://www.portaldecontabilidade.com.br/nbc/t1019.htm> Acesso em 29/06/2013

" Disponivel em <http://www.rccontabilidadesc.com.br/ver_artigos.php?cod=15> Acesso em 29/06/2013
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No Balango Patrimonial, a denominagdo da conta Capital deve ser
substituida por Patriménio Social, integrante do grupo Patrimdnio Liquido.
No Balango Patrimonial ¢ nas Demonstragdes do Resultado do Periodo, das
Mutagdes do Patrimdnio Liquido e dos Fluxos de Caixa, as palavras lucro ou
prejuizo devem ser substituidas por superavit ou déficit do periodo.

Na Demonstracdo do Resultado do Periodo, devem ser destacadas as
informacdes de gratuidade concedidas e servigos voluntdrios obtidos, e
divulgadas em notas explicativas por tipo de atividade.

Na Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa, as doagdes devem ser classificadas
nos fluxos das atividades operacionais.

Independentemente das nomenclaturas utilizadas € indispensavel para as entidades
sem fins lucrativos, evidenciar seus resultados em termos de volume de bens alcancgados, e

custos e despesas empregadas em suas atividades.

4.2 ESCRITURACAO CONTABIL

Como exposto acima, o CTN incube a Contabilidade a responsabilidade de atender os
requisitos, que caracterizam a institui¢do como entidades sem fins lucrativos, o que demonstra
desta forma, o quanto esta ¢ importante para sociedade.

No entendimento de Ribeiro (2005, p. 2) a Contabilidade ¢ uma ciéncia social que tem
por objeto, o patrimdnio das entidades, sendo seu objetivo principal controlar o patrimdnio
destas, em decorréncia de suas variagoes.

A Contabilidade € essencial para o desenvolvimento de qualquer organizacgdo, seja ela
com finalidade lucrativa ou ndo, esta por sua vez contribui sobremaneira para dar suporte aos
administradores na tomada de decisdo. Para alcangar sua finalidade, esta ciéncia se utiliza de
varias técnicas, dentre elas pode-se destacar a escrituragdo contabil.

Escrituragdo contabil segundo Franco (2006, p. 57) “[...] é o registro dos fatos
contabeis, segundo os principios € normas técnico-contdbeis, tendo em vista demonstrar a
situagdo econdmico-patrimonial da entidade e os resultados econdmicos por elas obtidos em
um exercicio”. E por meio da escrituragio que ocorre o registro das modificagdes ocorridas, e,
portanto promover subsidio para o controle do patrimoénio.

Na concepgao de Ribeiro (2005, p. 64), ¢ através dos fatos administrativos que ocorre
a gestdo do patrimonio das empresas, tais fatos sdo registrados a partir da escrituracdo. Por
meio da técnica de escrituragdo, decorrem os relatdrios contabeis, dentre os quais podemos
citar o Balanco Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado, os Balancetes de Verificagao,
entre outros demonstrativos.

Hirashima & Associados (2006, p.42), apontam que a escrituracio deve ser feita:
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em portugues;

em moeda corrente nacional;

em forma contabil;

com base em documentos de origem externa ou interna, ou, na sua falta,
em elementos que comprovem ou evidenciem fatos, atos decorrentes das
praticas operacionais e administrativas;

e por ordem cronoldgica de dia, més e ano, sem intervalos em branco, nem

entrelinhas, borroes, rasuras, emendas ou transporte para margem etc.

4.2.1 Livros Obrigatorios

O meio pelo qual a contabilidade se utiliza para escriturar as transagdes contdbeis, que
ocorrem no patriménio da empresa € a utilizagdo de livros de escrituragdo. Os principais
livros utilizados pela contabilidade sdo o Livro Didrio e o Livro Razdo, cabe ressaltar a
existéncia ainda de outros livros, os quais sdo chamados de livros auxiliares, como por

exemplo, o Livro Caixa, dentre outros.

4.2.1.1 Livro Diario

Conforme Ribeiro (2005, p. 65), no Livro Didrio sdo registrados todos os eventos que
acontecem na empresa, € que provocam modificagdes no patrimonio, bem como os que
possam causar modificacdes futuras no patrimdnio. O Livro Diério ¢ um livro obrigatdrio,
determinado pela legislagdo comercial.

O Livro Diério compde o registro basico da escrituragdo contabil, motivo este que faz
que sua utilizago seja indispensavel. Este é constituido por folhas numeradas e sequenciadas,
encadernadas em forma de livro.

Segundo a NBC ITG 2000 12, em seu item 14: “No Livro Diario devem ser langadas,
em ordem cronoldgica, com individualizagdo, clareza e referéncia ao documento probante,
todas as operagdes ocorridas, e quaisquer outros fatos que provoquem variagdes
patrimoniais.”

No referido livro, € necessario conter, simultaneamente, na primeira e ultima pagina,
termos de abertura e de encerramento, como também ser registrado e autenticado pelas Juntas
Comerciais ou registrado em cartdrio. Tal livro também podera ser contabilizado por sistema

de processamento eletronico de dados, através de relatdrios continuados, cujas folhas deverdo

2 Disponivel em < http://www.cresp.org.br/portal_novo/legislacao_contabil/resolucoes/Res1330.htm> Acesso
em 19/02/2014.
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ser numeradas em ordem sequencial, mecanica ou tipograficamente, sendo obrigatoria a sua

autenticacdo no orgdo competente. (RIR/99, Art. 255) B,

4.2.1.2 Livro Razdo

No Livro Razdo sdo registrados os movimentos de maneira individual de todas as
contas, obedecendo a uma ordem sistematica, nele sdo reproduzidos os langamentos do Livro
Diario. Na concepcdo de Ribeiro (2005, p.122), o Razdo € o livro mais importante para a
Contabilidade, por permitir movimentar o controle de cada conta, separadamente. Para a
escrituracao do livro Razdo, parte-se do Livro Diario.

No Livro Razdo sdo especificadas as contas que ja foram lancadas no Livro Diario. O
Livro Razdo ¢ um aglomerado dos langamentos realizados no Livro Didrio, resumido para que
se venha a promover a interpretacdo, ¢ o exame das informagdes, bem como a tomada de
decisdes necessarias a entidade.

De maneira analoga ao Livro Diario, o Razdo deve conter termo de abertura e
encerramento, com as respectivas assinaturas do contador e do responsavel pela instituigao.
Também deve haver a boa guarda dos livros contdbeis, como previsto no Art. 264 do

RIR/99'*:

A pessoa juridica é obrigada a manter em ordem, enquanto ndo prescritas
eventuais a¢des que lhes sejam pertinentes, os livros, documentos e papéis
relativos a sua atividade, ou que se refiram a atos ou operagdes que
modifiquem ou possam vir a modificar sua situacdo patrimonial (Decreto-
Lein ° 486, de 1969, art. 4 °).

4.2.2 Métodos de escrituracio

Além dos livros obrigatorios, cabe observar também os métodos de escrituragdo, que
compreendem a forma de registrar os fatos contdbeis. Os métodos de escrituracdo sdo:

métodos das partidas simples e método das partidas dobradas.

" Disponivel em < http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/rir/L2Parte] .htm> Acesso em 19/02/2014.

' Disponivel em < http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/rir/L2Parte 1 .htm> Acesso em 20/02/2014.
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4.2.2.1 Método das partidas simples

Segundo Ribeiro (2005, p. 69), o método das partidas simples baseia-se no registro de
operagdes especificas, envolvendo o controle de um unico elemento. Esse método ¢
ineficiente e incompleto, uma vez que nao consiste no controle global do patrimoénio.

Por ser um método que se omite de registrar elementos patrimoniais, como o lucro ou
prejuizo, deixou de ser usado, pois envolve apenas o controle de um tnico elemento.

Conforme Franco (2006, p. 58), esse método ndo ¢ usado atualmente, por ser este um
método deficiente e incompleto. Através deste método fazem-se apenas registros de operagdes
realizadas com pessoas, omitindo-se entdo, o registro de componentes patrimoniais, assim

como o lucro e o prejuizo.

4.2.2.2 Método das partidas dobradas

O método das partidas dobradas incide que, para qualquer operagao, ha um crédito ou
um débito correspondente para cada operagdo, ou seja, para cada débito sempre havera um
crédito equivalente e, vice-versa.

Esse método das partidas dobradas foi primeiramente exposto pelo Frei Luca Pacioli,
no século XI, na Italia.

Franco (2006, p. 59), afirma que o principio fundamental das partidas dobradas ¢ que
ndo ha devedor sem credor, e assim reciprocamente, correspondendo a cada débito,
invariavelmente, um crédito de igual valor. Dessa forma, ndo ha débitos sem um crédito que

lhe corresponda.

4.2.3 Lancamentos

Langamento contabil € o ato de registrar o fato contéabil. Desta forma, todo fato que da
origem a um lancamento contabil devera estar embasado em documentacao apta e apropriada.

No conceito de Ribeiro (2005, p. 70):

Lancamento ¢ o meio pelo qual se processa a escrituragdo. Os fatos e os atos
administrativos sdo registrados por meio de langamento, inicialmente no
Livro Diario, mediante documentos que comprovem a legitimidade da
operagdo (Notas Fiscais, Recibos, Contratos etc.).
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O langamento, portanto, ¢ o método de se registrar as transagdes financeiras de uma
entidade, este quando feito pelo método das partidas dobradas, deve acorrer em ordem
cronoldgica, e cumprir uma determinagao técnica.

Nessa perspectiva, Franco (2006, p. 60), menciona que o langcamento devera conter os
seguintes elementos essenciais: Data do registro; conta a ser debitada; conta a ser creditada;
histérico e valor. O langamento €, portanto, uma parte da Escrituracdo, este apresenta a fungao
historica, a qual incide em narrar o fato contabil por ordem cronolédgica e a fungdo monetdria -
que ¢ o registro de forma sistematica dos fatos, representados monetariamente, agrupados,

segundo sua natureza.

4.3 CONTROLE FINANCEIRO

O controle financeiro € essencial para o equilibrio de uma entidade, seja esta pessoa
fisica ou juridica, este afeta diretamente a vida das pessoas e das organizacdes. Em se
tratando de empresa, tal controle se torna muito importante para que a institui¢cdo alcance o
crescimento no mercado, e consequentemente obtenha lucros.

Atualmente com a globalizag?o, e a alta competitividade, o controle financeiro tornou-
se essencial para conservar a atividade principal das empresas, pois sem controle, sem o
acompanhamento da evolucdo de suas receitas e despesas, torna-se muito dificil o
monitoramento para suprir suas necessidades de cultivarem suas finangas estdveis, e desta
forma manter-se ativas no mercado.

Nesta perspectiva Gitman (2004, p. 04) afirma que:

Praticamente todos os individuos e organizacdes recebem ou levantam,
gastam ou investem dinheiro. A drea de finangas preocupa-se com o0s
processos, as instituigdes, os mercados e os instrumentos associados a
transparéncia de dinheiro entre individuos, empresas e orgaos
governamentais. Muitas pessoas poderdo se beneficiar da compreensdo do
campo de finangas, pois lhes permitira tomar melhores decisdes financeiras
pessoais.

As decisdes ocorrem o tempo todo no ambito financeiro, tanto pessoas fisicas quanto
juridicas precisam tomar decisdes sobre em que drea investir ou aplicar seus recursos, bem
como qual, melhor opc¢ao de financiamento para adquirir determinado bem, ou qual a melhor

forma de rendimento, dentre muitos outros aspectos que envolvem suas finangas.
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No ramo empresarial, diariamente os gestores precisam tomar decisdes referentes a
compras de mercadorias, investimentos, pagamentos, contrata¢des, entre diversos outros
exemplos. E a partir do controle financeiro que o resultado destas decisdes da benéfico, tanto
para as entidades fisicas, quanto para as juridicas.

No que se refere as empresas, segundo o Conselho Federal de Administragao (CFA)
(2010) °, a base do controle financeiro estd na coordenacdo das atividades e avaliacdo da
condicdo financeira da empresa. Isso se da através de relatdrios financeiros preparados a partir
dos dados patrimoniais, e da situacdo do fluxo de caixa. Obter o controle financeiro da
empresa expressa, que o empresario tem consciéncia da posi¢cdo financeira real em que se
encontra. Ou seja, expressa qual € a melhor ocasido para se realizar investimentos ou ndo.

Desta forma, sem o controle financeiro ¢ improvavel que as entidades possam dar
continuidade a suas atividades, uma vez que este ¢ uma ferramenta indispensavel para
qualquer gestor quanto as suas decisdes, ja que praticamente todas elas envolvem a drea
financeira da mesma, e sdo tomadas com o intuito de obter melhorias no aspecto econdmico.

Na visdo de Lemes Junior (2005, p. 04), o objetivo principal da empresa, por muito
tempo, foi a maximizacdo de lucros, porém, este € um objetivo inexato, porque agdes atuais
para obter a maximizagdo dos mesmos, podem fazer diminui-lo futuramente.

Dai ressalta-se a relevancia de um bom controle financeiro, pois a partir de um sélido
controle das contas, o responsavel pela administracdo do negocio podera alcangar melhores
resultados, tanto no presente, quanto no futuro. Sem uma boa geréncia financeira, torna-se
impossivel a subsisténcia da entidade em meio a um mercado altamente competitivo.

Franco (2006, p.372), define que, antes o interesse das empresas estava apenas em
conhecer o resultado econdmico, isto €, lucros e prejuizos, elementos indispensaveis para a
continuidade das empresas. Contudo isto ndo acontece nas Entidades Publicas, onde o
movimento financeiro é o mais relevante, como também no caso das entidades sem fins
lucrativos, onde ndo visam o lucro. Uma vez que, ndo visando o lucro, destaca-se o aspecto
financeiro, onde se enfatiza as rendas destas entidades bem como sua aplicagdo aos fins a que
se destinam.

Percebe-se entdo, que a area de financas ¢ muito abrangente, acometendo de maneira

direta varias dreas de estudo, isso por atingir o cotidiano tanto de pessoas, quanto de

' Conselho Federal de Administragdo. Disponivel em < http://www?2.cfa.org.br/agencia-de-
noticias/cfanews/qual-a-importancia-do-controle-financeiro-para-as-empresas/?searchterm=None> Acesso em
30/06/2013
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instituicdes. Na concepcdo de Gitman (2004, p. 09), ha uma estreita relagdo entre a
administracdo financeira, a economia ¢ a contabilidade.

A relag@o com a teoria econdmica ¢ muito relevante, uma vez que os administradores
financeiros devem estar atentos para possiveis modificagdes dos niveis de atividade
econdmica, bem como mudancas das politicas econdmicas. Quanto ao relacionamento da
administracdo financeira com a Contabilidade, nem sempre ¢ facil a distingdo entre uma e
outra, a diferenca bdsica esté relacionada ao fluxo de caixa, e a outra compreende a tomada de
decisoes.

E com base na condi¢io financeira da empresa, e no gerenciamento das atividades que
se torna possivel adquirir o controle financeiro. Um instrumento que pode auxiliar para
alcancar este controle ¢ a utilizagdo de relatérios financeiros, que podem ser concebidos a
partir dos elementos patrimoniais. Obter tal controle significa estar ciente quanto a0 momento
mais propicio de realizar investimentos.

Dentro deste contexto, cabe ressaltar que hd um instrumento utilizado pela
Contabilidade para destacar com eficiéncia os fluxos financeiros, que reproduzem a
movimentagdo de dinheiro na entidade, nos referimos ao Demonstrativo do Fluxo de Caixa,
através dele sdo evidenciadas as origens e aplicagdes de todos os recursos que percorreu no
Caixa da empresa.

Conforme o entendimento de Iudicibus e Marion (2008, p. 221), a DFC proporciona a
melhor elaboracdo de um planejamento financeiro mais eficaz, de forma que ndo sobrevenha
excesso de Caixa, mas que se mantenha o montante necessario para cobrir 0S compromissos
imediatos. Ao passo que, também fornece subsidio de informagdes quanto a necessidade de
obter empréstimos na insuficiéncia de fundos, como também quando aplicar o excesso de
recursos no mercado financeiro.

Independentemente da finalidade da entidade ser lucrativa ou ndo, ha a necessidade da
empresa obter fluxo de caixa suficiente para cobrir suas obrigagdes, e contrair bens
necessarios para atingir sua finalidade, bem como impedir insolvéncia de suas obrigagdes,
alcancando desta forma, o equilibrio financeiro. Assim tal demonstrativo, torna-se
fundamental como ferramenta no controle financeiro das empresas, para que estas tenham o
conhecimento de seus recursos, € a maneira como estes estdo sendo aplicados.

Sendo assim, as fung¢des financeiras podem ser percebidas ao curto e longo prazo. No
ambito empresarial Lemes Junior (2005, p. 05), exemplifica como sendo: “[...]a administragado
do caixa, do crédito, das contas a receber e a pagar, dos estoques e dos financiamentos de

curto prazo”.
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Em continuidade ao raciocinio do autor citado, “As fun¢des financeiras de longo prazo
envolvem as decisdes financeiras estratégicas, tais como or¢camento de capital, estrutura de
capital, custo de capital, relacionamento com investidores, entre outras”.

Desta forma pode-se observar que o controle financeiro ¢ vital para a sobrevivéncia e
sucesso das empresas. Como outrora mencionado, ¢ indispensavel para as pessoas de modo
geral, pois ¢ imprescindivel conhecer seus recursos financeiros, tendo em vista a melhor
opcdo de gerencid-los e aplica-los, evitando, desta forma, o endividamento ou eventuais

desajustes futuros.

4.4 INFORMACAO PARA O PROCESSO DE DECISAO

Constantemente os individuos tomam decisdes, sejam elas no aspecto pessoal,
profissional, e de relacionamentos, decisdes de coisas simples, mas algumas vezes estas sdo
complexas e podem mudar uma vida. Para a tomada de decisdes mais sérias, ha a necessidade
de uma maior cautela, analisar bem a situacdo, obter 0 maximo de informagdes a respeito do
assunto em questdo.

Conforme Lira et al (2007, p.72) '°:

Os individuos tomam decisdes considerando as informagdes que irfo suprir
as suas necessidades, a fim de alcancar um determinado objetivo. O que
inclui fazer a melhor escolha entre as alternativas para reduzir o esfor¢o da
tomada de decisdo, minimizando as emogdes negativas e, maximizando a
capacidade de justificar sua decisdo.

No ambito empresarial ndo ¢ diferente, os administradores estdo sempre tomando
decisdes. Vale destacar que estas ndo podem ser tomadas de qualquer jeito, pois uma decisio
errada poderd comprometer o €xito do negdcio. Desta forma para que estas, sejam tomadas de
maneira responsavel, devem estar embasadas sob informag¢des fiéis, para dar subsidio ao
administrador para tal processo.

Neste sentido, destaca-se, entdo, a importancia da informacao, item indispensavel para
tomar medidas cautelosas quanto as decisdes da empresa. E notério que o ser humano possui
“sede” de conhecimento, € no cenario atual, aqueles que ndo o buscam ndo alcangam destaque
no mercado altamente competitivo, pois nos varios ramos de profissdes exigem novos

conhecimentos, e tomar decisdes corretas, pressupde possuir informagdes confidveis.

16 Processo de decisdo no uso da informago. Disponivel em < http:

/Iwww.scielo.br/pdf/pci/v12n2/v12n2a05.pdf> Acesso em 01/07/2013.
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As organizacdes que tomam respaldo de maneira eficiente, quanto a tomada de
decis@o com base em informagdes solidas e confidveis, poderdo maximizar a qualidade de
seus servigos e, por conseguinte se manter sélidas no mercado.

Nesta perspectiva Marion (2008, p.23), afirma que “A contabilidade ¢ o grande
instrumento que auxilia a administracdo a tomar decisdes”. Segundo a visdo do autor “A
Contabilidade ¢ a linguagem dos negocios.” De forma que examina os resultados das
empresas, e avalia o desempenho dos negdcios, 0 que vem a proporcionar diretrizes para a
tomada de decisoes.

Pode-se observar que infelizmente a Contabilidade nem sempre tem sido usada neste
proposito, ou seja, fornecer subsidio a administracdo na tomada de decisdo, mas apenas como
um cumprimento as exigéncias fiscais. Por consequéncia de seu uso ineficaz, por parte dos
administradores, muitas empresas enfrentam sérios problemas de sobrevivéncia, outras ja
enfrentaram até a faléncia.

Iudicibus e Marion (2008, p.42) afirmam que o processo decisorio resultante das
informacdes levantadas pela Contabilidade ndo se limita apenas ao alcance das empresas, aos
administradores ou gerentes, mas também aos investidores, aos fornecedores de crédito, aos
bancos, ao governo, dentre outros interessados.

De acordo com essa perspectiva, diversos usudrios da informagdo gerada pela
Contabilidade, se utilizam dela para identificar a situagdo econdmico-financeira da empresa,
conhecer a capacidade de liquidagdo de seus créditos, bem como, qual a contribui¢do da
empresa para a sociedade na qual esta inserida. Destaca-se entdo, que estas respostas sao
produzidas através de informagdes disponibilizadas pela Contabilidade, especificamente pelo
contador.

Iudicibus e Marion (2008, p.43), destacam que, basicamente a fun¢do do contador ¢
produzir e/ou gerenciar informagdes uteis aos usudrios da Contabilidade para a tomada de
decisdes. Vale ressaltar ainda, que esta fungdo tenha sido distorcida, voltada quase que

exclusivamente para atender as exigéncias do fisco.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

Este topico tem por finalidade evidenciar os dados coletados, tabulados e analisados
no decorrer da pesquisa. Estes foram colhidos através de um questionario aplicado aos
dirigentes das entidades do Terceiro Setor do municipio de Monteiro - Paraiba, com o
objetivo de responder ao problema da pesquisa, proposto por este trabalho. Conforme
mencionado anteriormente na metodologia, foram obtidos 29 questionarios como amostra
final da pesquisa.

Através da aplicacdo do questiondrio buscou-se analisar primeiramente a faixa etaria
dos responsaveis pelas entidades em questdo. Observa-se entdo, através da tabela 01, que a

maioria dos dirigentes das referidas entidades, tém uma faixa etdria superior a 40 anos.

Tabela — 01 Qual a sua faixa de idade?

Frequéncia % Porcentagem

Acumulativa
Até 25 anos 01 3,4 3,4
Entre 26 e 30 anos 02 6,9 10,3
Entre 31 e 35 anos 02 6,9 17,2
Entre 36 e 40 anos 06 20,7 37,9
Superior a 40 anos 18 62,1 100,0

Total 29 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2014

Desta forma, como destacado acima, percebe-se que a maioria das instituigdes
pesquisadas ¢ dirigida por pessoas acima de 40 anos, o que corresponde a 62,1% do total da
amostra colhida. Enquanto apenas 3,4% dos dirigentes t€ém uma idade inferior ou igual a 25
anos de idade. Isso demonstra que a maior parte das entidades do Terceiro Setor deste
municipio, é dirigida por pessoas experientes, e segundo uma pesquisa publicada pelo G1-
Portal de noticias brasileiro mantido pela Globo.com'’ (2010), esta faixa etdria ndo ¢
empecilho para se manterem no mercado, os profissionais que ja tém bagagem, pelo contrario,
a idade ¢ vista pelas empresas como sindonimo de maturidade profissional e, por isso, a fase

certa para cargos de chefia. Nota-se entdo, que nestas entidades, foco deste estudo, estdo

' Disponivel em < http://g1.globo.com/Noticias/Concursos_Empregos/0,, MUL1530388-9654,00-
MERCADO+QUER+PROFISSIONAL+ACIMA+DOS+COM+EXPERIENCIA+DIZEM+ESPECIALISTAS. ht
ml> Acesso em 23/02/2014.
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sendo lideradas em sua maioria, por profissionais que se enquadram neste perfil apresentado

no respectivo portal.
Em relagdo ao segundo questionamento, o qual estd evidenciado na tabela 02, se refere

ao nivel de escolaridade dos dirigentes que atuam nestas entidades.

Tabela — 02 Qual o seu nivel de escolaridade?

Frequéncia % Porcentagem

Acumulativa

Ensino Fundamental 13 448 448

Ensino médio 10 34,5 79,3

Graduacido 06 20,7 100,0
Total 29 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2014

Conforme exposto na referida tabela, o nivel de escolaridade dos lideres das
organizagdes do terceiro setor da cidade de Monteiro - Paraiba, em sua maioria, cursou o
Ensino Fundamental, correspondendo a 44,8% da amostra em andlise, enquanto que 6%
destes tém o nivel de graduagdo. Observa-se que o nivel de escolaridade ndo ¢ fator
determinante para exercer um cargo na lideranca destas institui¢des, visto que em sua maior
parte, estes sdo ocupados por dirigentes que cursaram o Ensino Fundamental, enquanto que

uma minoria destes cursou a graduacao.
A tabela 03 corresponde a andlise do tempo em que estes dirigentes trabalham na

organiza¢do, como exposto a seguir:

Tabela — 03 Ha quanto tempo trabalha na organizacio?

Frequéncia % Porcentagem
Acumulativa<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>