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EFETIVAGAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS ATRAVES
DAS POLITICAS PUBLICAS: DIREITO A MORADIA E O
PROGRAMA “MINHA CASA, MINHA VIDA”.

MEDEIROS, Maria Tereza de Brito.!

RESUMO

Os direitos fundamentais sdo um conjunto de diretos inerentes a condicdo humana, que
garantem ao individuo uma vida digna, esses direitos estdo em constante mudanca e evolugéo,
sendo reconhecidos de forma progressiva ao longo da histéria. Apds a Segunda Guerra
Mundial, o mundo deparou-se com obriga¢des com relacdo a garantia dos direitos do
individuo, principalmente dos direitos sociais. Esses direitos foram desenvolvidos diante da
necessidade primordial de protecdo ao principio da dignidade da pessoa humana, o Estado
passou a ser um instrumento para a concretizacao dos direitos fundamentais, devendo garantir
condicGes dignas de educacdo, salde, moradia e trabalho, por exemplo. Este trabalho tratard
especificamente sobre o direito a moradia, que se destaca como pressuposto essencial para
alcancar o principio da dignidade da pessoa humana, analisaremos o programa “Minha Casa,
Minha Vida” o papel do Estado brasileiro como efetivador do direto & moradia. O Brasil tem
uma histéria marcada por injusticas sociais e déficit habitacional, a populagdo de baixa renda
ocupa propriedades carentes de infraestrutura, inseguras e sem condicdes basicas de saude.,
em 2009, o governo criou o programa “Minha Casa, Minha Vida” para reduzir o déficit
habitacional, cuja finalidade é subsidiar a aquisicdo da casa propria para familias com renda
de até R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais) e facilitar as condicdes de acesso ao imovel para
familias com renda até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais), sendo um
instrumento utilizado pelo governo almejando garantir o direto & moradia.

PALAVRAS-CHAVE: Diretos sociais. Direito a Moradia. Dignidade da pessoa humana.
Programa Minha Casa, Minha Vida.

INTRODUCAO

A histdria revelou a existéncia de um conjunto de direitos fundamentais que foram
reconhecidos de forma progressiva ao longo de contextos historicos. Os direitos fundamentais
denominados “liberais” foram 0s primeiros a ser reconhecidos, trata-se dos direitos civis e
politicos. Neste momento historico, o Estado era absoluto e o rei acreditava que a soberania
consistia no seu poder, entdo foi necessaria a criacdo de direitos que limitassem esse poder,

assim ao Estado néo era reconhecido o direito de interferir em determinados aspectos da vida

1 Graduanda do Curso de Bacharelado em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba. E-mail para contato:
tereza.britomedeiros@gmail.com.



individual e social.

As revolucbes burguesas, especialmente a Revolucdo Francesa de 1789, com a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidad&o, e a Revolugdo Norte- Americana
de 1776, constituiram um marco para este periodo histérico, estabelecendo direitos
individuais.

Durante a Revolucdo Industrial e o fim da Primeira Guerra Mundial, o liberalismo
existente perdeu sua forca e o Estado passou a ter uma postura diferente. A postura inerte ndo
existia mais, buscava-se a diminuicdo das desigualdades sociais, a fim de atingir uma
igualdade material?. Havia um direito subjetivo de exigir uma prestacdo de servigos do Estado
de forma concreta.

Outro marco para a consagracdo dos direitos fundamentais foi o fim da Segunda
Guerra Mundial, diante das atrocidades cometidas, o mundo percebeu a necessidade de
resguardar os direitos fundamentais®, assim criou-se a Organizacdo das Nagdes Unidas, a fim
de que estes direitos pudessem ser cobrados através dos seus 0rgaos.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, foi um documento que
marcou este contexto historico, pois nele foram consagrados direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais de maneira conjunta, tais como: a dignidade da pessoa
humana, o direito ao trabalho, direito a um padréo digno de vida, direito a salde, bem- estar,
dentre outros.

A dignidade da pessoa humana é hoje o principio basilar das constitui¢des dos Estados
Democraticos de Direito, busca-se a efetivacdo da justica social, amparando 0s menos
favorecidos e proporcionando condi¢Bes mais decentes de vida. E indispensavel para a
concretizacdo da dignidade da pessoa humana, assegurar ao individuo uma moradia digna,
respeitando condicBes basicas de saude, seguranca e infraestrutura, ou seja, o direito a
moradia é um pressuposto para concretizar a dignidade da pessoa humana.

O direito a moradia foi recepcionado pela Constituicdo Federal brasileira, por meio da
Emenda Constitucional n. 26/2000, o artigo 6° positivou o direito a moradia adequada como
direito fundamental e social. O Brasil, no entanto, tem uma histéria marcada pelo déficit
habitacional e pela ocupacdo desordenada dos centros urbanos. A populagdo carente, via de
regra, ocupa propriedades desprovidas de infraestrutura e mal localizadas. Para garantir o
direito a uma moradia adequada o Governo Federal implementou, em 2009, uma politica

2 MARTINS, Flavia Bahia. Direito Constitucional. P. 211 - 212.
3 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. P. 40.



pablica habitacional, como modo de amenizar as historicas diferengas sociais no pais,
garantindo o bem estar de todos, a moradia digna e a preservacdo do meio ambiente.

O programa habitacional “Minha Casa, Minha Vida”, objeto de estudo desse trabalho,
instituido em 2009 pela Lei n® 11.977/09, tem como objetivo subsidiar a aquisicdo da casa
propria para familias com renda de até R$ 1.600,00 (Um mil e seiscentos reais) e facilitar a
condicBes de acesso ao imovel para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00 (Quatro
mil e seiscentos e cinquenta reais) .

Este programa habitacional divide-se em dois subprogramas: o “Programa Nacional de
Habitacdo Urbana” (PNHU) e o “Programa Nacional de Habitagéo Rural” (PNHR). O PNHU
promove a producdo ou aquisi¢cdo de novas unidades de habitacdo ou a requalificacdo de
imoveis urbanos. O PNHR, por outro lado, tem como finalidade subsidiar producdo ou
reforma de imdveis aos agricultores familiares e trabalhadores rurais®.

Tal programa foi criado com a finalidade de reduzir o déficit habitacional existente no
pais, j& que facilita o acesso das familias de baixa renda a casa propria. O programa promove
a distribuicdo de renda, a inclusdo social, a dinamizacdo do setor da construcdo civil e a
geracdo de novos postos de trabalho.

Este artigo cientifico busca analisar o programa habitacional “Minha Casa, Minha
Vida” como instrumento para a efetivacao do direito social fundamental & moradia, a partir da
explanagdo do papel do Estado como meio de consolidagdo dos direitos fundamentais e da

discussao da eficacia deste programa.
DIREITOS FUNDAMENTAIS E SUA EVOLUCAO HISTORICA
A civilizacdo humana, ao longo dos séculos, passou por inumeras transformacdes

politicas, sociais, religiosas e econémicas que influenciaram o seu desenvolvimento. O estudo

da historia € indispensavel para entender todo o processo de evolugéo social.

4 Portal do Palacio do Planalto. “Saiba como funciona e como participar do Programa Minha Casa, Minha Vida”,
29 de Agosto de 2013. Disponivel em: < http://wwwz2.planalto.gov.br/excluir-historico-nao-sera-migrado/saiba-
como-funciona-e-como-participar-do-programa-minha-casa-minha-vida>. Acesso em 14 out. 2014.

5 Art. 12 da Lei n. 11.977 de 2009: “O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a producdo e aquisi¢do de novas unidades habitacionais ou requalificacdo de iméveis
urbanos e producédo ou reforma de habitagdes rurais, para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro
mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende 0s seguintes subprogramas:

I - 0 Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU; e

I - 0 Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR.”.



O desenvolvimento social é constante, por isso todas as ciéncias humanas vivem,
também, em constantes transformacdes para poderem adaptar-se a realidade de seus
individuos, pois a interacdo social € um fator determinante para caracterizar o perfil da
sociedade da época, inclusive os perfis sociais, politicos, juridicos, organizacionais e
econdmicos.

A ciéncia juridica, como ciéncia humana, esta em continuo processo de transformacao,
0 direito passou por indmeros avangos e retrocessos ocasionados, principalmente, pela
mudanca no perfil da sociedade e no papel regulador do Estado. Hoje ha uma ciéncia juridica
moldada e inspirada nos direitos humanos, orientada, em especial, pelo principio da dignidade
da pessoa humana. Existe uma nova ordem mundial, os Estados, em sua maioria, estdo
interdependentes e suas constituicdes sdo moldadas na necessidade de protecdo dos direitos
humanos.

Quando nos referimos aos direitos humanos, estamos falando de direitos que sdo
fundamentais ao ser humano, aqueles inerentes a sua condi¢cdo humana, que sdo o produto de
lutas politicas e dependem de fatores historicos e sociais para se desenvolverem, assim 0s
direitos humanos devem ser examinados de forma interdisciplinar, tendo seu conceito um
carater fluido e de continua redefinic&o.

Os Direitos Fundamentais sdo considerados indispensaveis a pessoa humana,
necessarios para assegurar a todos uma existéncia digna, livre e igual. Ndo basta o Estado
reconhecer os direitos fundamentais, hoje o Estado deve buscar concretiza-los, incorpora-los a
vida social®.

Os direitos fundamentais, como afirma Uadi Lammégo Bulos’, sd0 um conjunto de
normas, principios, prerrogativas, deveres e institutos inerentes a soberania popular, 0s quais
garantem uma convivéncia pacifica em sociedade e tem como objetivo a protecdo da
dignidade da pessoa humana.

Os termos “direitos fundamentais” e “direitos humanos” sdo expressdes sindnimas
utilizadas para se referir a direitos essenciais a condicdo humana, existe, apenas, uma
diferenciacdo com relacdo a abordagem destes termos: os direitos fundamentais seriam 0s
direitos humanos positivados, ou seja, a partir do momento que os direitos humanos sdo

acolhidos pela legislacao interna dos paises sdo denominados direitos fundamentais.

® BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. P. 561.
7 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. P.515.



Portanto, quando utilizamos as expressdes “direitos humanos” ou “direitos
fundamentais” estamos nos referindo a mesma coisa, a direitos e liberdades basicas de todos
0s seres humanos.

A historia revelou a existéncia de um conjunto de direitos inerentes a pessoa humana,
os direitos fundamentais, que foram reconhecidos de forma progressiva, apds inumeras lutas e
conquistas. A evolugédo da positivagdo dos direitos fundamentais aconteceu de forma lenta e
gradual, como Flavia Piovesan® afirma, os direitos humanos estio sempre em um constante
processo de construcdo e reconstrucao, assim, ndo sdo reconhecidos ou construidos todos de
uma vez, mas a partir da experiéncia humana em sociedade.

N&o se pode entender os direitos humanos com etapas ou divisorias, todos eles
formam um Unico sistema que busca garantir a plena protecdo a dignidade da pessoa humana.
Entretanto, para atender a fins didaticos, os doutrinadores dividiram os direitos humanos em
“geracdes” ou “dimensdes”, o termo “geragdes” recebe criticas da maioria dos doutrinadores,
para eles o termo “geragdes” € improprio para definir a evolugdo dos direitos fundamentais,
pelo fato de que o termo poderia desencadear a falsa impressdo que ocorreria uma
substituicdo de uma geragdo por outra, assim o termo “dimensao” torna-Se 0 mais adequado.
Majoritariamente, citam-se trés dimensdes dos direitos humanos, todavia existem
doutrinadores que falam de mais de cinco dimensBes de direitos, nos deteremos as trés
principais.

Os direitos humanos de primeira dimensdo decorrem da protecdo a liberdade,
definindo situacdes em que o Estado deve abster-se de interferir na vida em sociedade e na do
cidaddo, ou seja, defende o individuo do poder estatal. Sdo as denominadas liberdades
pablicas negativas.

A primeira dimensdo surgiu no final do século XVII, inaugurando os direitos e
garantias individuais classicas, embasada pela limitacdo do poder do Estado, o liberalismo. A
Revolucdo Francesa de 1789, que levou a edicdo a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadéo, e a Revolugdo Norte-Americana de 1776, constituem o marco na afirmacéo desses
direitos. Em suma, os direitos fundamentais de primeira geracdo implicam a abstencdo do
Estado, ou seja, geram o dever de ndo fazer por parte do Estado, seria uma prestacéo negativa.

A segunda dimensdo, por outro lado, surgiu apds a Primeira Guerra Mundial,

compreendendo os direitos sociais, econdmicos e culturais, que devem assegurar 0 bem-estar

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano . P.39.
® DANTAS, Paulo Roberto de Figueiredo. Curso de direito constitucional. P.273- 280.



e a igualdade, impondo ao Estado uma prestagdo positiva. Durante a Revolugéo Industrial e
no fim da Primeira Guerra Mundial, o liberalismo existente perdeu suas forgas, e do Estado
passou a ser exigida uma postura diferente a postura inerte ndo servia mais.

Diante dos horrores da Segunda Guerra Mundial, instalou-se no mundo a necessidade
de protecdo dos principios fundamentais do Direito e dos direitos humanos, assim a
Declaracdo Universal de Direitos Humanos, em 1948, trouxe direitos inerentes a pessoa
humana que agora sdo considerados universais, indivisiveis, e de observancia obrigatoria.
Projetou-se a ideia de um constitucionalismo global, vocacionado a proteger os direitos
fundamentais®®.

Tal fato pode ser comprovado pela criacdo dos sistemas de protecdo aos direitos
humanos: o sistema global, representado pela ONU, com a Corte Internacional de Justica e 0s
sistemas regionais de protecdo, com a Corte Europeia de Direitos Humanos, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Africana de Direitos Humanos™.

A partir dai, para titularizar os direitos humanos o Unico requisito é a condicdo de
pessoa humana, sendo estes uma unidade indivisivel e interdependente, ou seja, devem ser
garantidos tanto os direitos politicos e civis como os direitos sociais, econémicos e culturais e
quando um deles é violado os demais também sdo, ja que os direitos humanos sdo uma
unidade indivisivel e interdependente.

O processo de internacionalizagdo dos direitos humanos, iniciado apds 1945, inspirou
novas constituicbes no mundo poés-guerra. Inaugurou-se uma nova ordem juridica
processando a dignidade da pessoa humana como um superprincipio que orienta o
constitucionalismo global e é o fim a ser atingido por todo Estado Democratico de Direito.

A Constituicdo brasileira de 1988 acolheu em seu texto a nova concepcao de direitos
humanos e adotou o principio da dignidade da pessoa humana como um fundamento da
Republica Federativa do Brasil, ou seja, a Constituicdo Federal adotou a nova concep¢do dos
direitos humanos, acreditando na sua universalidade e indivisibilidade, sendo o dever do
Estado adotar medidas para sua efetivacdo. Quando a Constituicdo Federal proclama a
dignidade da pessoa humana, esta consagrando a justi¢a social como um valor supremo.

A dignidade da pessoa humana é um superprincipio, fonte inspiradora de todas as

constituicbes dos Estados Democraticos de Direito, que busca a efetivacdo da justica social,

10 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. P. 45.
11 MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. P. 866.
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amparando os menos favorecidos e proporcionando condic¢des de vida mais decentes, a fim de
uma igualdade real.

Por fim, a terceira dimensdo dos direitos humanos corresponde aos direitos de
fraternidade ou de solidariedade. O Estado passou a proteger novos direitos, 0s quais surgiram
devido ao processo de industrializacdo e urbanizagdo. Agora a tutela juridica ndo pode ser
voltada apenas para os direitos individuais, deve se proteger, também, os direitos coletivos.
Protege-se os direitos relacionados a sociedade e sua organizacdo. Nesta perspectiva, sdo
exemplos desses direitos: direito a paz, direito a comunicacédo e direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Né&o obstante as supracitadas dimensdes de direitos fundamentais, optamos no presente
trabalho, por questdes metodoldgicas, por delimitar o objeto nos direitos fundamentais de
segunda geracdo, os chamados direitos sociais, aqueles que reclamam do Estado uma
prestacdo positiva, nesse sentido, analisaremos a efetivacdo do direito & moradia através do
Programa habitacional criado pelo Governo Federal, o “Minha Casa, Minha Vida”.

DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL

Os direitos sociais, como dito anteriormente, tém o objetivo de garantir aos individuos
condigdes dignas para o pleno gozo dos seus direitos, por isso tendem a exigir do Estado uma
intervencdo positiva a fim de assegurar a diminuicdo das desigualdades sociais.

Hoje € obrigacdo do Estado implementar politicas publicas visando a efetivacdo dos
direitos sociais, reafirmando que o escopo dos Estados Democraticos de Direito no
constitucionalismo contemporaneo é a protecdo da dignidade da pessoa humana, e a Unica
forma de garantir que os individuos tenham sua dignidade protegida é o Estado impor meios
concretos para 0 gozo dos direitos sociais fundamentais.

Quando nos referimos aos direitos sociais fundamentais no Brasil, observamos que em
todas as constituicOes brasileiras os direitos sociais estiveram presentes. Mas, ao longo da
historia, as Constituicdes de 1934, 1946 e a atual constituicdo brasileira de 1988 foram as que
se destacaram nas disposic¢oes sobre esse tema.

A Constituicdo de 1934 foi marcada pela ruptura da concepcéo liberal do Estado, de
forma que houve grande preocupacdo com as questdes sociais. Dentre suas previsdes se
destacou a constitucionalizacdo dos direitos sociais: as mulheres foi garantida a cidadania,
instituiram-se normas sociais de prote¢do ao trabalhador, foi garantido a todos os direitos a

educacdo e a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario. A Constituicdo Brasileira de
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1934, desse modo, representou um grande avango no campo dos direitos sociais, impondo ao
Estado o papel intervencionista?,

A Constituicdo de 1946 redemocratizou e reconstitucionalizou o Brasil. Precedido da
queda de Getulio Vargas e do fim da Segunda Guerra Mundial, o texto constitucional foi
marcado pela retomada dos principios fundamentais, tendo como fonte inspiradora o principio
da dignidade da pessoa humana.

Destacou-se a previsdao de uma ordem econdmica voltada aos principios da justica
social, valorizou-se o trabalho humano e foi criado um novo titulo referente a protecdo a
familia, educacgdo e cultura. No entanto, o texto constitucional falhou na efetividade, pois,
embora tenha desempenhado um papel importante na redemocratizacdo do pais, ndo possuia
eficacia nas questdes sociais. Tanto € que, apesar de ser uma 6tima constituicdo, ela foi pouco
utilizada, pois o Brasil estava na iminéncia de um golpe militar2.

A Constituicdo de 1988, a atual Carta Magna, foi a que melhor instituiu os direitos
fundamentais, tanto em quantidade como em qualidade. Os direitos sociais tiveram, pela
primeira vez na histéria do Brasil, a merecida relevancia. Além de ser reconhecidos como
uma categoria de direitos fundamentais, foram dispostos em um capitulo proprio, o capitulo
I1, inserto no titulo II, “Direitos sociais”.

Os direitos fundamentais sociais foram compreendidos como um meio para alcangar a
concretizacdo e a efetividade do principio da dignidade da pessoa humana. Ja em seu
Predmbulo, a Constituicdo Federal estabelece como valores supremos da sociedade o
exercicio dos direitos sociais, 0 bem-estar, o desenvolvimento e a igualdade. Sendo esses
valores direitos de todos os cidaddos. N&o bastava a Carta Magna reconhecer a dignidade da
pessoa humana como base do seu ordenamento, era e é necessario comprometer o Estado a
cumprir o minimo necessario*.

O artigo 6°%° da Constituicdo Federal disciplina que todos os cidaddos tém direito a
educacdo, a saude, a trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados e o direito a alimentacdo. Expor a
relevancia dos direitos fundamentais, principalmente dos direitos sociais, no texto

constitucional, reafirma-se que o Brasil, como Estado Democratico de Direito, além de

12 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. P.484.

13 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. P. 486.

14 JUNIOR, Paulo Hamilton Siqueira; OLIVEIRA, Miguel Augusto Machado de. Direitos humanos e
cidadania. P.145.

15 Art. 6° da Constituicdo Federal: “Séo direitos sociais a educacdo, a satde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.”.
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defender os direitos fundamentais em sua Constituicdo, vincula-se a tratados internacionais
objetivando a proteger dos direitos humanos.

Ao prever os direitos sociais no texto da Constituicdo e ao assinar tratados
internacionais que versem sobre o tema, o Brasil firma seu compromisso de protecdo aos
individuos hipossuficientes e pontua o principio da dignidade da pessoa humana como seu
critério basilar. A nova concepcéo de direitos humanos exige do Brasil uma atuagdo fundada
no combate as injusticas sociais; a administracdo publica tem o dever de criar politicas
publicas que assegurem igualdade entre seus cidadaos.

Apesar do texto constitucional e dos tratados internacionais assinados pelo Brasil
priorizarem a protecdo dos direitos humanos, em especial a efetivacdo dos direitos sociais
fundamentais, a realidade brasileira é contraditoria e ainda ndo observamos a concretizacdo
dos direitos sociais positivados no texto constitucional.

E antagbnico o Brasil estar entre os dez paises com a maior economia do mundo,
possuir uma constituicdo cidada, entretanto ter mais de 15,7 milhdes de pessoas vivendo na
pobreza, com um déficit habitacional de 5,24 milhdes de domicilios no ano de 20126, Nota-
se, assim, a necessidade da atuacdo do governo a fim de sanar os problemas sociais mais
graves, uma vez que sem isso ndo se atingira o desenvolvimento, nem a concretizacdo da
Constituicdo Federal.

O Estado, através de acdes positivas, deve definir executar e implementar, conforme
as circunstancias, as chamadas politicas sociais que proporcionem o efetivo gozo dos direitos

constitucionalmente protegidos.

DIREITO A MORADIA NO BRASIL

Ao nos referirmos aos direitos sociais neste trabalho, temos o objetivo de enfatizar a
sua importancia no texto constitucional e principalmente mostrar o papel do Estado como
instrumento para efetivacdo dos direitos fundamentais, em especial a dignidade da pessoa
humana, direito que ndo pode ser satisfeito sem proporcionar ao individuo uma moradia

digna.

16 NETO, Vicente Correia Lima; FURTADO, Bernardo Alves; KRAUSE, Cleandro. Nota Técnica: Estimativas
do Déficit Habitacional brasileiro (PNAD 2007-2012).
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O direito & moradia foi incluido entre os direitos sociais basicos pela Emenda
Constitucional n. 26/ 2000%’. Esse acréscimo elevou a importincia da moradia adequada para
o0 cidadao alcancar a dignidade humana.

O direito social a moradia vem ganhando cada vez mais espaco nas discussdes
juridicas e sociais, em face da sua importancia para a concretizagdo do principio da dignidade
da pessoa humana. E impossivel falarmos na dignidade da pessoa humana e ndo enfatizar o
valor que é garantir ao cidaddo e sua familia um moradia digna, respeitando as condicdes
béasicas de salde sanitaria, de seguranca e de infraestrutura.

As cidades brasileiras, entretanto, sdo marcadas por uma ocupacgédo desordenada e pela
favelizag8o dos centros urbanos, fruto do éxodo rural e do inicio da industrializacdo na década
de 30. A omissao do Poder Publico no exercicio de sua atividade fiscalizadora e promotora do
desenvolvimento urbano e rural nos trouxe a situacao de injustica social, pobreza, degradacéo
do meio ambiente, além dos altos indices de déficit habitacional.

Os resultados de uma pesquisa divulgada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada *¥(Ipea), elaborado com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD-2012), mostrou que o déficit habitacional dos domicilios brasileiros era de 8,53% no
ano de 2012, representando 5,24 milhdes de residéncias. Ou seja, estima-se que cerca de 5,24
milhdes familias estdo vivendo em condicGes inadequadas de moradia.

Destaque-se também que o Censo Demografico de 2010 mostra o quanto
desigualdade de renda ainda é acentuada no Brasil, cocerca de 16 milhdes de brasileiros
vivendo em extrema pobreza. No que tange a falta de saneamento basico na area de moradia,
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) constatou que nas areas mais pobres
h& um acesso precario as condi¢des minimas de salubridade e saneamento. Ou seja, a falta de
acesso a saneamento basico estd intimamente relacionada com a pobreza monetaria das
familias.

O direito a moradia, como todo o conjunto de direitos humanos, vincula-se a outros
direitos basicos. Assim, quando violamos esse direito estamos indiretamente falando em
violacdo a outros direitos fundamentais, como exemplo: a salde, a seguranca, a vida, dentre
outros, uma vez que a familia que ndo tem moradia adequada, em geral, vive em regies que
ndo tem saneamento basico, infraestrutura adequada, seguranca, ndo possuem escolas

proximas, o sistema de transporte pablico na regido € precério, etc. Concluindo-se, o cidadao

1 MARTINS, Flavia Bahia. Direito Constitucional. P. 212.

8 NETO, Vicente Correia Lima; FURTADO, Bernardo Alves; KRAUSE, Cleandro. Nota Técnica: Estimativas
do Déficit Habitacional brasileiro (PNAD 2007-2012). P.10.

19 OLIVEIRA, Luiz Antdnio Pinto. Indicadores Sociais Municipais - Censo demogréafico de 2010.
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que vive em condigdes precarias de moradia ndo apresenta condi¢cdes basicas para viver,
ferindo-se, assim, o principio da dignidade da pessoa humana em varios aspectos.

Atualmente o governo vem promovendo o programa habitacional Minha Casa, Minha
vida como principal medida para atenuar o déficit habitacional, almejando a efetivacdo do

direito social a moradia.

PROGRAMA “MINHA CASA, MINHA VIDA”.

O governo federal a fim combater o déficit habitacional e a ocupacéo desordenada dos
centros urbanos criou a Lei n. 11. 977 de 2009, para estabelecer uma politica intervencionista,
que almeja reduzir as precarias condi¢cdes de moradia existentes no pais. A Lei n. 11.977 de
2009, alterada posteriormente pela Lei n. 12.424 de 2011, criou o programa habitacional
“Minha Casa, Minha Vida” (PMCMYV) e, também, dispde sobre a regularizacdo fundiéria,
sendo o objeto principal do presente trabalho.

A Lei n. 11.977/2009 facilita a aquisicao de imdvel residencial a populacéo de baixa
renda, demonstrando a vontade politica do Estado em atender sua funcdo de agente
concretizador dos diretos fundamentais do cidadé&o.

O programa “Minha Casa, Minha Vida” (PMCMYV) tem a finalidade criar ou reformar
imdveis rurais e urbanos para familias com renda de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e
cinguenta reais), compreendendo dois subprogramas: o “Programa Nacional de Habitacdo
Urbana” (PNHU) e o “Programa Nacional de Habitacdo Rural” (PNHR), conforme disposto
no Art. 1°da Lei n. 11.9777/2009, abaixo transcrito:

Art. 12 O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV tem por finalidade
criar mecanismos de incentivo a producdo e aquisi¢do de novas unidades
habitacionais ou requalificacdo de imdveis urbanos e producdo ou reforma
de habitagdes rurais, para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00
(quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende 0s seguintes
subprogramas:

I - 0 Programa Nacional de Habitacdo Urbana - PNHU; e

Il - o Programa Nacional de Habitagdo Rural — PNHR

O PMCMYV foi criado pelo governo federal com objetivo de estimular a fabricacéo e
compra de novos imoveis rurais e urbanos, além de incentivar a reforma de imoveis rurais.
Ressalta-se que no periodo em que 0 governo criou esse programa também havia a intencéo

de impulsionar o setor econémico do pais, com o crescimento do ramo da construcao civil e



15

ramos relacionados, ocasionando uma maior circulacdo de dinheiro e aumento das
oportunidades de emprego.

Realmente houve um crescimento econémico, pois segundo dados do Ministério das
Cidades?, ja foram entregues mais de 1,5 milhdes de unidades habitacionais para familias de
baixa renda. A partir desse programa, familias carentes puderam ter acesso a uma moradia
digna, com condicBes basicas de bem-estar e seguranca, além disso, foram gerados cerca de
1,3 milhdes de empregos, aumentando a circulacdo de renda e dinamizando o setor da
construcio civil?.

Porém, hd um excesso de burocracia que dificulta a execugdo dessa politica
habitacional e é necessario superar 0s entraves burocraticos que impedem a execugdo do
projeto. Os agentes publicos tém dificuldades de executar o programa por falta de treinamento
e por auséncia de uma regulamentacdo mais esclarecedora. Exige-se do governo um
aperfeicoamento do programa, para torna-lo mais eficaz, desburocratizando-o e tornando mais
facil o acesso aos recursos para implantacéo do projeto?2.

Para inserir o PMCMYV o governo concede as unidades familiares, incluindo a familia
unipessoal, subvencdo econdmica®® para adquirir ou reformar suas casas. As familias que
residem em areas insalubres e de risco, bem como as familias com mulheres responsaveis pela
unidade familiar, ou familias que incluam pessoas deficientes no seu ndcleo familiar, possuem

atendimento prioritario no programa, conforme expde o Art. 3° da lei?*,

2portal Brasil. “Minha Casa, Minha Vida ja beneficiou 1,5 milhdo de familias”, 27 de Janeiro de 2014.
Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2014/03/minha-casa-minha-vida-movimenta-
economia-e-gera-emprego>. Acesso em 22 out. 2014.

21 Portal Brasil. “Minha Casa, Minha Vida movimenta a economia e gera emprego”, 12 de Margo de 2014.
Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2014/03/minha-casa-minha-vida-movimenta-
economia-e-gera-emprego>. Acesso em: 22 out. 2014.

22 | AGO, Luciana Corréa. Autogestdo habitacional no Brasil: utopias e contradigfes. P. 37.

23 Art. 22, da Lei n. 11.977/ 2009: Para a implementacido do PMCMYV, a Unido, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira:

I - concederd subvencdo econdmica ao beneficiario pessoa fisica no ato da contratagdo de financiamento
habitacional;

Il — participara do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), mediante integralizagdo de cotas e transferird
recursos ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) de que tratam, respectivamente, a Lei n® 10.188, de 12 de
fevereiro de 2001, e a Lei n° 8.677, de 13 de julho de 1993;

111 - realizara oferta publica de recursos destinados a subvencéo econémica ao beneficiario pessoa fisica de
operagBes em Municipios com populacao de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

IV - participard do Fundo Garantidor da Habitagdo Popular - FGHab; e

V - concedera subvencdo econdmica por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES, sob a modalidade de equalizacéo de taxas de juros e outros encargos financeiros, especificamente nas
operaces de financiamento de linha especial para infraestrutura em projetos de habitago popular.

24 Art. 32 da Lein. 11.977/2009: Para a indicacdo dos beneficiarios do PMCMV, deverdo ser observados os
seguintes requisitos:

I - comprovacao de que o interessado integra familia com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil,
seiscentos e cinquenta reais);

Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma das modalidades de operacoes;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10188.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10188.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8677.htm
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Vale ressaltar que os imoveis construidos ou reformados pelo PMCMV terdo
condigdes de sustentabilidade e utilizardo novas tecnologias em suas construgdes, além de
disponibilizarem unidades adaptaveis ao uso para pessoas deficientes e idosas.

Para participar do “Minha Casa, Minha Vida”, as familias deverdo estar enquadradas
na faixa de renda prevista, que é de, no maximo, R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e
cinquenta reais). Toda familia que respeite essa delimitacdo de renda mensal pode participar
do programa, desde que ndo possua casa prépria ou financiamento em qualquer unidade da
federacdo, ou tenha recebido anteriormente beneficios de natureza habitacional do Governo
Federal.

Este programa se propde a subsidiar a aquisicdo da casa propria para familias com
renda de até R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais) e facilitar as condi¢fes de acesso ao imovel
para familias com renda de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais). Para
familias com renda mensal de até R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais), o governo federal
subsidia a maior parte da obra, a parcela paga pelo beneficiario € de 5% da sua renda mensal,
com prestacdo minima de R$ 25 (vinte e cinco reais).

As familias com renda de até R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e noventa reais) podem
dispor de recursos do FGTS para a compra da casa propria no valor maximo de R$ 130 mil
(cento e trinta mil reais), com taxas de juros reduzidas de no maximo 6% ao ano, podendo
comprometer até 20% do seu or¢camento mensal. J& para as familias com renda de até R$
4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais), o programa Minha Casa, Minha Vida
garante reducdo dos custos do seguro do financiamento e acesso ao fundo garantidor (FGTS).

A propriedade de imével adquirido na constancia de casamento ou unido estavel, no
ambito do Programa “Minha Casa, Minha Vida” sera registrada em nome da mulher ou a ela
transferida em caso de dissolucdo da unido estavel ou divorcio, menos 0s casos que envolvem
recursos do FGTS. No entanto, se 0 marido ou companheiro possuir a guarda dos filhos o
titulo do imovel sera transferido ou registrado para seu nome, como exposto no Art. 35%° e
Art. 35-A% da referida lei.

111 - prioridade de atendimento as familias residentes em &reas de risco ou insalubres ou que tenham sido
desabrigadas;

IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar; e

V - prioridade de atendimento as familias de que fagam parte pessoas com deficiéncia.

25 Art. 35 da Lei n. 11.977/2009: “Os contratos e registros efetivados no ambito do PMCMYV serdo formalizados,
preferencialmente, em nome da mulher.”.

2 Art. 35-A da Lei n. 11.977/2009: “Nas hipéteses de dissolucéo de unido estavel, separacdo ou divércio, o titulo
de propriedade do imdvel adquirido no &mbito do PMCMV, na constancia do casamento ou da unido estavel,
com subvencges oriundas de recursos do orcamento geral da Unido, do FAR e do FDS, sera registrado em nome
da mulher ou a ela transferido, independentemente do regime de bens aplicavel, excetuados os casos que
envolvam recursos do FGTS.
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Como foi dito anteriormente, 0 PMCMV se subdivide em dois subprogramas: o
“Programa Nacional de Habitagdo Urbana” e o “Programa Nacional de Habitagdo Rural”. O
PNHU tem a finalidade de promover a producéo e aquisi¢do de novas unidades habitacionais
ou a requalificacdo de imoveis urbanos.

Para a implantacdo do PNHU, o Estado deve observar requisitos importantes como a
localizacdo do terreno em area urbana em consonancia com o plano diretor, o ajuste com o
projeto ambiental, além do dever de existir ou o compromisso do poder publico de
implementar na area sistemas de educacdo, salde, lazer e transporte puablico, conforme
disposto no Art. 5°-A da Lei n. 11.977/2009, abaixo transcrito:

Art. 5%-A. Para a implantacdo de empreendimentos no dmbito do PNHU,
dever&o ser observados:

| - localizacdo do terreno na malha urbana ou em éarea de expansdo que
atenda aos requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo federal, observado
0 respectivo plano diretor, quando existente;

Il - adequacdo ambiental do projeto;

Il - infraestrutura basica que inclua vias de acesso, iluminacdo publica e
solucdo de esgotamento sanitario e de drenagem de &guas pluviais e permita
ligacGes domiciliares de abastecimento de 4gua e energia elétrica; e

IV - a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalacéo ou de
ampliacdo dos equipamentos e servicos relacionados a educagdo, salde,
lazer e transporte publico.

A lei, nesse artigo, reafirma a importancia de garantir a familia beneficiaria do
programa condi¢bes de vida adequada, principalmente no que se refere a uma minima
infraestrutura com acesso a escolas, lazer e a um sistema de salde e de transporte adequados,
uma vez que ndo basta ter uma moradia, é dever do Estado garantir um moradia de qualidade
com condicBes basicas de sobrevivéncia para o cidaddo.

Ocorre que, na pratica, o que vem acontecendo é a segregacdo das unidades
habitacionais construidas pelo PMCMV pois o terreno escolhido para essas construcfes, em
geral, situa-se nas periferias das cidades, tornando dificil o acesso a areas de lazer, escolas,
creches, transportes publicos, além da lentiddo quanto a implantacdo desses servigos nessas
areas. Ha, portanto, uma periferizacdo das unidades habitacionais construidas, situacdo que

contribui para a continuidade da exclusdo social que atinge consideravel parte da populagdo?’.

Paragrafo Unico. Nos casos em que haja filhos do casal e a guarda seja atribuida exclusivamente ao marido ou
companheiro, o titulo da propriedade do imdvel sera registrado em seu nome ou a ele transferido.”
2T LAGO, Luciana Corréa. Autogestdo habitacional no Brasil: utopias e contradigdes. P. 32.
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O PNHR, por sua vez, tem a finalidade de subsidiar a producdo ou a reforma de
imdveis para agricultores familiares e trabalhadores rurais, por meio de repasse de recursos de
orgamento geral da Uni&o ou por meio financiamento habitacional com recursos do FGTS?,
Em caso de uso desse recurso de forma diversa do disposto sera exigida a devolucédo do valor,
juntamente com juros e correcdo monetéria, segundo disposto no Art. 14 da Lei n.
11.977/2009%. A subvencio econdmica do PNHR sera concedida uma Unica vez, sendo a
gestdo operacional do programa de responsabilidade da Caixa Econdmica Federal.

Quando o governo federal implantou o programa habitacional “Minha Casa, Minha
Vida” buscava-se o combate as condigdes precarias de moradia, a distribuicdo de renda,
inclusdo social, a dinamizacgdo do setor da construcdo civil e a geracdo de novos postos de
trabalho, objetivando consolidar a politica intervencionista do Estado.

Apesar de serem inegaveis os beneficios que esse programa gerou para a populacéo
brasileira, observa-se a necessidade de aperfei¢coa-lo. Deve-se criar regulamentacdo mais
eficaz j& que existe uma caréncia de regras que proporcionem a diminui¢do das burocracias
existentes e facilitem o acesso aos recursos do programa. E indispensavel que o Programa
“Minha Casa, Minha Vida” atinja a populacdo de uma forma mais agil e eficiente,
proporcionando um acesso a moradia mais rapido.

Além do dever que o governo federal tem de exigir dos governos locais a implantacdo
de sistemas de salde, educacdo, lazer, transporte no local onde s&o construidas as unidades
habitacionais, ndo se pode garantir um direito a moradia isoladamente, € necessario que sejam
garantidas a populacdo beneficidria do programa condi¢cGes de habitacdo digna. Para
solucionar o problema de moradia no Brasil e garantir esse direito fundamental aos cidadaos,
ndo basta entregar a populacdo unidades habitacionais, é importante proporcionar um sistema
de assisténcia basica. O fendmeno de segregacdo das construcbes do PMCMV esta
descaracterizando o programa, pois 0 governo deve proporcionar uma moradia digna com

toda infraestrutura necessaria para uma vida de qualidade aos beneficiarios.

28 Art. 11 da Lei n 11.977/2009: “O PNHR tem como finalidade subsidiar a producio ou reforma de imdveis aos
agricultores familiares e trabalhadores rurais, por intermédio de operacdes de repasse de recursos do orgamento
geral da Unido ou de financiamento habitacional com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, desde 14 de abril de 2009.”.

29 Art. 14 da Lei n. 11.977/2009: “Em casos de utilizacdo dos recursos de que trata o art. 11 em finalidade
diversa da definida nesta Lei, ou em desconformidade ao disposto no art. 13, sera exigida a devolugao ao erario
do valor da subvencéo concedida, acrescido de juros e atualizagdo monetaria, com base na remuneragao dos
recursos que serviram de lastro a sua concessdo, sem prejuizo das penalidades previstas em lei.”.
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Nesse sentido, é preciso reforcar a responsabilidade do Estado, j& que o governo deve
lutar pela igualdade social e assegurar um desenvolvimento humano sustentavel®. E
inadmissivel que um programa habitacional tdo respeitavel, como o “Minha Casa, Minha
Vida”, esteja perdendo sua identidade devido o excesso de burocracia e a falta de um sistema
de assisténcia as necessidades basicas do cidadao.

O Estado como instrumento concretizador do principio da dignidade da pessoa
humana e do desenvolvimento social deve lutar para que o “Minha Casa, Minha Vida” seja
implantado de forma mais eficaz, possibilitando o acesso aos recursos de construcdo das
unidades habitacionais de forma mais célere, além de cobrar dos outros entes federativos 0s

sistemas de saude, lazer, transporte e educa¢do no entorno das moradias.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo cientifico teve o objetivo de analisar o papel do Estado como meio
efetivador dos direitos sociais, em especial o direito a moradia e o programa Minha Casa,
Minha Vida, entendendo que ao alcangar a concretizagdo dos direitos sociais alcangamos o
principio da dignidade da pessoa humana.

Os direitos humanos sdo um conjunto de principios essenciais ao individuo que
garantem condi¢Oes béasicas para a vida em sociedade. Os direitos humanos surgiram de forma
gradativa ao longo da histdria e ainda estdo em constante definicdo, sendo, portanto, advindos
das experiéncias do homem em sociedade. N&o basta ao Estado reconhecé-los, é seu dever
concretiza-los e incorpora-los na vida social.

A Constituicdo brasileira adotou o principio da dignidade da pessoa humana como
base de seu ordenamento, reconheceu os direitos sociais como meio para alcangar a
concretizacdo e a efetivacdo desse direito, enfatizou a importancia da atuagcdo do governo para
combater as injusticas sociais, e firmou a responsabilidade da administracdo publica de criar

politicas pablicas a fim de atingir a igualdade material.

Quando nos referimos aos direitos sociais destacamos o direito a moradia. Assegurar
ao cidaddao uma moradia digna, respeitando condicdes basicas de saude, seguranca e
infraestrutura € um pressuposto para a concretizacdo da dignidade da pessoa humana. As
cidades brasileiras, entretanto, sdo marcadas por grande déficit habitacional e por uma

favelizacdo dos grandes centros urbanos.

30 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. P. 57.
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Esse trabalho analisou o programa habitacional “Minha Casa, Minha Vida” criado em
2009, pelo Governo Federal, a fim de combater as precérias condi¢fes de moradia existentes
no Brasil, sendo uma politica publica que visa a intervencdo do Estado como meio para
alcancar o direito social a moradia. Ao expormos o “Minha Casa, Minha Vida” constatamos
que € um programa do governo extremamente importante, sendo um marco das mudangas
sociais que estdo acontecendo no pais, mas ainda precisa ser aperfei¢oado.

E necessario que o governo federal exija dos governos locais a implantacdo de
sistemas de saude, educacdo, lazer, transporte no local onde sdo construidas as unidades
habitacionais, ndo se pode garantir a moradia de forma isolada, € indispensavel que seja
garantido ao beneficiario do programa condic6es de habitagdo digna.

Além da responsabilidade do governo de diminuir o excesso de burocracia, €
necessario que ele facilite 0 acesso aos recursos para a construcdo das unidades habitacionais
e garanta o0 recebimento da moradia de forma mais célere. O Estado, instrumento
concretizador do principio da dignidade da pessoa humana e do desenvolvimento social, deve

lutar para que o “Minha Casa, Minha Vida” seja implantado de forma mais eficaz.

ABSTRACT

Fundamental rights are a group of essential rights inherent to the human condition that ensure
to the individuals a decente life, these rights are constantly changing and evolving, so,
throughout history, many of these have been progressively recognized. After the Second
World War, the world came across obligations regarding the guarantee of individual rights,
mainly social rights, these were developed on the prime need to protect the principle of
human dignity, the State became an instrument for the achievement of fundamental rights, by
ensuring decente education, health, work and habitation, for example. This paper will address
specifically with the habitation rights, which stands out as an essential precondition for
achieving the human dignity principle. We will analyze the “Minha Casa, Minha Vida”
program and the paper of the brazilian State as granter of the habitation rights. Brazil has a
history marked by social injustice and housing shortage, the low-income population occupies
lacking infrastructure properties, insecure and without basic health, in 2009 the government
created the “Minha Casa, Minha Vida” program, to reduce the housing déficit, this program
has the purpose of subsidizing acquisition of home for families with income up to R$1600,00
and facilitate the access to property for families with income up to R$4650,00, instrument
used by the government aiming to ensure habitation rights.

KEYWORDS: Social rights. Habitation rights. Dignity of the human being. Minha Casa,
Minha Vida Program.
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