Universidadep

ESTADUAL DA PARAIBA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM SEGURANCA PUBLICA

PATRICIA PINHEIRO RICARTE

A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR: TENDENCIA ATUAL

CAMPINA GRANDE - PB
2013



PATRICIA PINHEIRO RICARTE

A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR: TENDENCIA ATUAL

Monografia apresentada ao Curso de
Especializacdo em Seguranca Publica da
Universidade Estadual da Paraiba em
cumprimento a exigéncia para obtencéo
do grau de especialista.

Orientador:  Prof. Esp. Kelsen de
Mendonca Vasconcelos

CAMPINA GRANDE - PB
2013



F ICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA BIBLIOTECA CENTRAL — UEPB

R488v Ricarte, Patricia Pinheiro.
A violéncia domeéstica e familiar [manuscrito]:
tendéncia atual / Patricia Pinheiro Ricarte. — 2013.
42 f.. il. Color.

Digitado.

Trabalho de Concluséo de Curso (Especializagdo em
seguranca publica) — Universidade Estadual da Paraiba,
Centro de Ciéncias Juridicas, 2013.

“Orientagdo: Prof. Esp. Kelson de Mendonca
Vasconcelos, Departamento de Direito”.

1. Violéncia doméstica. 2. Direito familiar. 1. Titulo.

21. ed. CDD 364.155 53







“A injustica que se faz a um, € uma

ameaca que se faz a todos.”

Montesquieu



RESUMO

Este trabalho consiste na analise da Lei 11.340/06, norma que cria mecanismos
para coibir e prevenir a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, conhecida por
Lei Maria da Penha. Para o inicio do presente estudo, foi feito um relato histérico
sobre a vigéncia da Lei e a analise da classificacdo do tema e o seu conceito. No
decorrer da pesquisa, foram apreciados os aspectos processuais, descrevendo 0s
sujeitos ativo e passivo, explicando entdo sobre a representacdo da vitima,
esclarecendo sobre o atendimento da vitima na Delegacia de Policia Civil e na
Justica e mostrando a competéncia para decidir os conflitos dessa natureza.
Finalizando, este trabalho aponta as inovacfes da Lei e suas tendéncias atuais,
ilustrando o tema de violéncia doméstica e familiar contra a mulher no ambito das

Delegacias e em Orgéos Assistenciais.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia Doméstica; Lei Maria da Penha; Aspectos penais e

processuais.



ABSTRACT

This work is the analysis of the Law 11.340/06, rule establishing mechanisms to
restrain and prevent domestic and family violence against women, known as Maria
da Penha Law. For the beginning of this study, was made a historical account of the
life of the Law of classification and analysis of the topic and its concept. During the
search, the procedural aspects, describing the active and passive subjects were
assessed, then explaining about the representation of the victim, explaining about the
care of the victim in the Civil Police and Justice and showing jurisdiction to determine
disputes of this nature. Finally, this study highlights the innovations of the Law and its
current trends, illustrating the theme of domestic violence against women within the

Precincts and Relief Agencies.

KEYWORDS: Domestic Violence, Maria da Penha Law, criminal and procedural

aspects.
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1. INTRODUCAO

A Lei 11.340/06, a qual trata da violéncia doméstica e familiar, conhecida por
Lei Maria da Penha, foi editada em de 07 de agosto de 2006. Essa Lei tem por
objetivo preencher uma lacuna do direito penal em relagdo a protegcdo a mulher e,
para isso, trouxe inimeras hipoteses assistenciais as vitimas de violéncia doméstica

e familiar.

A Lei elaborada visa criar mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Antes esses casos eram tratados segundo 0s
ditames do Codigo Penal. E acabava, por muitas vezes, caindo no descrédito,
desestimulando as vitimas a procurarem o Poder Publico e beneficiando os
agressores. As vezes com a condenacéo ao pagamento de cestas basicas, multa ou

prestacao pecuniaria de outra natureza.

Em principio, o Codigo Penal tratava as mulheres vitimas de violéncia familiar
e doméstica de maneira igual a outras vitimas de natureza diversa. Em 2004 a
legislacdo endureceu e acrescentou o artigo 129, paragrafo 9°, do CPB, aplicando
uma pena mais severa aos casos de violéncia doméstica e familiar. Mas somente
em 2006 entrou em vigor a Lei 11.340/06 para tratar da violéncia doméstica e

familiar contra a mulher, conhecida por Lei Maria da Penha.

A Lei Maria da Penha é um tema bastante atual, instigante e social. Nesta
pesquisa serdo mostradas as principais inovacfes da legislacdo sobre a questao.
Para isso, serdo abordados os aspectos penais e processuais e ainda a aplicacao
da Lei nos 6rgaos estatais.

Para concretizar o presente trabalho, serdo ainda apresentadas as diversas
opinides defendidas por doutrinadores e por juizes, através de jurisprudéncias; bem
como o tramite do caso concreto nas delegacias de policia, na justica e nas

instituicdes assistenciais.

No entanto, antes de informar sobre os aspectos legais, é necessario saber
as nocdes gerais sobre o tema. Portanto, a presente pesquisa primeiramente
apresentara o que antecedeu a vigéncia da Lei 11.340/06, mostrando também as

causas da sua elaboracéo e a razao da Lei ser conhecida por “Lei Maria da Penha”.
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Adicionalmente sera feita a classificacdo do termo violéncia doméstica e o seu

conceito.

Depois o0 presente trabalho, estudara os aspectos penais e processuais da
nova legislacdo. Apresentando o que configura o sujeito ativo e o sujeito passivo dos
delitos que envolvem a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Mencionando
sobre a necessidade ou ndo da representacdo da vitima para a instauracdo dos
procedimentos criminais. Expondo sobre o atendimento dessas ocorréncias no
ambito das delegacias de policia e nos orgaos judiciais e ainda dispondo sobre a

competéncia para decidir os casos sobre essa questao.

Ainda serdo apresentas outras inovagOes da legislacdo, a exemplo da néo
possibilidade de desisténcia pela vitima do procedimento criminal instaurado na
delegacia de policia; a previsdo de aplicacdo de pena mais severa ao agressor e a

possibilidade da decretacao da prisao preventiva ou em flagrante do autor do fato.

E, para finalizar, sera apresentada a previsdo da Lei sobre as medidas
integradas de prevencdo a serem concretizadas pelo Estado género e a realidade
dos ¢6rgdos Estatais sobre o tema na cidade de Campina Grande/Paraiba, cujo

objetivo € mostrar na pratica a aplicacdo e a eficicia da nova legislacao.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Considerac0es iniciais sobre a Lei 11.340/2006

O cenario de violéncia familiar se originou em uma cultura machista e
preconceituosa sempre existente em nossa sociedade. Os casos registrados (e
qguando registrados) de violéncia na familia eram tratados segundo os ditames do
Cddigo Penal Brasileiro, o qual regulamentou a pena de detencdo, de 3 (trés) meses

a 1 (um) ano para as lesdes leves.

Em 1995, com o advento da Lei 9.099/95, os delitos com pena de até dois
anos foram considerados como crimes de menor potencial ofensivo e passaram a
seguir o rito proprio regido por essa Lei. A Lei 9.099/95 que nasceu para
regulamentar os juizados especiais civeis e criminais previu alguns institutos

benéficos ao infrator. Por essa razdo as san¢fes aplicadas aos infratores dos crimes
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de violéncia se restringiam, na maioria das vezes, ao pagamento de cestas basicas,
multa ou prestacdo pecuniaria de outra natureza, desestimulando as vitimas a

procurarem o Poder Publico e tornando a justica desacreditada.

Em 2002 foi publicada a Lei 10.455/02, a qual acrescentou o paragrafo unico
ao artigo 69 da Lei 9.099/95. Foi uma espécie de medida protetiva de natureza
cautelar criminal destinada a protecdo da mulher, a qual possibilitou ao juiz
determinar o afastamento do infrator do lar, domicilio ou local de convivéncia com a

vitima. Reza o paragrafo unico do artigo 69 da Lei 9.099/95 que:

Ao autor do fato que, apds a lavratura do termo, for imediatamente
encaminhado ao juizado ou assumir 0 compromisso de a ele comparecer,
ndo se impora prisdo em flagrante, nem se exigira fianga. Em caso de
violéncia doméstica, o juiz podera determinar, como medida de cautela, seu
afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima.

Ja em 2004 a Lei 10.886/04 regulou uma possibilidade de aumento de pena
ao se tratar de violéncia doméstica e familiar, alterando o artigo 129, § 10, do CPB:

Nos casos previstos nos §8§ 1° a 3% deste artigo, se as circunstancias séo as
indicadas no § 9° deste artigo, aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo).

No entanto, esses pequenos avancos se tornaram insignificantes face a
gravidade e a quantidade de casos de violéncia de género vitimando a mulher.
Praticados, na maioria das vezes, por seu companheiro e ndo apenas na seara

fisica, mas também na psicolégica.

E, no meio a tantas agressodes destinadas a mulher vitima, nasceu entdo a Lei
11.340/06, conhecida por Lei Maria da Penha. Com a finalidade de diminuir essa
violéncia, a qual pode ser considerada como uma das formas mais graves de

violagcdo dos direitos humanos. Concorda o ex-Secretario Geral da ONU, Kofi Annan:

A violéncia doméstica contra as mulheres é talvez a mais vergonhosa
violagdo dos direitos humanos. Nao conhece fronteiras geograficas,
culturais ou de riqueza. Enquanto se mantiver, ndo podemos afirmar que
fizemos verdadeiros progressos em direcdo a igualdade, ao
desenvolvimento e a paz.



4

A propria Lei 11.340/06 em seu artigo 6° ensina que: “A violéncia doméstica e
familiar contra a mulher constitui umas das formas de violacdo dos direitos

humanos”.

A Lei foi batizada de Lei Maria da Penha em homenagem a esta mulher que é
um importante simbolo da luta contra a violéncia doméstica no Brasil. Maria da
Penha Maia Fernandes é biofarmacéutica, cearense e quase foi assassinada por
seu entdo marido. Os fatos aconteceram em 1983. A primeira tentativa foi com o uso
de arma de fogo e a segunda por eletrocussdo e afogamento. Esses episodios
causaram lesdes irreversiveis a saude de Maria da Penha, que a tornaram

tetraplégica.

Mas, ela foi a luta para que seu agressor fosse julgado e viesse a ser
condenado. N&o desistiu, e hoje, gracas a sua determinacao, é lider de movimentos
de defesa dos direitos das mulheres vitimas de violéncia doméstica. Seu agressor foi
condenado a oito anos de prisdo, ficou preso por dois anos e hoje se encontra em
liberdade, em decorréncia de recursos juridicos. O seu caso é exemplo de ambito

internacional.

O professor Sérgio Ricardo de Souza® discriminou as etapas processuais do
sofrido e demorado tramite da acdo em que vitimou Maria da Penha Maia

Fernandes:

_ Maria da Penha Maia Fernandes, que ja vinha sofrendo agressdes
Maio do marido, Marco Anténio Heredia Viveros, € alvejada por um tiro
1983 desferido por ele, enquanto dormia. Em decorréncia das sequelas

da agressao, a vitima fica paraplégica.
Retorna do hospital e € mantida em carcere privado em sua casa.
Junho Sofre nova agressdao e, com a ajuda da familia, consegue
1983 autorizacdo judicial para abandonar a residéncia do casal em
companhia das filhas menores.
Janeiro . . L . R _
1984 Maria da Penha d& seu primeiro depoimento a policia.
Setembro o ~ .
1984 Ministério Publico propde acéo penal contra o agressor.
Outubro O Poder Judiciario de 12 instancia acata a acusagdo e submete o
1986 réu a julgamento perante o Tribunal do Juri (pronuncia).

! SOUZA, Sérgio Ricardo. Comentarios a lei de combate & violéncia contra a mulher. Curitiba: Jurua,
2007, p 33 e 34.




Maio O acusado vai a Jari Popular, sendo condenado a 10 anos de
1991 prisdo. Defesa apela da sentenca, no mesmo dia.
1994 Maria da Penha publica o livro Sobrevivi...Posso Contar.
Maio Tribunal de Justica do Ceara acolhe o recurso de defesa e submete
1994 0 réu a novo julgamento.
Marco Réu submetido a segundo julgamento perante o Tribunal do Juri,
1996 sendo condenado a dez anos e seis meses de prisdo. Defesa
interpde Novo recurso.
Setembro A vitima juntamente com o Centro pela Justica e o Direito
1997 2 20 d Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-Americano de Defesa dos
a 4 € | Direitos da Mulher (CLADEM), formalizou uma dentncia contra o
agi’gtg% € Brasil a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da
OEA. A denuncia foi recebida pela CIDH.
Outubro . o ~ ,
A Comisséo solicitou informagdes ao Brasil.
1998
Agosto Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da OEA adverte o
1999 governo brasileiro sobre a aplicacdo da “revelia”, ante a inércia em
se manifestar.
Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA acolhe as
Abril denuncias, torna publico o relatorio e recomenda providéncias por
2001 parte do governo brasileiro, visando tornar efetivas as Convencoes
destinada a combater a violéncia contra a mulher, elaborando o
Relatorio 54/01.
Marco Nova audiéncia sobre o caso na OEA, oportunidade em que o
2002 Brasil apresenta suas consideracdes e se compromete a cumprir as
recomendacdes da Comissao.
Setembro Segunda reunido na OEA. Quinze dias depois, Marco Antonio
2002 Heridia Viveros € preso, no Rio Grande do Norte, onde morava.

A existéncia da Lei Contra a Violéncia Doméstica e Familiar se deve

principalmente pelo ato de coragem e dignidade exercido por esta mulher.

Esta Lei criou mecanismos para punir mais severamente o infrator,

aumentando a pena a ser cumprida, possibilitando a prisdo em flagrante e a priséao

em caso de descumprimento das medidas aplicadas. Também criou as medidas de

assisténcia social e a previsdo do amparo estatal. Além da instituicdo das medidas

protetivas de urgéncia que beneficiam a mulher vitima da violéncia de género.

2.1.1 A Classificagéo do Tema Violéncia Doméstica e o seu Conceito
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A violéncia pode se manifestar de diversas maneiras; tem um conceito amplo.
Mas pode ser entendida como todas as violagbes aos aspectos civis, sociais,

culturais, politicos, econémicos e humanos.

Segundo a definicdo do dicionario Houaiss, violéncia é a “agao ou o efeito de
violentar, de empregar forca fisica (contra alguém ou algo) ou intimidacdo moral
contra (alguém); ato violento, crueldade, for¢a”. Ainda, quanto ao aspecto juridico, é
o “constrangimento fisico ou moral exercido sobre alguém, para obriga-lo a

submeter-se a vontade de outrem; coacao”.

Em meio ao conceito de violéncia, se destaca a violéncia doméstica e familiar

que é definida pela propria Lei 11.340/06 que no seu artigo 5° dispde:

Para efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer a¢do ou omissao baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial.

Portanto a legislacdo previu cinco subespécies de violéncia doméstica, a

saber: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

Violéncia fisica: segundo o artigo 7°, |, da Lei 11.340/06, como sendo: “a
violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou

saude corporal”.

No artigo 7°, I, ensina que a violéncia psicologica é:

entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e
diminuicdo da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acgoes,
comportamentos, crencgas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢édo
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicoldgica e a autodeterminacéo.

Violéncia sexual no inciso Il é definida como:

gualguer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de
relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidagcdo, ameaca, coagdo ou uso
da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a
force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante
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coacdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos.

Patrimonial é definida no inciso IV e diz que é:

gualguer conduta que configure retencéo, subtracéo, destruicdo parcial ou
total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades.

Violéncia moral, prevista no artigo 7°, inciso V, que diz ser: “entendida como

qualquer conduta que configure calunia, difamacgéao ou injuria.”.

A partir das possibilidades existentes, as condutas do infrator podem ser

enquadradas em tipos penais diversos.

Como violéncia fisica, o agressor pode responder pelos delitos previstos nos

artigos 129, paragrafos 9° e 10°, e 140, paragrafo 2°, ambos do CPB.

Pela psicoldgica, o infrator pode responder pelos artigos 140, 140, paragrafo
20 e 3°, 146, 147, 148, paragrafo 1°, |, e 244, todos do CPB e artigos 65 e 21 da Lei

de Contravencdes Penais.

Por violéncia sexual, o agente pode ser enquadrado nos artigos 213, 214,
215, 216-A, 217-A, 218, 218-A, 218-B e 227 do CPB.

Como violéncia patrimonial, ele pode responder pelos artigos 155 ao 180 do
CPB.

E pela moral, o infrator pode ser enquadrado nos artigos 138 ao 140 do CPB.

2.1.2 Ambiente Domeéstico

Por ambiente doméstico a Lei o definiu de maneira ampla e pode ser
entendido como o espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo

familiar.

O artigo 5° |, da Lei 11.340/06, o define como: “no ambito da unidade
doméstica, compreendida como o0 espago de convivio permanente de pessoas, com

ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas”.
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A Lei define, no inciso Il, o que é familia e diz que € uma comunidade formada
por individuos que sé@o ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por

afinidade ou por vontade expressa.

Por fim, a Lei define o que é relacdo intima de afeto e ensina que é a relacéo
gue nasce de convivéncia (ou ex-convivéncia) do agressor com a ofendida e diz que

independe de coabitacdo passada ou atual.

Como se observa a Lei é bastante ampla e a depender do caso concreto,
muitas relacfes familiares ou ndo familiares e a grande diversidade de atos podem

ser enquadrados na Lei Maria da Penha.

Entendimento observado segundo a jurisprudéncia do STJ a seguir:

LEI MARIA DA PENHA. HABEAS CORPUS. MEDIDA PROTETIVA.
RELACAO DE NAMORO. DECISAO DA 32 SECAO DO STJ. AFETO E
CONVIVENCIA INDEPENDENTE DE COABITACAO. CARACTERIZACAO
DE AMBITO DOMESTICO E FAMILIAR. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO PARA A MEDIDA. PRINCIPIO DA ISONOMIA. DECURSO DE
TRINTA DIAS SEM JULGAMENTO DA ACAO PRINCIPAL. AUSENCIA DE
MANIFESTACAO DO TRIBUNAL A QUO. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
PEDIDO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO,
DENEGADO.

1. A Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica, ao decidir os conflitos
n°s 91980 e 94447, ndo se posicionou no sentido de que o namoro néo foi
alcancado pela Lei Maria da Penha, ela decidiu, por maioria, que naqueles
casos concretos a agressao decorria do hamoro.

2. Caracterizada a violéncia doméstica, para os efeitos da Lei 11.340/2006,
quaisquer agressoes fisicas, sexuais ou psicoldgicas causadas por homem
em uma mulher com quem tenha convivido em qualquer relacdo intima de
afeto, independente de coabitagéo.

3. O namoro € uma relacédo intima de afeto que independe de coabitacéo;
portanto a agressdo do namorado contra a namorada, ainda que tenha
cessado o relacionamento, mas que ocorra em decorréncia dele, caracteriza
violéncia doméstica.

4. O principio da isonomia garante que as normas ndo devem ser
simplesmente elaboradas e aplicadas indistintamente a todos individuos, vai
além, considera a existéncia de grupos ditos minoritarios e hipossuficientes,
gue necessitam de uma protecdo especial para que alcancem a igualdade
processual.

5. A Lei Maria da Penha é um exemplo de implementacéo para a tutela do
género feminino, justificando-se pela situacdo de vulnerabilidade e
hipossuficiéncia em que se encontram as mulheres vitimas da violéncia
doméstica e familiar.

6. O Ministério Piblico tem legitimidade para requerer medidas protetivas de
urgéncia em favor da vitima e seus familiares.

7. Questdo ainda ndo analisada pela instancia a quo ndo pode ser objeto de
andlise por este Superior Tribunal de Justica, sob pena de indevida
supresséo de instancia.



8. Pedido parcialmente conhecido e nessa extenséo, denegado.2

Com relagcdo a situacdo de namoro, envolvendo ex-namorados(as) e
namorados(as), o entendimento recente do STJ, com base em seus informativos
384 e 388, é que se deve observar o caso concreto para saber se a relagcédo

configura hipétese de violéncia doméstica.

Veja-se o0 que o STJ decidiu:

COMPETENCIA. AGRESSAO. NAMORO.

Discute-se, em conflito de competéncia, se o disposto na Lei 11.340/06 (Lei
Maria da Penha) é aplicavel as relagbes entre namorados. Para a Ministra
Relatora, como o art. 5° da citada Lei disp6e que a violéncia doméstica
abrange qualquer relagéo intima de afeto e dispensa coabitacdo, cada
demanda deve ter uma analise cuidadosa, caso a caso. Deve-se comprovar
se a convivéncia é duradoura ou se o vinculo entre as partes é eventual,
efémero, uma vez que néo incide a lei em comento nas relagdes de namoro
eventuais. No caso, o suposto fato delituoso ndo se amolda aos requisitos
da Lei Maria da Penha. Dessa forma, a Secao declarou competente o juizo
de Direito do juizado especial criminal, o suscitado. Precedente citado:
85.425-SP, DJ 26/06/07. CC 91.979-MG, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, julgado em 16/02/2009.%

LEI MARIA DA PENHA. EX-NAMORADA. RELACAO INTIMA. AFETO.

Na espécie, foi lavrado termo circunstanciado de ocorréncia para apurar a
conduta do réu, suspeito de ameagar sua ex-namorada. O juizo de Direito
declinou da competéncia para o juizado especial, aduzindo que a conduta
narrada nos autos ndo se encontra dentro das perspectivas e finalidades
inerentes & Lei da Violéncia Doméstica. Por sua vez, o juizado especial
criminal entendeu por suscitar conflito perante o Tribunal de Justi¢ca, pois o
caso em analise enquadrar-se-a na Lei Maria da Penha, e este declinou a
competéncia para o STJ. A Min. Relatora entendeu que a Lei 11.340/06,
denominada Lei Maria da Penha, em seu art. 59 Ill, caracteriza como
violéncia doméstica aquele em que o agressor conviva ou tenha convivido
com a ofendida, independentemente de coabitagdo. Contudo é necessério
salientar que a aplicabilidade da mencionada legislacao a relag6es intimas
de afeto, como o namoro, deve ser analisada em face do caso concreto.
Nao se pode ampliar o termo “relagdo intima de afeto” para abarcar um
relacionamento passageiro, fugaz ou esporadico. In casu, verifica-se nexo
de causalidade entre a conduta criminosa e a relacdo intima de intimidade
existente entre agressor e vitima, que estaria sendo ameacada de morte
apos romper o namoro de quase dois anos, situacdo apta a atrair a
incidéncia da referida lei. Assim, a Secao conheceu do conflito para declarar
a competéncia do juizo de Direito. Precedente citado: 90.767-MG, DJe
19/12/1008. CC 100.654-MG, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 25/3/2009".

% STJ, HC 92875/RS Habeas Corpus 2007/0247593-0, relatora Ministra Jane Silva (Desembargadora
Convocada do TJ/MG), T6 62 Turma, data do julgamento 30.10.08, publicado em 17.11.08.

® Informativo 384 STJ, Terceira Secéo.

* Informativo 388 STJ, Terceira Secéo.
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Nos casos acima analisados pelo STJ, um ndo configurou a relagéo intima de
afeto e o outro, configurou, remetendo o procedimento ao Juizo de Direito. Portanto,

deve-se observar a ocorréncia concreta.

Essa nocao inicial do que é violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
como se configura e o local onde se consuma é a base para se entender o0s

aspectos penais e processuais da Lei que adiante se estudara.

2.2 Aspectos Penais e Processuais da Lei 11.340/06

A Lei 11.340/06, ao tratar a mulher vitima de violéncia doméstica como
hipossuficiente, trouxe alguns beneficios a ela, tanto na ordem policial como nos

orgaos do Poder Judiciario.

2.2.1 Sujeito Ativo e Sujeito Passivo

Por sujeito ativo se compreende o(a) infrator(a) da infracdo, ou seja, aquele
gue comete o fato descrito na lei como delito e, para o presente estudo, pode ser o
homem ou a mulher, desde que caracterizado o vinculo da relagdo doméstica e

familiar.

Por sujeito passivo se entende por ser a parte vitima da relacdo processual,
ou seja, a parte titular do bem juridico lesado ou ameacado, que no caso concreto so

pode ser a mulher.

A doutrina tem entendido que se consideram como sujeito passivo as
lésbicas, os transgéneros, as transexuais e as travestis, revestidas de identidade do
sexo feminino. Esse € o entendimento de Maria Berecine Dias. A doutrina acata

como mulher o transexual juridicamente considerado mulher.

Figuram ainda como vitima, além das esposas e companheiras (ou ex-
esposas ou ex-companheiras), quaisquer mulheres que tenham vinculo familiar com

0 agressor ou com a agressora, a exemplo da mae, da filha, da neta etc.
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2.2.2 Representagéo

Muito se tem discutido sobre a natureza do rito das acBes penais que

processam os crimes de violéncia doméstica.

Alguns crimes tipificados no Cdédigo Penal Brasileiro sdo de acdo publica
condicionada ou de ac¢éo de iniciativa privada e quando isso acontece, a instauracéo
dos procedimentos para apurar crimes dessa natureza dependem de representacao.
Diferente quando se trata de acdo publica incondicionada que para o inicio do
procedimento independe de representacdo, devendo a autoridade policial ou o
promotor de justica atuar de oficio.

A duvida dos estudiosos para uniformizar o entendimento de que é
necessario ou ndo a representacdo para instaurar crimes de violéncia doméstica

surgiu no préprio texto da Lei.

O Superior Tribunal Federal, entretanto, decidiu sobre a constitucionalidade
do artigo 41 da Lei 11.340/06 e foi pacificado o entendimento de que para 0s casos
de agressodes fisicas, independente do grau de resultado, a acdo se torna

incondicionada, independente de representacgéao.

Anteriormente se entendia que as ac¢fes originadas de agressodes fisicas de
natureza leve dependiam de representacdo. Hoje ha entendimento diverso e
pacifico, ndo se exigindo a representacdo nos casos de lesGes leves. Nos outros
tipos delitivos, entretanto, se a Lei exigir a representacdo, esta continua a ser

necessaria ao tramite da acao.

Como a exemplo da decisdo datada de marco de 2009, da 62 Turma do STJ,

que diz:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. VIOLENCIA DOMESTICA.
LESAO CORPORAL SIMPLES OU CULPOSA PRATICADA CONTRA A
MULHER NO AMBITO DOMESTICO. PROTECAO DA FAMILIA.
PROIBICAO DE APLICACAO DA LEI 9099/95. ACAO PENAL PUBLICA
INCONDICIONADA. ORDEM DENEGADA.

1. A familia é a base da sociedade e tem a especial prote¢do do Estado; a
assisténcia a familia sera feita na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.
(Inteligéncia do artigo 226 da Constituicdo da Republica).
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2. As familias que se erigem em meio a violéncia ndo possuem condi¢gfes
de ser base de apoio e desenvolvimento para os seus membros, os filhos
dai advindos dificilmente terdo condicbes de conviver sadiamente em
sociedade, dai a preocupacdo do Estado em proteger especialmente essa
instituicdo, criando mecanismos, como a Lei Maria da Penha, para tal
desiderato.

3. Somente o procedimento da Lei 9099/95 exige representacdo da vitima
no crime de leséo corporal leve e culposa para a propositura da acdo penal.

4. Nao se aplica aos crimes praticados contra a mulher, no ambito
domeéstico e familiar, a Lei 9099/1995 (Artigo 41 da Lei 11.340/06).

5. A lesdo corporal praticada contra a mulher no &mbito doméstico é
qualificada por forca do artigo 129, paragrafo 9°, do Cddigo Penal e se
disciplina segundo as diretrizes desse Estatuto Legal, sendo a a¢éo penal
publica incondicionada.

6. A nova redacédo do paragrafo 9° do artigo 129 do Cdédigo Penal, feita pelo
artigo 44 da Lei 11.340/06, impondo pena maxima de trés anos a lesao
corporal qualificada, praticada no ambito familiar, proibe a utilizacdo do
procedimento dos Juizados Especiais, afastando por mais um motivo, a
exigéncia de representagdo da vitima.

7. Ordem denegada.’

As decisdbes mais recentes, apdés a decisdo do STF sobre a

constitucionalidade do artigo 41 da Lei 11.340/06, estdo assim se pronunciando:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PENAL. ART. 129, § 9°.
LEl MARIA DA PENHA. ART. 16 DA LEI 11.340/06. VIOLENCIA
DOMESTICA. NATUREZA INCONDICIONADA DA AGCAO PENAL.
RETRATACAO DA VITIMA. MANUTENCAO DA PERSECUCAO ESTATAL.
CASSACAO DO ACORDAO A QUO. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIn n. 4.424/DF, em
conformidade com os arts. 12, I, 16 e 41 da Lei n. 11.340/06, estabeleceu
gue, nos casos de lesdo corporal no ambito doméstico, seja leve, grave ou
gravissima, dolosa ou culposa, a acdo penal €& sempre publica
incondicionada.

2. No caso, a pena maxima é de 3 anos (art. 129, § 9°, do CP), seguindo-se
lapso prescricional de 8 anos (art 109, 1V, do CP), este nédo restou verificado
apos os fatos narrados nos autos, ou seja, no ano de 2007.

3. O agravo regimental ndo merece prosperar, porquanto as razodes
reunidas na insurgéncia sdo incapazes de infirmar o entendimento
assentado na decisédo agravada.

4. Agravo regimental improvido.6

Apesar de pacifico, ndo concordo com esse entendimento. Entendo que para

as acodes penais condicionadas a representa¢cao, nos casos de violéncia domeéstica e

® STJ, 62 Turma, HC 96992-DF, Habeas Corpus 2007/0301158-9, Rel. Min.Jane Silva, julgado em
12.08.08, publicado 23.03.09.

® STJ, 62 Turma, AgRg no Resp 1380525/DF, Agravo Regimental no Recurso Especial
2013/0144161-1, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, julgado em 03.09.13, publicado 16.09.13.
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familiar, mesmo na hipétese de lesédo corporal de natureza leve, eram para continuar

dependendo do instituto da representagao.

Pois, muitas vezes quando a mulher vitima procura a Delegacia de Policia,
por exemplo, ela deseja que seu parceiro pare de agredi-la. Ela deseja resgatar seu
lar. Ela n&o quer que seu companheiro seja preso, processado e condenado nos
termos da Lei. Procura a Delegacia, por ser o meio Estatal mais proximo da

sociedade. Ela quer paz.

O problema, entdo, € mais social do que policial. Transformar as acbes
originadas da violéncia doméstica e familiar em acbes publicas incondicionadas,

muitas vezes s6 aumenta o desequilibrio dentro do lar.

2.2.3 Atendimento a Vitima Violéncia Doméstica e Familiar na Delegacia de

Policia

A Autoridade Policial deve atuar de oficio, ou seja, deve agir assim que tomar

conhecimento da iminéncia ou da pratica da violéncia.
Como providéncias iniciais da Autoridade Policial, a Lei prevé:

a) protecédo policial da vitima e comunicacao do fato ao Ministério Publico e ao

Poder Judiciario;

b) encaminhamento da vitima para a realizacdo dos exames de corpo de

delito necessarios;

c) transporte da ofendida e seus familiares quando houver risco de vida, a fim

de evitar novos conflitos;
d) garantia da retirada dos pertences da ofendida do local desejado.

ApoOs essas providéncias iniciais e emergenciais, a Lei ainda determina que
Autoridade Policial escute a ofendida, reduzindo a termo as suas declaracdes e a

sua representacédo e formalize o Boletim de Ocorréncia.

Precisa a Autoridade Policial também colher todas as provas indispensaveis
para o esclarecimento do fato em apuracdo, ouvindo a vitima, o ofensor e as

testemunhas e requisitando exames periciais pertinentes.
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Ainda, se necessario e solicitado pela vitima, a Autoridade Policial
representard ao Juiz, em 48 horas, as medidas protetivas de urgéncia, que sao

medidas cautelares.

As medidas protetivas de urgéncia sdo os pedidos de protecdo que podem
ser solicitados por meio da Delegacia de Policia ao Poder Judiciario, beneficiando a

mulher vitima e seus dependentes.

2.2.4 Atendimento a Vitima Violéncia Doméstica no Poder Judiciario

Uma vez impetrado o pedido de medidas protetivas de urgéncia no Orgéo do
Poder Judiciario, encaminhado pela Delegacia de Policia, protocola-se como autos
préprios que deverdo ficar apensos ao Inquérito Policial respectivo, depois de

concluido.

Sao medidas paralelas a pena, de natureza cautelar, a serem decretadas pelo

Juiz.
Em relacéo ao agressor, 0 Juiz pode determinar:

a) se o0 agressor tiver porte de arma, a sua suspensao e restricdo, devendo tal

fato ser comunicado ao 6rgdo competente para o bom e fiel cumprimento;

b) a decretacdo do afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com

a ofendida, inclusive no local de trabalho;

c) a proibicdo de aproximacdo do agressor da ofendida e de familiares,

inclusive fixando limites de distancia;

d) a proibicdo de contato do agressor com a ofendida e de familiares por
qualquer meio fisico ou virtual, ou seja, proibicdo de conversas, gestos, ligacao

telefonica, e-mail;
e) a restricado ou suspenséao das visitas do agressor aos filhos menores;
f) a definicdo de pagamento de alimentos (provisionais ou provisorios).
Em relacdo a vitima, o Juiz pode decretar:

a) o encaminhamento da vitima a programa de prote¢&o ou atendimento;
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b) reconducéo da ofendida e filhos ao lar, depois de afastado o agressor;

c) afastamento da vitima do lar, sem prejuizo da guarda dos filhos, bens e

alimentos;
d) a separacao de corpos;
e) restituicdo de bens da ofendida que o agressor se apossou indevidamente;
f) a proibicdo de venda/compra/locacao de propriedades em comum;
g) a suspenséao das procuracdes conferidas ao agressor pela vitima;
h) o pagamento por perdas e danos materiais decorrentes da violéncia.

Mas repita-se, essas medidas poder ser requeridas na Delegacia de Policia
pelas vitimas de violéncia doméstica e familiar quando da abertura de procedimento

policial, direcionadas ao Juiz e a depender do deferimento deste.

N&o sendo o caso de ser o atendimento originado da Delegacia de Policia, a

vitima pode também procurar o membro do Ministério Publico para requeré-las.

2.2.5 Competéncia

Y

A Lei ainda inovou em relagdo a competéncia para apurar os delitos

cometidos contra a mulher, vitima de violéncia doméstica.

Antes da vigéncia da Lei 11.340/06, os crimes praticados contra a mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar e que tinham a pena maxima nao superior a

2 (dois) anos eram da competéncia dos Juizados Especiais Criminais.

Os Juizados Especiais Criminais foram criados com a Lei 9.099/95 e tem a
competéncia para julgar as infragdes penais de menor potencial ofensivo, que séo

os delitos com a pena maxima néo superior a 2 (dois) anos.

7

Essa Lei é orientada pelos principios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando a agilidade dos
processos e estimulando as conciliagbes ou transacbes, 0 que para isto trouxe
alguns institutos benéficos ao infrator como as composi¢cdes dos danos, as

transagfes penais que sdo as propostas pelo Ministério Publico de aplicacdo
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imediata de pena restritiva de direitos ou multa e, ndo sendo o caso de acordo, a

suspensao do processo.

Na pratica, em relacdo as vitimas da violéncia domeéstica e familiar, muitas
vezes, gerava uma sensacdo de impunidade, pois ao infrator eram aplicadas as
penas de transacdo penal ou composicao civil, o que, ao contrario do desejado,

acabavam incentivando ainda mais o cometimento de crimes dessa natureza.

Ocorre que o artigo 14 da Lei prevé a criacdo de um 0Orgao proprio para

apurar os delitos dessa natureza que diz:

Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, érgaos da
Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados
pela Unido, no Distrito Federal e nos territérios e pelos Estados, para o
processo, o julgamento e a execucao das causas decorrentes da prética de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Enquanto os Juizados Especiais para este fim ainda nédo forem criados, o
artigo 33 da Lei ensina que as varas criminais acumulardo as competéncias civel e

criminal para julgarem estas causas.

Paralelamente a essas mudancas, a Lei no seu artigo 41 diz ainda que nao
serdo aplicados para o processo e o julgamento das causas originadas da violéncia
doméstica e familiar os institutos da Lei 9.099/95 (Juizados Especiais Civeis e

Criminais), considerado, em 2011, constitucional.

Com isso, todos os crimes cometidos que se originem de violéncia doméstica
e familiar, mesmo que as penas maximas sejam nao superior a 2 (dois) anos, serdo
processados e julgados ou nos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher ou ainda, ndo sendo o caso de estarem criados, nas Varas Criminais; mas

em todo caso, sem a aplicacdo dos beneficios da Lei 9.099/95.

Assim entende o Superior Tribunal de Justica:

CONFLITO DE_ COMPETENCIA. CRIMINAL. VIOLENCIA DOMESTICA.
CONTRAVENCAO PENAL (VIAS DE FATO). ARTS. 33 E 41 DA LEI MARIA
DA PENHA. COMPETENCIA DO JUiZO DA VARA CRIMINAL.

1. Apesar do art. 41 da Lei 11.340/06 dispor “aos crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena
prevista, ndo se aplica a Lei 9.099 de 26 de setembro de 1995", a
expressado “aos crimes” deve ser interpretada de forma a néo afastar a
intencdo do legislador de punir, de forma mais dura, a conduta de quem
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comete violéncia doméstica contra a mulher, afastando de forma expressa a
aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais.

2. Configurada a conduta praticada como violéncia doméstica contra a
mulher, independentemente de sua classificacdo contra crime ou
contravencdo, deve ser fixada a competéncia da Vara Criminal para
apreciar e julgar o feito, enquanto ndo forem estruturados os Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, consoante o disposto nos
arts. 33 e 41 da Lei da Maria da Penha.

3. Conflito conhecido para declarar-se competente o Juizo de Direito da
Vara Criminal de Vespasiano-MG, o suscitado.’

Em decorréncia dos ditames da Lei, conclui-se que 0s crimes que antes eram
processados por meio dos Termos Circunstanciados de Ocorréncia passaram a ser

processados por meio de Inquérito Policial.

E nas hipbéteses de acdo criminal, a competéncia do 6rgdo judicial para

processar e julgar serd o do lugar da infracéo.

Em relacdo as medidas protetivas de urgéncia, nos casos de natureza civel, a
Lei, no seu artigo 15, concede a vitima a possibilidade de escolha entre o Juizado do

seu domicilio; do lugar do fato ou do domicilio do agressor.

Além das inovacdes de carater penal e processual estudadas, a exemplo da
competéncia para decidir as causas dessa natureza, a imprescindibilidade ou ndo da
representacdo da vitima para a apuracdo dos feitos; da previsdo das medidas
cautelares protetivas; a Lei ainda menciona regras inovadoras e assistenciais,

sempre buscando a protecédo da mulher, a seguir analisadas.

2.3 Outras Inovacdes da Lei 11.340/06

Uma vez representado contra o agressor na Delegacia de Policia, a sua
desisténcia sO pode ser feita na justica e em audiéncia especifica para esse fim.

Assim reza o artigo 16 da Lei:

Nas ac¢bes penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida de
que trata esta Lei, sé sera admitida a renlincia a representacao perante o
juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do
recebimento da dendncia e ouvido o Ministério Publico.

" STJ, CC102571/MG Conflito de competéncia 2009/0010292-0, relator Ministro Jorge Mussi, S3-
terceira sec¢éo, data do julgamento 13/05/2009, publicado em 03/08/2009.
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E proibida ainda a aplicacdo de pena de doacgédo de cestas basicas ou outra
prestacdo pecuniéria ou multa, devendo o Juiz aplicar penas mais severas ao caso

concreto.

Ensina o artigo 17 da Lei:

E vedada a aplicagdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, de penas de cestas basicas ou outras de prestacéo pecuniaria, bem
como a substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de multa.

Com relacéo a deciséao acerca das medidas protetivas de urgéncia solicitadas,

a Lei diz que o Juiz deve decidir em 48 horas.

Diz o dispositivo 18, caput, |, da Lei:

Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas:

| — conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas
protetivas de urgéncia.

A Lei diz ainda que em qualquer fase do Inquérito Policial ou mesmo do
processo, € possivel a prisdo preventiva do agressor ou, em sendo caso de flagrante
delito, a sua prisdo imediata. Antes da existéncia dessa Lei essas prisbes ndo eram

possiveis.

Diz o artigo 20 da Lei que:

Em qualquer fase do inquérito policial ou da instru¢do criminal, cabera a
prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento
do Ministério Publico ou mediante representacéo da autoridade policial.

Paragrafo Unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo
decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica assim o é:

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. VIOLENCIA DOMESTICA
CONTRA A MULHER. PRISAO PREVENTIVA. FUNDAMENTACAO
IDONEA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. AMEAGCAS A VITIMA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO.
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1. O decreto de prisdo prevista demonstra com elementos concretos a
necessidade da medida constritiva, como forma de assegurar a garantia da
ordem publica, consubstanciada pelas reiteradas ameacas feitas pelo ora
Paciente a vitima, inclusive, de morte, em razdo de atritos gerados com a
dissolucéo da sociedade conjugal e das denlincias feitas em seu desfavor.
Precedentes do STJ.

2. Ordem denegada.?

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. AMEACA. LEI MARIA DA
PENHA. MEDIDA PROTETIVA. PRISAO PREVENTIVA DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADA.

1. A Prisdo Cautelar, assim entendida aquela que antecede a condenagéo
transitada em julgado, s6 pode ser imposta se evidenciada a necessidade
da rigorosa providéncia.

2. Na hipotese, a decisdo que decretou a custddia do paciente se justifica
ndo apenas pelo descumprimento da medida protetiva anteriormente
imposta, mas também porque baseada na possibilidade concreta de ofensa
fisica a vitima.

3. Diante da presenga dos requisitos do art. 312 do CAdigo de Processo
Penal e, em especial, da necessidade de assegurar a aplicacdo das
medidas protetivas elencadas pela Lei Maria da Penha, a prisdo cautelar do
agressor é medida que se impoe.

4. Ordem denegada.’

Atualmente, muito se tem discutido sobre a aplicagdo do instituto de fianca
pelo Delegado de Policia Civil nos autos de prisdo em flagrante quando envolver

violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

Com a vigéncia da Lei 12.403/11, o Delegado de Policia pode arbitrar fianca
em situacdo de flagrante delito nos casos dos crimes cominados com a pena

maxima nado superior a 4 anos (artigo 322, CPP).

Pois bem, a discussédo é justamente saber se o Delegado de Policia pode
deixar de arbitrar a fianca nos autos de prisdo em flagrante envolvendo violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, mesmo que o crime seja cominado com a pena

maxima nao superior a 4 anos.

A razao da discussao € que, ap0s a vigéncia da Lei 12. 403/11, o artigo 313,

lll, do CPB passou a reger que:

® STJ, HC 106077/RS, Habeas Corpus 2008/0100403-5, 52 Turma, Rel. Ministra Laurita Vaz, Julgado
em 11.11.2008, Publicado em 01/12/2008.

°® STJ, HC 109474/MT, Habeas Corpus 2008/0140371-5, 62 Turma, Rel. Ministro Og Fernandes,
Julgado em 06.11.2008, Publicado em 24/11/2008.
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Nos termos do artigo 312 deste Codigo, sera admitida a decretagdo da
prisdo preventiva: Ill - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar
contra mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com
deficiéncia, para garantir a execucao das medidas protetivas de urgéncia.

Ha entendimentos diversos.

O Enunciado n°® 6 da Comissdao Permanente de Promotores da Violéncia

Domeéstica do Brasil (COPEVID) assim ensina:

Nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, é vedada a
concessdo de fianca pela Autoridade Policial, considerando tratar-se de
situacdo que autoriza a decretacdo da prisdo preventiva nos termos do
artigo 33, lll, CPP.

Em relacdo ao tema, entendo que a regra sobre a fianca possibilita ao
Delegado de Policia arbitrar a fianga nos crimes cominados com a pena maxima nao
for superior a 4 anos; porém no caso da vitima requerer as Medidas Protetivas de
Urgéncia na ocasido da formalizacdo do flagrante ou no caso do infrator ter
descumprido Medida(s) Protetiva(s) anteriormente deferida(s), cumulado com o
cometimento de novo crime, o Delegado de Policia pode deixar de arbitrar a fianca,
independente na cominacdo da pena, devendo ao Poder Judiciario avaliar sobre a

decisao final.

2.3.1 A Vitima da Violéncia Doméstica e Familiar e o Estado

A Lei 11.340/06 prevé regras mais rigorosas em relacdo a punibilidade do
agressor, mas também dispde sobre mecanismos preventivos para 0 combate a

essa violéncia.

A Lei regula sobre as possiveis medidas integradas de prevencdo que
deverdo ter a participacdo da Unido, Estados Membros, Distrito Federal e

Municipios.

Diz o artigo 8°, caput, da Lei:

A politica puablica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acgdes nao
governamentais.

Essa realidade deve ser prioridade de uma politica publica do Estado como
forma de se tentar respeitar a Lei, coibindo a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher.

Como medidas de assisténcia a Lei prevé no seu artigo 9°, caput:

A assisténcia a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes
previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de
Salde de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de
protecéo, e emergencialmente quando for o caso.

A Lei Federal 11.340/06, de forma louvavel, estabeleceu medidas
assistenciais a serem promovidas pelo Estado género. Como exemplo da realidade
das delegacias de policia e dos demais 6rgaos assistenciais, foi feito uma pesquisa

no Municipio de Campina Grande/Paraiba.

O Municipio de Campina Grande tem cerca de 400.000 (quatrocentos mil)
habitantes.

A Delegacia de Policia Especializada da Mulher de Campina Grande/PB foi
criada através do Decreto n°® 11.276 de 24 de marco de 1986, publicado no Diério
Oficial do Estado do dia 25 de marco de 1986; e a Portaria 065, datada de 09 de
abril de 1986, assinada pelo entdo Secretario de Estado da Seguranca Publica,
regulava as suas atribuicbes e tinha a competéncia para registrar todas as
ocorréncias cometidas contra a pessoa do sexo feminino e isso inclui ndo s6 os atos
especificos de violéncia doméstica, mas todos os casos em que a vitima seja

mulher.

Atualmente, existe a Portaria 844 da DEGEPOL — Delegacia Geral de Policia
Civil, datada do dia 27 de novembro de 2012, que regula as atribui¢cbes atinentes as
Delegacias Especializadas da Mulher no Estado da Paraiba. Diz a Portaria no seu

artigo 1° que:

Sdo atribuicbes da Delegacia Especializada da Mulher, no ambito do
Estado, apurar em toda a sua extensdo as infracdes penais que tenham
como vitima a mulher, e que estejam relacionadas ao uso de violéncia
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doméstica ou familiar de natureza fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou
moral, vitimas de estupro e diferenga de género.

Portanto revogou as atribuicbes anteriormente vigentes, cumprindo a

esséncia da Lei.

Em relagdo a estatistica feita na Delegacia da Mulher em Campina
Grande/PB neste ano, até o més de outubro de 2013, ha 600 (seiscentos) inquéritos
policiais abertos, 364 (trezentos e sessenta e quatro) medidas protetivas requeridas

e 172 (cento e setenta e dois) flagrantes delito.

Para ilustrar, abaixo esta a estatistica feita na Delegacia Especializada da
Mulher de Campina Grande/PB, nos anos de 2011, 2012 e 2013, até o més de
agosto de 2013:%°

GRAFICO 1 - Estatistica de Procedimentos da Delegacia Especializada da Mulher

Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social

DEAM - CAMPINA GRANDE

w2013

493
500 m2012

312 2011

300 275

200 151 163

110 gg
100 61
o

Inquéritos Policiais Flagrantes Medidas Protetivas Termos

Ocorréncia

Uma vez registrada a ocorréncia de violéncia doméstica e familiar na
Delegacia e estando a mulher em situacdo de risco, seja porque esta sendo

ameacada de morte, seja porque sofreu algum ato de lesdo corporal mais grave ou

1% bados fornecidos na Delegacia da Mulher de Campina Grande/PB.
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qualguer outro ato que exponha a sua integridade fisica ou mental, essa vitima é

encaminhada, em Campina Grande, ao érgao denominado “Casa da Mulher”.

Esse orgao funciona como abrigo para as mulheres em situacéo de risco. Seu
endereco é sigiloso. Ndo ha atendimentos para o publico e a mulher vitima
permanece abrigada até a situagcdo de risco cessar ou ela querer. A mulher vitima
também pode levar seus dependentes de até 12 anos de idade. Se o atendimento
for originado na Delegacia, o(a) policial responsavel a encaminha a esse Orgéo para

o devido auxilio.

Essa Instituicdo € uma iniciativa da Prefeitura Municipal de Campina Grande,
gerenciada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS, através da

Rede Basica de Atendimento e Geréncia de Politicas Publicas para as mulheres.

Em regra, as mulheres nessa situacdo sdo encaminhadas pela Delegacia
Especializada da Mulher, em poder do boletim de ocorréncia. Ocorre que as vezes
as mulheres quando identificadas em outros Orgdos, a exemplo da Secretaria
Municipal de Saude, através dos PSF, CAPs, sdo encaminhadas diretamente a
“Casa da Mulher” e, apds sua inclusdo, o boletim de ocorréncia € solicitado na

Delegacia de Policia Civil.

Esse projeto também tem o apoio da SMS - Secretaria Municipal de Saude
através de programas como PSF, CAPS |, Il, lll, CAPS-AD E CAPISINHO, ISEA e
tantos outros servicos; SEDUC — Secretaria de Educacédo e Cultura, através da
Rede Municipal de Ensino e do Centro Cultural que acolhe os filhos das usuarias;
dos cinco CRAS; Conselhos Tutelares; Conselho da Mulher; Conselho de
Assisténcia; CEAV e, principalmente, da SEMAS - Secretaria Municipal de

Assisténcia Social.

As mulheres nessa situacdo recebem atendimentos de saude, psicoldgico,
juridico e atividades educativas, além do abrigo propriamente dito. A casa oferece
servico de assisténcia/atendimento individual ou em grupo; visitas domiciliares;
campanhas de prevencdo de DST (doencas sexualmente transmissiveis) e AIDS;
promoc¢do da cidadania através de informagfes sobre os seus direitos; assessoria
juridica; atendimento medico-ginecoldgico especializado; informacgdes sobre o uso
indiscriminado das drogas; oficinas sobre o combate as DST/ AIDS; oficinas sobre

higiene pessoal; discussdes sobre os direitos da mulher; encaminhamento dos filhos
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das mulheres atendidas as escolas, creches e programas especiais para criancas e
adolescentes, mantidos pela Prefeitura.

Além da “Casa da Mulher”, em Campina Grande também funciona o “Nucleo
de Prevencdo a Violéncia contra a Mulher”. E um Org&o vinculado & Secretaria de
Saude e trabalham nesse projeto os profissionais de salude, que por estarem em
uma posicdo estratégica de atendimento as vitimas, consegue identifica-las e as
orientam a procurar os servicos de salde mais adequados e os Orgdos de

repressao, se for o caso.

Ha também o “Conselho da Mulher”, destinado aos atendimentos gerais a

mulher, como conversas, conselhos, reclamacdes.

Além dos projetos acima descritos, no decorrer do ano de 2013 o Estado da
Paraiba implantou o programa MULHER PROTEGIDA — Programa de Seguranca,
que visa tentar fiscalizar o cumprimento das medidas protetivas de urgéncia
decretadas pela Vara Especializada de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher de Campina Grande/PB, para cumprir os ditames da Lei; além de tentar
garantir as decisfes judiciais e tentar impedir o cometimento de outros delitos da
mesma natureza; devendo esse trabalho ser desenvolvido pelas Policias Civil e
Militar.

O plano ainda prevé a instalacdo de um nucleo da Defensoria Publica do
Estado para agilizar os atendimentos de crimes de acdo privada e assim evitar 0os
arquivamentos dos procedimentos pelo instituto da decadéncia, em face da auséncia

das queixas-crime.

Com base nessa realidade, precisamente no Municipio de Campina Grande,
local onde se concentra uma populacdo maior, de mais consciéncia e mais
estruturada, a Lei contra a Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher tem
mobilizado as mulheres vitimas a comparecerem a Delegacia local para realizar o

registro da ocorréncia.

Mesmo sendo ainda de forma acanhada, as mulheres ja sdo mais orientadas
de seus direitos, do que configura a violéncia doméstica e de como pode procurar

ajuda nos Orgéos Publicos.

Mas é preciso mais. Ainda esta longe de se ter o ideal em relacdo as medidas

preventivas ao tema violéncia doméstica e familiar. Muitas vezes a questdo é mais
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social e a abertura de procedimentos para apurar crimes ndo é a melhor solu¢do do

Estado para o caso concreto.

A Lei ja existe. Educacéao e conscientizacdo devem ser a prioridade de agora.
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CONCLUSAO

A Lei que leva o nome em homenagem a mulher Maria da Penha que brilha a
figura da luta contra a violéncia doméstica e familiar representa um grande avanco

social e mesmo cultural.

A Lei inovou em relagdo as medidas protecionistas direcionadas a mulher e
endureceu em relacdo as penas anteriormente direcionadas ao homem. Criou

mecanismos para diminuir a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

A nova legislacdo prevé medidas inéditas de prote¢cdo a mulher em situacao
de violéncia. E dispds que ndo abrange s6 a violéncia fisica; mas compreende a

violéncia fisica, psicoldgica, sexual, moral ou patrimonial.

O combate a violéncia doméstica e familiar inaugurou, com a vigéncia dessa
Lei, uma fase de crenca e de otimismo em relagéo ao tema, estabelecendo medidas
de assisténcia social para a mulher em situacdo de risco e agravando as penas a

serem decretadas aos acusados.

Um grande beneficio trazido pela Lei para beneficiar as mulheres vitimas foi a
criacado das medidas protetivas de urgéncia, que sao pedidos de protecao solicitados
por meio da Delegacia de Policia ou do Orgdo do Ministério Publico ao Poder
Judiciario, beneficiando a mulher vitima e seus dependentes. S&o medidas paralelas

a pena a ser(em) decretada(s) pelo Juiz, que deve decidir em 48 horas a questao.

Outras inovacdes podem ser ainda mencionadas: uma vez representado pela
vitima contra o agressor na Delegacia de Policia, a sua desisténcia s6 pode ser feita
na justica e em audiéncia especifica para esse fim; proibiu a aplicacdo de pena de
doacdo de cestas basicas ou outra prestacdo pecuniaria ou multa; disse também a
Lei que em qualquer fase do Inquérito Policial ou mesmo do processo, € possivel a
prisdo preventiva do agressor, ou, em sendo caso de flagrante delito, a sua priséo
de imediato.

A Lei Federal 11.340/06 ainda estabeleceu que as medidas assistenciais a

vitima de violéncia doméstica e familiar devem promovidas pelo Estado género.
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Para ilustrar a realidade da aplicacdo da Lei, foram realizadas pesquisas nas
Delegacias de Policia e nos demais Orgdos Assistenciais no Municipio de Campina

Grande/Paraiba.

O que se observou € que mesmo sendo ainda de forma acanhada, as
mulheres ja& sdo mais orientadas de seus direitos, do que configura a violéncia

doméstica e de como pode procurar ajuda nos Org&os Publicos.

A mulher é mais consciente e o Estado género se preocupa de forma mais
intensa sobre a questdo que abala a estrutura familiar e social de qualquer
administrac@o publica. Ha bons projetos assistenciais e o atendimento da Delegacia
Especializada da Mulher em Campina Grande esta bastante condizente com a

realidade da atual legislacao.

Ja se avancou bastante. Mas € preciso mais. Ainda esta longe de se ter o
ideal em relacdo as medidas preventivas ao tema violéncia doméstica e familiar.
Muitas vezes a questdo € mais social e a abertura de procedimentos para apurar

crimes ndo é a melhor solucdo do Estado para o caso concreto.

Deve-se exigir do Estado género mais. Deve-se exigir a efetivacdo com uma
divulgacdo ampla de uma politica publica de cunho preventivo e assistencial ou se

deve cobrar o aperfeicoamento dos programas ja existentes.
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Anexo A:

LEIN°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006.

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do
art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminag&o contra as Mulheres e da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; disp8e sobre a criacéo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo
Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execugédo Penal;
e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 82 do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a Eliminagio de
Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil; dispde sobre a criagcdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo sexual, renda, cultura,
nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua salude

fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condi¢Bes para o exercicio efetivo dos direitos a vida,
a seguranca, a saude, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitéria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres
no &mbito das relagdes domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 2° Cabe a familia, & sociedade e ao poder publico criar as condigdes necessarias para o efetivo
exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 4° Na interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina e,
especialmente, as condi¢des peculiares das mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.340-2006?OpenDocument
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TITULO I
DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
gualquer agdo ou omissdo baseada no género que Ihe cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual
ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio permanente de
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sao ou
se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a
ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo unico. As relacbes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacdo
sexual.

Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de violag&o dos
direitos humanos.

CAPITULO I
DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER
Art. 7° Séo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude
corporal;

Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano emocional e
diminuicdo da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas acBes, comportamentos, crengcas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhag&o, manipulacéo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracédo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que lIhe cause prejuizo a salde psicologica e a autodeterminagéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter
ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coagcdo ou uso da
forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca
de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencéo, subtracéo,
destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;
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V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia, difamacao ou
injuria.

TiTULO 1Nl
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUAGCAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CAPITULO |
DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENGCAO

Art. 8% A politica pablica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a
por meio de um conjunto articulado de a¢bes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e de a¢Bes ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracéo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude, educacéo, trabalho e habitacéo;

Il - a promocgdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagdes relevantes, com a
perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as causas, as conseqiéncias e a freqiéncia
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a sistematiza¢éo de dados, a serem unificados
nacionalmente, e a avaliagcao periddica dos resultados das medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicagéo social, dos valores éticos e sociais da pessoa e da
familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica
e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso Ill do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso IV do
art. 221 da Constituicdo Federal;

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em particular nas
Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocéo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencao da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e
dos instrumentos de protec&o aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros instrumentos de promogéo
de parceria entre 6rgaos governamentais ou entre estes e entidades ndao-governamentais, tendo por
objetivo a implementacdo de programas de erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher;

VIl - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de
Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6rgéos e as areas enunciados no inciso | quanto as
questdes de género e de raga ou etnia;

VIl - a promogé&o de programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito
a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os conteddos
relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raga ou etnia e ao problema da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.
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CAPITULO Il
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUAGAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Art. 9% A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera prestada de
forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Orgénica da Assisténcia
Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e
politicas publicas de protecdo, e emergencialmente quando for o caso.

§ 1° O juiz determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual e
municipal.

§ 2° O juiz assegurard & mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar, para preservar
sua integridade fisica e psicolégica:

| - acesso prioritario & remog¢do quando servidora publica, integrante da administracdo direta ou
indireta;

Il - manutencao do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local de trabalho, por
até seis meses.

§ 3° A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar compreendera o
acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, incluindo os servigos
de contracepcao de emergéncia, a profilaxia das Doengas Sexualmente Transmissiveis (DST) e da
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e outros procedimentos médicos necessarios e
cabiveis nos casos de violéncia sexual.

CAPITULO Il
DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

Art. 10. Na hipotese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de imediato, as providéncias
legais cabiveis.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de medida
protetiva de urgéncia deferida.

Art. 11. No atendimento & mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a autoridade
policial deverd, entre outras providéncias:

| - garantir protegdo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao Ministério Publico e
ao Poder Judiciério;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salde e ao Instituto Médico Legal;

Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro, quando
houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences do local
da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servi¢os disponiveis.
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Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro da
ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem
prejuizo daqueles previstos no Cddigo de Processo Penal:

I - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representagdo a termo, se
apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas circunstancias;

Il - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o pedido da
ofendida, para a concessao de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar outros
exames periciais necessarios;

V - ouvir o agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes
criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de outras ocorréncias policiais
contra ele;

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério Publico.
§ 1° O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e deveréa conter:
| - qualificacdo da ofendida e do agressor;

Il - nome e idade dos dependentes;

Il - descrigéo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 1° o boletim de ocorréncia e
cépia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 3° Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuérios médicos fornecidos por
hospitais e postos de saude.

TITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execugdo das causas civeis e criminais decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-ao as normas dos Cdédigos de
Processo Penal e Processo Civil e da legislagdo especifica relativa a crianga, ao adolescente e ao
idoso que néo conflitarem com o estabelecido nesta Lei.

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgdos da Justica
Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderéo ser criados pela Unido, no Distrito Federal e nos
Territorios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento e a execugdo das causas decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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Paragrafo Unico. Os atos processuais poderdo realizar-se em horario noturno, conforme
dispuserem as normas de organizagédo judiciaria.

Art. 15. E competente, por opcéo da ofendida, para 0os processos civeis regidos por esta Lei, 0
Juizado:

| - do seu domicilio ou de sua residéncia;
Il - do lugar do fato em que se baseou a demanda;
Il - do domicilio do agressor.

Art. 16. Nas a¢Oes penais publicas condicionadas a representacéo da ofendida de que trata esta
Lei, s6 sera admitida a renincia a representacdo perante o juiz, em audiéncia especialmente
designada com tal finalidade, antes do recebimento da denudncia e ouvido o Ministério Publico.

Art. 17. E vedada a aplicag&o, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de
penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que
implique o pagamento isolado de multa.

CAPITULO I
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
Secéo |
Disposi¢des Gerais

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de urgéncia,

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao érgdo de assisténcia judiciaria, quando for o
caso;

Il - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a requerimento do
Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato, independentemente
de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério Publico, devendo este ser prontamente
comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou cumulativamente, e poder&o
ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos
nesta Lei forem ameacados ou violados.

§ 3% Podera o juiz, a requerimento do Ministério Pablico ou a pedido da ofendida, conceder
novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se entender necessario a
protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu patriménio, ouvido o Ministério Publico.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instru¢cdo criminal, cabera a prisao
preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
mediante representacéo da autoridade policial.
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Paragrafo Unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do processo, verificar a
falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem razdes que a
justifiqguem.

Art. 21. A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos ao agressor,
especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem prejuizo da intimagdo do
advogado constituido ou do defensor publico.

Paragrafo tnico. A ofendida ndo podera entregar intimacéo ou notificacdo ao agressor.
Secdao Il
Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta
Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes
medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao 6rgdo competente,
nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacéo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de
distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagao;

c¢) freqlientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicologica da
ofendida;

IV - restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento
multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras previstas na legislacio
em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a
providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.

§ 2° Na hipotese de aplicacg&o do inciso |, encontrando-se o agressor nas condicbes mencionadas
no caput e incisos do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao
respectivo 6rgdo, corporacdo ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e
determinara a restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor responsavel pelo
cumprimento da determinacéo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de
desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz requisitar, a
gualguer momento, auxilio da for¢a policial.

§ 4° Aplica-se as hipéteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e nos §§ 5°
e 6°do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil).
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Secéo Il
Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida
Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de protecao ou
de atendimento;

Il - determinar a reconducado da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apos
afastamento do agressor;

Ill - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens,
guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacéo de corpos.

Art. 24. Para a protecao patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade
particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporéria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e locacdo de
propriedade em comum, salvo expressa autorizacao judicial;

Il - suspensédo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucdo provisOria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais
decorrentes da prética de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartdrio competente para os fins previstos nos incisos Il
e lll deste artigo.

CAPITULO IlI
DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 25. O Ministério Publico intervira, quando nao for parte, nas causas civeis e criminais
decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 26. Cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribui¢cdes, nos casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, quando necessario:

| - requisitar forca policial e servigos publicos de saude, de educagéo, de assisténcia social e de
segurancga, entre outros;

Il - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a mulher em situacéo de
violéncia doméstica e familiar, e adotar, de imediato, as medidas administrativas ou judiciais cabiveis
no tocante a quaisquer irregularidades constatadas;

Il - cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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CAPITULO IV
DA ASSISTENCIA JUDICIARIA

Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar devera estar acompanhada de advogado, ressalvado o previsto no art. 19 desta
Lei.

Art. 28. E garantido a toda mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar o acesso aos
servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede
policial e judicial, mediante atendimento especifico e humanizado.

TiITULO V
DA EQUIPE DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que vierem a ser criados
poderdo contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada por profissionais
especializados nas areas psicossocial, juridica e de saude.

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras atribuigdes que Ihe forem
reservadas pela legislacédo local, fornecer subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de
orientacdo, encaminhamento, prevenc¢ao e outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e 0s
familiares, com especial atencéo as criancas e aos adolescentes.

Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliacdo mais aprofundada, o juiz podera
determinar a manifestacdo de profissional especializado, mediante a indicacdo da equipe de
atendimento multidisciplinar.

Art. 32. O Poder Judiciario, na elaboracéo de sua proposta orcamentéria, podera prever recursos
para a criagcdo e manutencdo da equipe de atendimento multidisciplinar, nos termos da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias.

TITULO VI
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as
causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas as
previsbes do Titulo IV desta Lei, subsidiada pela legislacdo processual pertinente.

Paragrafo Unico. Ser& garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais, para 0 processo e o
julgamento das causas referidas no caput.

TiTULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. A instituicdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher podera ser
acompanhada pela implantacdo das curadorias necessarias e do servico de assisténcia judiciaria.

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar e promover, no
limite das respectivas competéncias:



41

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos dependentes em
situagdo de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situacdo de violéncia
doméstica e familiar;

Il - delegacias, nucleos de defensoria publica, servigos de salude e centros de pericia médico-
legal especializados no atendimento a mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;
V - centros de educacédo e de reabilitacdo para os agressores.

Art. 36. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo a adaptacéo de seus
orgaos e de seus programas as diretrizes e aos principios desta Lei.

Art. 37. A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos nesta Lei podera ser
exercida, concorrentemente, pelo Ministério Publico e por associacdo de atuacdo na érea,
regularmente constituida h& pelo menos um ano, nos termos da legislacéo civil.

Paragrafo Unico. O requisito da pré-constituicdo poderd ser dispensado pelo juiz quando
entender que ndo h& outra entidade com representatividade adequada para o ajuizamento da
demanda coletiva.

Art. 38. As estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher serdo incluidas nas
bases de dados dos érgaos oficiais do Sistema de Justica e Seguranca a fim de subsidiar o sistema
nacional de dados e informacdes relativo as mulheres.

Paragrafo Unico. As Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal poderédo
remeter suas informacgdes criminais para a base de dados do Ministério da Justica.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite de suas competéncias
e nos termos das respectivas leis de diretrizes orcamentarias, poderdo estabelecer dotagbes
orcamentérias especificas, em cada exercicio financeiro, para a implementacdo das medidas
estabelecidas nesta Lei.

Art. 40. As obrigacdes previstas nesta Lei ndo excluem outras decorrentes dos principios por ela
adotados.

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995.

Art. 42. O art. 313 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo
Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso 1V:

“Art. 313,

IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da lei especifica,
para garantir a execugédo das medidas protetivas de urgéncia.” (NR)

Art. 43. A alinea f do inciso Il do art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:
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f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacdes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica;

Art. 44. O art. 129 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

At 129,

§ 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmao, conjuge ou companheiro, ou
com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relacdes domésticas,
de coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

§ 11. Na hipétese do § 9° deste artigo, a pena serd aumentada de um tergo se o crime for cometido
contra pessoa portadora de deficiéncia.” (NR)

Art. 45. O art. 152 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

AL 152,

Paragrafo uUnico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz poderda determinar o
comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperagao e reeducagao.” (NR)

Art. 46. Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apés sua publicacao.
Brasilia, 7 de agosto de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Dilma Rousseff

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 8.8.2006
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