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RESUMO

RAPOSO, Davydson Bruno Nunes. Regime especial de tributacdo do ICMS: A
importéncia do beneficio para uma empresa atacadista do Estado da Paraiba. 2016.
Trabalho de conclusdo de curso — Curso de Ciéncias Contabeis, Universidade Estadual da
Paraiba, Campina Grande, 2016.

Um dos principais instrumentos de reducdo da carga tributaria do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) é a concessdo de Crédito
Presumido, constante nos Termos de Acordo firmados entre empresas e Estados, com base
nas Leis e/ou Decretos Estaduais, a exemplo do que ocorre no Estado da Paraiba na forma do
Decreto Estadual n° 23.210/2002. Neste sentido, este trabalho teve como objetivo demonstrar
a importancia da adesdo de regime especial de tributagdo com a concessdo de crédito
presumido para o planejamento tributario de uma empresa do ramo atacadista do Estado da
Paraiba. Para isso, foi realizado um estudo de caso de carater exploratdrio-descritivo através
de pesquisa documental e analise quantitativa de dados, em que comparou-se 0s resultados
obtidos pela empresa nos periodos anterior e posterior a adesdo do crédito presumido. Como
resultado, constatou-se o0s beneficios obtidos com a adesao do crédito presumido em relacdo a
trés aspectos principais: carga tributaria; formacao do preco de venda; e geracao de empregos.
Concluiu-se que o regime especial é de grande importancia para o planejamento tributario,
tomando como base a empresa analisada.

Palavras-chave: Tributos. ICMS. Crédito Presumido.

1 INTRODUCAO

O poder de tributar € um dos maiores poderes concedidos pela sociedade ao Estado.
Os poderes publicos para manter o equilibrio financeiro, gerando condicBes favoraveis para
ampliacdo de servicos, estabelece um conjunto de normas que proporcionam instituir e
arrecadar tributos de variadas espécies (FRAGA, 2009). Um dos tributos frutos da
arrecadacdo que tem trazido retorno para o governo é o Imposto sobre OperacGes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS).

Por ser a principal fonte de arrecadagéo financeira para os Estados da Federacdo e o
Distrito Federal, atualmente existem vérias formas de beneficios do ICMS concedidos pelos
estados com o0 objetivo de atrair grandes empresas para sua regido e consequentemente a
geracdo de emprego e renda fomentando sua economia local.

Um dos principais instrumentos de redugdo da carga tributaria do ICMS é o Termo de
Acordo de Regime Especial de Tributacdo para concessdo de Crédito Presumido, definido

como “o valor estimativo, fixado pelo poder publico a favor do contribuinte de imposto de



natureza ndo cumulativa em funcdo dos insumos e da combinacéo de fatores de producéo que
entram na produgao final de bens ou servigos” (HARADA, 2011, p. 57).

Neste sentido, esta pesquisa propds responder a seguinte questdo problema: Qual a
importancia da adesdo de regime especial de tributacdo com a concessdo de crédito
presumido para o planejamento tributario de uma empresa do ramo atacadista do
Estado da Paraiba?

Logo, a pesquisa objetiva demonstrar a importancia da adesdo de regime especial de
tributacdo com a concessdo de crédito presumido para o planejamento tributario de uma
empresa do ramo atacadista do Estado da Paraiba. Essa pesquisa se justifica devido a
inquietacdo dos empresarios em aperfeicoar os lucros e resultados, bem como a alta carga
tributaria vigente no pais. No entanto, por meio de praticas aplicadas conforme a Lei, €
possivel alcancar o desejavel, como também ¢é interesse do estado otimizar e o fortalecer as
empresas. Assim, este trabalho é relevante na medida em que representa um estudo que
avalia, calcula e pontua a importancia da adesdo do Crédito Presumido.

Para tanto, o artigo esta estruturado da seguinte forma: em primeiro lugar discute sobre
os tributos, de forma mais ampla; depois aborda o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos- ICMS, tecendo breves consideragdes acerca do tema; em seguida
discute sobre o Planejamento Tributério; depois sdo apresentados, respectivamente, 0S
aspectos metodoldgicos e a analise de resultados; e finalmente, tece a conclusdo obtida a
partir do presente estudo, relatando as principais inferéncias em relacdo a importancia da
adesdo a um regime especial de tributacdo com a concessdo de crédito presumido para o

planejamento tributario.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Tributo

Desde a Antiguidade héa relatos da existéncia de tributos como meio do Estado obter
receitas necessarias a consecucdo de seus fins (DIFINI, 2006). O Brasil herdou do Império
parte da estrutura tributaria que esteve em vigor até a decada de 30 (VARSANO, 1997),
porém apenas em 1966 foi criada uma legislacdo propria para tributacdo, o Cédigo Tributario
Nacional (CTN), Lei 5.172 decorrente da Emenda Constitucional 18/66 (BRASIL, 1966),
considerado um ato revolucionario na histéria do Brasil. O CTN aborda alicerces para a

construcdo da teoria do tributo e das bases para a relacdo entre fisco e contribuinte



(MARTINS, 2005), sendo direcionados a aplicabilidade dos tributos, extensdo, alcance,
limites, direitos e deveres dos contribuintes, atuacdo dos agentes fiscalizadores e demais
normas tributarias (BRASIL, 1966).

Esta mesma Lei conceitua, no Artigo 3, tributo como “toda prestacdo pecunidria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢ao de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”
(BRASIL, 1966). Séo contribuicdes obrigatorias com principal funcdo de suprir de recursos o
estado para promover acdes que beneficiem a sociedade (BRASIL, 2014).

Segundo Pohlmann e ludicibus (2006), a matéria tributaria estd em ascensao
atualmente e um dos motivos é o crescimento da carga tributéria brasileira nos Gltimos anos,
sendo uma das mais elevadas do mundo. Representam uma das maiores parcelas dos custos
das empresas e com a globalizacdo da economia a administracdo correta das cargas
tributérias, a relacdo entre o0 que o governo arrecada em impostos e a quantidade de riqueza
produzida no pais, tornaram-se essencial para sobrevivéncia empresarial, obrigando-as a
organizarem-se internamente para assegurar sua competitividade no mercado, utilizando de
medidas reunidas no planejamento tributario (BASTOS, 2009).

Quando relacionados a sua finalidade, os tributos podem ter duas classificacdes, sdo
elas: finalidade fiscal e extrafiscal. A primeira sdo as espécies tributarias destinadas a
arrecadar recursos necessarios para a manutencao do estado, ou seja, recursos designados aos
cofres publicos, como o Imposto de Renda. J& a segunda, intervém em algum setor da
economia ou numa situacdo social, deste modo o estado utiliza o tributo como ferramenta de
inducdo a um comportamento desejado pelo mesmo, como por exemplo, o Imposto sobre
Produtos Industrializados (HACK, 2012).

Além disso, tem-se que o fato gerador do tributo, definido como o fato ou conjunto
de fatos a que o legislador vincula a origem da obrigacéo juridica de pagar um determinado
tributo, € a ocorréncia em si a qual esta prevista na lei tributaria. De acordo com Lei n® 5.172
de 25 de outubro de 1966, no artigo 4, o fato gerador determina a natureza juridica especifica
do tributo (BRASIL, 1966):

Art. 4° - A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la: | - a denominagdo e
demais caracteristicas formais adotadas pela lei; 11 - a destinagdo legal do produto da
sua arrecadacdo.

Tais tributos, de competéncia da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos

Municipios (BRASIL, 1966), sdo classificados em cinco espécies tributarias, ou seja,



impostos, taxas, contribuices de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuigdes
especiais (LUKIC, 2012).

Conforme o artigo 16 do CTN, imposto ¢ denominado como “tributo cuja obrigagao
tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte.” Destes, 0 de maior arrecadacdo no Brasil € o imposto sobre
OperacBes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) (PINTO, 2012). O ICMS em

especial, por ser o foco desta pesquisa, sera melhor discutido na secdo seguinte.

2.2 Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Prestacéo de Servigos - ICMS

O ICMS, imposto regulamentado pela Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de
1996, representa mais de 90% da receita tributaria das unidades estaduais (VIEIRA, 2013).
Este imposto é de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, responsaveis por instituir o
imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestacdes se iniciem no exterior (BRASIL, 1996). Conforme o Art 2° da Lei 0 imposto incide
sobre:

| - operagBes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares; Il -
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via,
de pessoas, bens, mercadorias ou valores; Il - prestacGes onerosas de servigos de
comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepgdo, a
transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer
natureza; IV - fornecimento de mercadorias com prestagdo de servicos nédo
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios; V - fornecimento de
mercadorias com prestacdo de servigos sujeitos ao imposto sobre servigos, de
competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel expressamente o
sujeitar a incidéncia do imposto estadual (BRASIL, 1996).

Para Varsano (1997), a lei veio introduzir necessarias alteracdes nas propriedades
econbmicas deste tributo, que ndo foram fixadas desde a promulgacéo a Constituicao de 1988.
Em primeiro lugar, houve uma aproximacdo do conceito de imposto sobre o valor adicionado
(IVA), ao colocar que todos os insumos produtivos geram crédito do imposto pago
anteriormente pelo adquirente. Em um segundo momento, assemelhou-se o ICMS a um IVA
do tipo consumo, ao aceitar que os contribuintes se creditem do imposto pago sobre bens que
acionarem a seus ativos permanentes. Por fim, foi dotado o principio de destino no comércio
exterior, ao dispensar as exportacdes de produtos primarios e industrializados semi-elaborados

e garantir o aproveitamento dos créditos de imposto que o exportador surgir a acumular.



Sobre a Legislacdo do ICMS para o caso especifico do Estado da Paraiba a partir do
Art. 3° da Lei n° 6.379, de 2 de dezembro de 1996 e suas alteracOes, que institui
Regulamento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo —

RICMS/PB, considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS no momento em que:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular; Il - do fornecimento de alimentacdo, bebidas e
outras mercadorias por qualquer estabelecimento; Il - da transmisséo a terceiro de
mercadoria depositada em armazém geral ou em dep6sito fechado, no Estado do
transmitente; IV - da transmissédo de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a
represente, quando a mercadoria ndo tiver transitado pelo estabelecimento
transmitente; V - do inicio da prestacdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal, de qualquer natureza; VI - do ato final do transporte iniciado no
exterior; VII - das prestacbes onerosas de servicos de comunicagdo, feita por
qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacao de qualquer natureza; VIII
- do fornecimento de mercadoria com prestacdo de servi¢os: a) ndo compreendidos
na competéncia tributiria dos Municipios; b) compreendidos na competéncia
tributaria dos Municipios e com indicacdo expressa de incidéncia do imposto de
competéncia estadual, como definido na lei complementar aplicvel; IX — do
desembarago aduaneiro de mercadorias ou bens importados do exterior; (Redacao
dada pela Lcp 114, de 16.12.2002); X - do recebimento, pelo destinatério, de servico
prestado no exterior; XI — da aquisi¢do em licitacdo publica de mercadorias ou bens
importados do exterior e apreendidos ou abandonados; (Redac¢éo dada pela Lcp 114,
de 16.12.2002); XIlI — da entrada no territério do Estado de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos derivados de petroleo e energia elétrica oriundos de
outro  Estado, quando ndo destinados A& comercializagdo ou a
industrializacdo; (Redacdo dada pela LCP n° 102, de 11.7.2000); XIll - da
utilizacdo, por contribuinte, de servi¢o cuja prestacdo se tenha iniciado em outro
Estado e ndo esteja vinculada a operacdo ou prestagdo subsequente; XIV - da
entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria ou bem oriundos de
outra unidade da Federacdo, destinados a uso, consumo ou ativo fixo; XV — da
entrada, no territorio do Estado, de mercadorias ou bens relacionados em portaria do
Secretario de Estado da Receita, destinados a estabelecimentos comerciais; XVI - da
saida de mercadoria ou bens de estabelecimento de contribuinte de outra unidade da
Federagdo, bem como do inicio da prestacdo de servico originada em outro Estado,
destinada a consumidor final ndo contribuinte localizado neste Estado, inclusive
quando realizadas diretamente no estabelecimento comercial, exceto quando do
autoconsumo, observado o disposto no inciso XIV deste artigo.

8§ 1° Na hipotese do inciso VII, quando o servigo for prestado mediante pagamento
em ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato gerador do imposto
quando do fornecimento desses instrumentos ao Usuario.

§ 2° Na hipétese do inciso IX, apds o desembaraco aduaneiro, a entrega, pelo
depositario, de mercadoria ou bem importados do exterior devera ser autorizada pelo
orgdo responsavel pelo seu desembaraco, que somente se fara mediante a exibi¢do
do comprovante de pagamento do imposto incidente no ato do despacho aduaneiro,
salvo disposigdo em contrério.

§ 3% Na hipdtese de entrega de mercadoria ou bem importados do exterior antes do
desembarago aduaneiro, considera-se ocorrido o fato gerador neste momento,
devendo a autoridade responsavel, salvo disposicdo em contrario, exigir a
comprovagdo do pagamento do imposto. (Incuido pela Lcp 114, de 16.12.2002).

84° Nas prestacdes de servicos de comunicacdo, referentes a recepcdo de sons e
imagens por meio de satélite, quando o tomador do servigo estiver localizado em
outra unidade da Federacdo, as empresas prestadoras de servicos, aqui localizadas,
recolherdo o imposto em favor da unidade federada onde ocorrer a recepcdo da
respectiva comunicacdo (Convénio ICMS 10/98).



8§ 5° A empresa prestadora do servico de que trata o paragrafo anterior devera enviar,
mensalmente, a cada unidade federada de localizacdo do tomador do servigo, relacdo
contendo nome, endereco dos mesmos e valores da prestacdo do servico e
correspondente imposto (Convénio ICMS 10/98).

§ 6° Na hipotese de entrega de mercadoria ou bem importados do exterior antes do
desembarago aduaneiro, considera-se ocorrido o fato gerador neste momento,
devendo a autoridade responsavel, salvo disposicdo em contrario, exigir a
comprovacdo do pagamento do imposto (Lei n° 7.334/03) (BRASIL,1996).

Portanto, entende-se por fato gerador do ICMS o momento ou a situacdo instituida

pela lei, em que houve a circulagdo de mercadorias ou a prestagdo onerosa de servicos de

comunicacdo e transporte, e o desembara¢o aduaneiro no caso de mercadorias importadas,

independente da natureza das operacdes envolvidas. De acordo com o Art. 2° o imposto,

incide sobre:

| - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares; Il -
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via,
de pessoas, bens, mercadorias ou valores; Il - prestacGes onerosas de servigos de
comunicacgdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepgéo, a
transmisséo, a retransmiss&o, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer
natureza; IV - fornecimento de mercadorias com prestacfes de servigos nédo
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios; V - fornecimento de
mercadorias com prestacBes de servigos sujeitos ao imposto sobre servigos de
competéncia dos Municipios, quando a Lei Complementar aplicavel expressamente
0 sujeitar a incidéncia do imposto estadual. (PARAIBA, 1996). § 1° O imposto
incide também: | — sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior,
por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade (Lei n° 7.334/03); Il - sobre o servico prestado no
exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior; Il - sobre a entrada, no
territrio do Estado destinatério, de petroleo, inclusive lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos, dele derivados, e de energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializagdo ou a industrializacdo, decorrentes de operacdes interestaduais,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente; IV - sobre a
entrada, no estabelecimento do contribuinte, de mercadoria ou bem oriundos de
outra unidade da Federacdo, destinados a uso, consumo ou ativo fixo; V - sobre a
utilizagdo, por contribuinte, de servi¢o cuja prestacdo se tenha iniciado em outro
Estado e ndo esteja vinculada a operacdo ou prestacdo subsequente; VI — sobre a
entrada de mercadorias ou bens, quando destinados & comercializagdo, no momento
do ingresso no territério do Estado; VII - sobre as operacdes e prestacGes
interestaduais que destinem mercadorias, bens e servi¢cos a consumidor final néo
contribuinte do imposto localizado neste Estado, e corresponde a diferenca entre a
aliquota interna deste Estado e a aliquota interestadual, inclusive quando realizadas
diretamente no estabelecimento comercial, exceto quando do autoconsumo.

Assim, a incidéncia do ICMS é o momento ou a situacdo em que havera a cobranca do

imposto. Esta cobranca pode ainda ser transferida para uma operagdo subsequente, ou, deixar

de ser cobrada por um prazo determinado ou indeterminado, conforme a legislacdo. Quanto

aos elementos quantificadores, dentre estes, as aliquotas do imposto que o estado dispde sao:

| - 18% (dezessete por cento), nas operagdes e prestacdes internas e na importacéo
de bens e mercadorias do exterior; 1l - 12% (doze por cento), nas operacdes e
prestacdes interestaduais que destinem mercadorias ou servi¢os a contribuintes ou
ndo do imposto; Il - 13% (treze por cento), nas operacBes de exportacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servi¢os de comunicagdo para o exterior; IV - 25%



(vinte e cinco por cento), nas operagOes internas realizadas com os seguintes
produtos: a) REVOGADA(Decreto n® 36.213/15); b) aparelhos ultraleves e asas-
delta; c) embarcacGes esportivas; d) automoéveis importados do exterior; €) armas e
municdes; f) bebidas alcodlicas, exceto aguardente de cana; Q)
REVOGADA(Decreto n° 36.213/15). V - 28% (vinte e oito por cento), nas
prestacdes de servicos de comunicacdo; VI -25% (vinte cinco por cento) no
fornecimento de energia elétrica para consumo mensal acima da faixa de 50
(cinquenta) quilowatts/hora; VII — 4% (quatro por cento), nas operacoes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior a contribuintes ou ndo
do imposto. IX — 23% (vinte e trés por cento) nas operagdes internas realizadas com
alcool anidro e hidratado para qualquer fim. X - 27% (vinte e sete por cento) nas
operacBes internas realizadas com gasolina. XI — 35%(trinta e cinco por cento) nas
operacOes internas realizadas com fumo, cigarro e demais artigos de tabacaria.
(PARAIBA, 1996 e suas alteracdes).

A aliquota do ICMS € um percentual aplicado para o célculo do tributo. Ela é quem
determina o valor do imposto a ser recolhido para o Estado, a qual varia de acordo com a
mercadoria ou Prestacdo de servico, e ndo pode ser reduzida nem aumentada sendo por forca

de lei. Com relacdo a base de calculo do imposto, tem-se:

Art. 14. A base de calculo do imposto é: | - na saida de mercadoria prevista nos
incisos I, 11l e 1V do art. 3°, o valor da operacdo; Il - na hip6tese do inciso Il do art.
3° o valor da operagédo, compreendendo mercadoria e servigo; 1l - na prestacdo de
servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, o preco do
servigo; IV - no fornecimento de que trata o inciso VIII do art. 3% a) o valor da
operagdo, na hipdtese da alinea “a”; b) o prego corrente da mercadoria fornecida ou
empregada, na hipotese da alinea “b”; V - na hipotese do inciso IX do art. 3°, a soma
das seguintes parcelas: a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos
de importacdo, observado o disposto no art. 15; b) Imposto de Importacdo; c)
Imposto sobre Produtos Industrializados; d) Imposto sobre Operagdes de Cambio; €)
quaisquer outros impostos, taxas, contribuicdes e despesas aduaneiras (Lei n°
7.334/03); VI - na hipétese do inciso X do art. 3°, o valor da prestacdo do servigo,
acrescido, se for o caso, de todos os encargos relacionados com a sua utilizacéo; VII
- no caso do inciso XI do art. 3° o valor da operacdo acrescido do valor dos
Impostos de Importacdo e sobre Produtos Industrializados e de todas as despesas
cobradas ou debitadas ao destinatério; VIII - na hip6tese do inciso XII do art. 3° o
valor da operagdo de que decorrer a entrada; 1X - na hipétese do inciso XIII do art.
3° o valor da base de calculo da prestacdo sobre o qual foi cobrado no Estado de
origem; X - na hipotese do inciso XIV do “caput” do art. 3°, o valor da operagdo; XI
- na hipotese do inciso | do 8 5° do art. 2° o valor provavel da venda futura; XII -
nas hipoteses dos incisos XV e XVI do “caput” do art. 3°, o valor da operacdo,
acrescido, se for o caso, do Imposto sobre Produtos Industrializados e de outras
despesas cobradas ou debitadas ao destinatério.

Dessa forma, a base de célculo é o valor da operacdo sobre o qual sera aplicado a
aliquota para calcular o imposto. De forma geral, pode ser considerada como o valor da venda
ou da prestacdo, sendo permitida a sua reducdo nas situacfes previstas no regulamento. Dito
isto, um mecanismo que possui a finalidade de estruturar a vida econdmico-fiscal para
possibilitar a redugdo da carga tributaria dentro da legalidade, tendendo a medidas que visam
ao aumento dos investimentos e dos lucros € o Planejamento Tributario (SOARES, 2008).

Sobre iss0, a se¢do seguinte aborda essa questdo com maiores detalhes.
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2.3 Planejamento Tributério

Conforme descrito no Portal Tributario, o planejamento tributario € o conjunto de
sistemas legais que tem como objetivo minimizar o pagamento de tributos. Martinez (2006)
descreve que o planejamento existe para todas as esferas do poder legislativo, quer seja
municipal, estadual ou federal, e sua auséncia pode ocasionar desvantagem no campo da
competitividade do mercado (SOARES, 2008), sendo obrigatorio para os administradores de
qualquer companhia. Fonseca (2009) descreve as finalidades do planejamento tributario,
como sendo: (i) Reduzir o montante de tributos a serem pagos; (ii) Evitar a incidéncia de
tributo; (ii) Retardar o pagamento: utilizando de medidas para o dos tributos sem multa ou
juros.

Entretanto, para reduzir a carga tributaria os administradores podem se utilizar de um
planejamento tributdrio empregando meios licitos, ou meios ilicitos, denominados
respectivamente de elisdo e evasdo fiscal. O primeiro deles é caracterizado por empregar
meios legais, respeitando a legislacdo, para minimizar a carga tributaria, resultando em uma
economia licita de tributos, essencial na economia fiscal (ABRAHAO, 2011).

A Elisdo é realizada antes da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria, de
modo planejado e buscando 0 meio menos onerosa para o contribuinte (FONSECA, 2009).
Nesse contexto, ha duas formas de elisdo fiscal: uma originada da propria lei, em que a
mesma permite ou induz a economia de tributos, oferecendo beneficios fiscais aos
contribuintes, como os incentivos fiscais; e outra que procede de lacunas e brechas existentes
na prépria lei, em que os negdcios do contribuinte sdo configurados de um modo que se
organizem com um menor énus tributario possivel sem infringir a lei, apenas utilizando-se de
elementos que a mesma nado proibe (FONSECA, 2009).

Ja o segundo, de evasdo fiscal, é a forma que o contribuinte infringe as leis vigentes
para obter economia da carga tributéria utilizando-se de maneiras ilicitas (ABRAHAOQ, 2011).
Neste caso, o contribuinte deixa de transferir ou pagar integralmente ao Fisco uma parcela do
tributo devida, provocando prejuizos aos cofres publicos (KRAUSPENHAR JUNIOR, 2005).

Segundo Marins (2002) essa evasao € ilicita ou fraudulenta porque sua realizagdo
passa necessariamente pelo descumprimento de regras de conduta tributaria ou pela utilizacéo
de fraudes. A transgressao as regras tributarias caracteriza a evasao.

A evasdo fiscal pode ser classificada como sonegacéo, fraude ou conluio (BRASIL,
2014). A Lei N° 4.502, de 30 de novembro de 1964, nos artigos 71, 72 e 73 (BRASIL, 1964)

as caracteriza como:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.502-1964?OpenDocument
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Sonegacdo (Art. 71): Toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria;

Fraude (Art. 72): Toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total
ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, ou a
excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir 0 montante
do imposto devido a evitar ou diferir 0 seu pagamento;

Conluio: Ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas, visando
qualquer dos efeitos referidos nos Arts. 71 e 72.

Ainda nesse contexto, a politica econémica do Brasil tem passado por grandes
transformacbes e o Governo brasileiro em busca do desenvolvimento da industria e do
comeércio fez o uso do instrumento dos incentivos fiscais. Através da implantacdo de politicas
de concessdo de incentivos fiscais para o desenvolvimento de determinadas regifes, o
governo tem utilizado estratégias de diminuicdo ou exclusdo, direta ou indireta, do referente
onus tributario, procedente de lei ou norma especifica (KRONBAUER et al., 2011).

Segundo Cunha (2011), estes incentivos ndo objetivam beneficiar apenas o
contribuinte, mas promover a¢gdes ou comportamentos de interesse da sociedade. Na prética, 0
instrumento de incentivos fiscais funciona da seguinte forma: o poder publico incentiva
execucdo de atividades sociais, culturais, educacionais, de salde e esportes, beneficiando a
sociedade, cedendo uma parcela dos recursos que receberia. Deste modo, a Constituicdo
Federal permite que a Unido exerca uma politica de incentivos fiscais para promover o
equilibrio entre as regides do Pais (BRASIL, 2014).

Outorgados de diferentes maneiras, os incentivos fiscais podem ocorrer por meio de
isencdes, imunidades, suspensdo de tributos, reducGes de aliquota e crédito presumido
(SILVA; WOHLGEMUTH, 2013). Segundo Nascimento (2009), os impactos positivos dessas
concessdes para os administradores publicos sdo a geracdo de empregos e renda, o
crescimento do PIB local, bem como da receita tributéria futura, entretanto, os aspectos
negativos sao possiveis perdas de receita presente, que podera ndo ser compensada no futuro,
pois existe a possibilidade das empresas migrarem para outros estados.

Sobre os incentivos fiscais na forma de crédito presumido, principal incentivo fiscal
tratado nesse estudo, tem-se que, de acordo com Gomes (2011), trata-se de uma técnica de
apuracdo do imposto devido que substitui todos os créditos, passiveis de serem apropriados
em razdo da entrada de mercadorias ou bem, por um determinado percentual relativo ao
imposto debitado por ocasido das saidas de mercadorias ou prestacdes de servico.

Assim, Maidl (2013) aponta que na préatica o crédito presumido consiste no valor
conferido como crédito fiscal ao contribuinte, sem a correspondente tributacdo na etapa
conduzida anteriormente. Ndo obstante, é um incentivo fiscal oferecido para algumas

operacdes e que reduz o ICMS a ser pago pela empresa, preservando a economia dos setores
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abrangidos e assegurando a competitividade da industria em relacdo aos produtos de outros
estados.

Para o caso da empresa analisada nesse estudo, do ramo atacadista da Paraiba, tem-se
que ha um Regime Especial de Tributacdo, ou seja, uma forma diferenciada de aplicacédo
tributaria em relacdo aos demais contribuintes. Sobre isso, 0 Governo do Estado da Paraiba
nos termos Decreto de n° 23.210, de 29 de julho de 2002 e suas alteracdes, estabelece que:

Art. 1° A Secretaria das Financas, através de celebracdo de Termo de Acordo com
estabelecimentos industriais ou comerciais devidamente inscritos neste Estado,
podera adotar Regime Especial de Tributagdo de ICMS, em substituicdo a
sisteméatica normal de apuragdo, visando ao incremento do faturamento e da
arrecadagdo do imposto.

Art. 2° O disposto neste artigo somente se aplica as atividades de:

| - torrefacdo e moagem de café;

Il - comércio atacadista em geral, inclusive importacoes;

111 - central de distribuig&o;

IV- industrializagdo e comercializagdo de produtos comestiveis resultantes do abate
de bovinos, bufalinos, suinos, ovinos, caprinos e aves.

V- industrializagdo nautica ou similar.

Paragrafo Unico. Considera-se estabelecimento atacadista ou central de distribuicéo,
para os efeitos deste Decreto, empresas que tenham como atividade econdmica
principal o comércio por atacado, cujas saidas de mercadorias destinadas a outros
contribuintes do ICMS correspondam a valor médio mensal superior a 70% (setenta
por cento) do total das saidas promovidas.

Logo, para terem direito ao beneficio, as empresas que se enquadram na descri¢éo
deste decreto, irdo celebrar um Termo de Acordo de Regime Especial de Tributagdo — TARE,
com o estado da Paraiba que condicionard o contribuinte a cumprir alguns requisitos para
efeitos de concessdo (PARAIBA, 2002):

Efetuar mensalmente recolhimento minimo de ICMS nunca inferior a 4% (quatro
por cento) do valor das operagdes de saidas internas e 1% (um por cento) nas
operac0es interestaduais;

Estabelecer meta de faturamento médio mensal superior a R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), para as empresas atacadistas em atividade neste Estado hd menos
de 12 (doze) meses; e de R$ 150.000,00 cento e cinquenta mil reais) para as que
estdo em atividade a mais de 12 (doze) meses;

Manter processamento eletronico de dados para emissdo de notas, livros fiscais e
apresentar mensalmente a EFD ICMS/IPI (escrituragdo Fiscal Digital);

Este Regime Especial de Tributagdo ndo se aplica as opera¢des de saidas internas
destinadas a ndo contribuintes do imposto, onde estéo limitadas a 30% do valor total
das saidas promovidas por estas empresas.

Assim, para as empresas que se enquadram nos requisitos do decreto 23.210/2002,
através do TARE, sera concedido o crédito presumido para que a carga tributaria do ICMS
corresponda a (PARAIBA, 2002):

4% (quatro por cento) nas operacOes de saidas internas com os produtos sujeitos a
aliquota de 18% (dezoito por cento); 7% (sete por cento) nas operagdes internas com
os produtos sujeitos a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento);1% (um por cento)
nas operagdes internas com mercadorias adquiridas de estabelecimentos industriais
localizados no Estado da Paraiba; 1% (um por cento) nas operagdes interestaduais.
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O célculo do crédito presumido ndo se aplicara nas seguintes situacdes (PARAIBA,
2002):

Operacdes de saidas destinadas a ndo contribuintes do imposto; Operacdes de saidas
registradas em equipamento ECF (emissora de cupom fiscal); OperacGes de venda
do ativo imobilizado da empresa; Operagdes de saida com mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria; Operac0es internas que ultrapassarem o montante
individual de 10% (dez por cento) do valor total das saidas internas para uma mesma
empresa do ramo atacadista; OperacOes internas que ultrapassarem o montante
individual de 7% (sete por cento) do valor total das saidas internas para uma mesma
empresa do ramo varejista; Operacbes internas de transferéncias para
estabelecimentos da mesma empresa que ndo possuem Termo de Acordo; Operacgdes
internas de transferéncia para estabelecimentos da mesma empresa que possuem
Termo de Acordo e que ultrapassarem o montante individual de 30% (trinta por
cento) do faturamento.

Portanto, o crédito presumido correspondera a diferenca entre o valor do débito
apurado pelas aliquotas normais do imposto, e o0 respectivo débito das aliquotas
correspondentes aplicadas pelo TARE. Além disso, € vedado o aproveitamento dos créditos
oriundos das entradas, exceto, nos casos de devolucdo de compras, onde serd permitido o
estorno do débito, e no caso das devolucBes de vendas, onde o crédito serd aproveitado, na
mesma proporc¢do da sua respectiva saida aplicada pelo TARE, e nos demais casos que estarao

expressos no TARE e ficardo a critério da Secretaria de Estado.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Esta investigacdo possui carater exploratério-descritivo, pois objetivou proporcionar
maior familiaridade com o problema, assim como visou a descricdo das caracteristicas de
determinada populagéo ou fenémeno (GIL, 2009).

Além disso, é delineada como estudo de caso, ja que se constitui em uma investigacao
empirica utilizada para descrever uma situacdo no seu contexto real, tendo um carater de
profundidade e detalhamento em uma unidade organizacional especifica (MALHOTRA,
2001; YIN, 2005) que, neste caso, foi uma empresa do ramo atacadista do Estado da Paraiba.

Tal empresa localiza-se na cidade de Campina Grande — PB, cuja atuacdo esta ligada
ao comércio atacadista de chocolates, confeitos, balas, bombons e afins. Por questdes de
confidencialidade, o nome da empresa foi mantido em sigilo, conforme requisicdo dos
gestores da mesma.

Para a coleta de dados, foi utilizada a técnica de pesquisa documental, que é feita com

base na analise de documentos de dentro das organizac¢Ges de qualquer natureza (VERGARA,
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2009). Neste caso, foram analisados os documentos pertinentes ao planejamento tributario da
empresa em questao, atraves, por exemplo, de seus resultados contabeis.

A interpretacdo dos resultados foi realizada a partir da analise quantitativa de dados,
em que comparou-se 0s resultados obtidos pela empresa nos periodos anterior (dezembro de
2014) e posterior (margo de 2015) a adesédo do Crédito Presumido. Para isso, foi utilizado o
software Microsoft Excel 2010.

4 ANALISE DOS RESULTADOS.

Nesse capitulo foram comparados os resultados obtidos pela empresa analisada no
periodo anterior e posterior a adesdo do Crédito Presumido com base em trés aspectos
principais: 4.1 Carga Tributaria; 4.2 Preco de Venda; 4.3 Geragdo de Empregos. Com isso, foi
possivel analisar o planejamento tributario da empresa seguindo a lI6gica de Fonseca (2009),
anteriormente citado. A seguir, sdo detalhados cada um desses aspectos.

4.1 Carga Tributéaria

Em primeiro lugar, foi analisado o impacto da reducdo da tributagcdo nos resultados
contabeis da empresa. Logo, a Tabela 1 apresenta os resultados obtidos pela empresa no
periodo anterior a adesdo ao crédito presumido e a Tabela 2, apresenta os resultados obtidos

pela empresa no periodo posterior a adesdo ao crédito presumido.

Tabela 1 — Carga tributaria do ICMS antes da adesdo ao Crédito Presumido

Apuragéo do ICMS Valor
Débito das Saidas R$ 206.708,56
Crédito da Entrada R$ 70.426,87
ICMS Garantido R$ 63.571,30
ICMS Normal a Recolher R$ 72.710,39
ICMS Pagos (Normal + Garantido) R$ 136.281,69
Carga Tributaria (aproximada) 18,0%

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 2 — Carga tributaria do ICMS depois da adesdo ao Crédito Presumido

Apuracéo do ICMS Valor
Débito das Saidas R$ 392.748,06
Crédito Presumido (Regime Especial) R$ 323.439,58
ICMS Garantido R$ 46.804,66
ICMS Normal a Recolher R$ 22.503,82

ICMS Pagos (Normal + Garantido) R$ 69.308,48
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Carga Tributaria (aproximada) 4,0%
Fonte: Dados da pesquisa

Logo, pode-se inferir que mesmo com o aumento do valor de compras e do seu
faturamento, ainda assim a empresa conseguiu reduzir o valor final do ICMS a recolher, com
uma economia de aproximadamente 50,0%. Isso aconteceu, dentre outros fatores, devido ao
regime especial que concede aliquota reduzida de ICMS garantido nas compras e a crédito
presumido nas vendas, reduzindo a carga tributaria final do ICMS em aproximadamente
14,0%.

4.2 Preco de Venda
Sobre a influéncia do regime especial em relacdo ao preco de venda aproximado dos
produtos da empresa, tém-se as Tabelas 3 e 4, que apresentam, respectivamente, os resultados

obtidos nos periodos anterior e posterior a adesdo ao crédito presumido.

Tabela 3 — Formacdo do Preco de Venda antes da adesdo ao Crédito Presumido

Preco de Venda %
ICMS da Venda 18,0
PIS/COFINS 9,25
Comissao do Vendedor 3,0
Despesas Administrativas 6,0
Lucro Desejado 20,0

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 4 — Formacao do Preco de Venda depois da adesdo ao Crédito Presumido

Preco de Venda %
ICMS da Venda 4,0
PIS/COFINS 9,25
Comissdo do Vendedor 5,0
Despesas Administrativas 9,0
Lucro Desejado 15,0

Fonte: Dados da pesquisa

Além disso, a partir do valor de Markup (diferenca entre 0s custos e o preco de venda),
apresentados na Tabela 5, tem-se a diferenga entre os pregos finais.

Tabela 5 — Markup antes e depois da adesdo ao Crédito Presumido
Markup Antes Markup Depois
2,2857 1,7316
Preco de venda (R$ 100) = R$ 228,57 173,16
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Fonte: Dados da pesquisa

Logo, conforme apresentado nas Tabelas, houve uma diminuigdo do percentual de
agregacao para formacdo do preco de venda devido a reducdo da carga tributaria de ICMS.
Com um volume maior de vendas, se fez necessario uma reducdo no lucro e, em
contrapartida, um aumento nas comissdes e despesas administrativas. Porém, a empresa
conseguiu praticar um menor preco de venda devido a reducdo do ICMS gragas ao regime
especial. Outro fator constatado foi o aumento dos clientes, explicado pelo aumento
consideravel do faturamento, tornando a empresa mais competitiva em relacdo as demais do

seu ramo.
4.3 Geracgédo de Empregos

Finalmente, em relacdo a geracdo de empregos, percebeu-se um aumento de 40,0% no
nimero de empregados entre os dois periodos analisados, saltando de 40 para 56

colaboradores, conforme apresentado no Grafico 1.

Gréfico 1 — Numero de empregos antes e depois da adesdo ao Crédito Presumido

Empregos

60 - 40

50 +

30 ~

20 -

Antes Depois

Fonte: Dados da pesquisa

Tal resultado é entendido na medida em que com o faturamento maior, devido ao

crescimento da empresa, se fez necessario a contratacdo de novos colaboradores, culminando
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nos resultados encontrados. Esse resultado vai ao encontro ao colocado por Nascimento

(2009) como jé& supracitado.

5 CONCLUSAO

O estudo se propos a demonstrar a importancia da adesdo a um regime especial de
tributacdo com a concessdo de crédito presumido para o planejamento tributario de uma
empresa do ramo atacadista do Estado da Paraiba.

Os resultados obtidos demonstraram a importancia da adesdo a um regime especial de
tributacdo com a concessao de crédito presumido a partir de trés aspectos principais: a carga
tributaria; o preco de venda; e a geracao de empregos.

Logo, obteve-se que, para a empresa analisada, houve uma reducdo de
aproximadamente 14% da carga tributéria final do ICMS, o que demonstra como o
planejamento tributéario foi melhorado, partindo da premissa de que uma das finalidades desse
planejamento é justamente o de reduzir o montante de tributos a serem pagos (FONSECA,
2009). Também foi observado que houve um aumento de clientes, explicado pelo aumento do
faturamento, tornando a empresa mais competitiva, e geragdo de mais empregos.

Por fim, a pesquisa apresenta algumas limitagdes. A principal esta relacionada ao fato
dos dados analisados serem referentes a apenas uma empresa desse ramo, ndo podendo haver
generalizacBes sem um consideravel aumento da amostra de empresas para fins
confirmatorios. Todavia, 0 estudo se mostra como um pontapé importante na discussao da
influéncia de um regime especial no planejamento tributario.

Além disso, pode-se considerar como limitacdo o fato da empresa ter aderido apenas
recentemente ao regime em questdo, o que pode ter influenciado os resultados aqui
apresentados.

Como pesquisas futuras, sugere-se que sejam analisadas outras empresas do mesmo
ramo a fim de consolidar e confirmar os resultados obtidos neste estudo, bem como compara-

los com resultados obtidos por empresas de outros ramos ou cidades/regifes do Brasil.

ABSTRACT

One of the main tools for reducing the tax burden the tax on circulation of merchandises and
services on the interstate transportation and communication - ICMS is the granting of
Presumed Credit, contained in the Terms of Agreement signed between companies and States,
on the basis of laws and/or State Decrees, similar to what occurs in the state of Paraiba in the
form of State Decree No. 23.210/ 2002. Thus, this study aimed to demonstrate the importance
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of the special arrangements for membership of taxation with the concession of presumed
credit for the tax planning of a company of the wholesale branch of the state of Paraiba. For
this, we conducted a exploratory and descriptive case study through documentary research
and quantitative analysis of data, comparing the results obtained by the company in previous
and subsequent adhesion of the presumed credit periods. As a result, there was the gain from
the accession of the presumed credit on three main aspects: tax burden; training of the sales
price; and job creation. It was concluded that the special scheme is very important for tax
planning, based on the analyzed company.

Keywords: Taxes. ICMS. Presumed credit.
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