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RESUMO

FERREIRA, Klewer Dannyellson Souza. A CONTABILIDADE NA ESFERA
AMBIENTAL. 2015. 46 folhas. Trabalho de conclusdo de curso — Curso de Ciéncias
Contabeis, Universidade Estadual da Paraiba, Campina Grande, 2015.

Esse trabalho cientifico, tem o objetivo de explorar a legislacdo sobre o ICMS Ecoldgico no
qual apesar de ja ter sido implantado no estado do Parana desde de 1991 ainda pouco se tem o
entendimento de que 0s servicos ambientais prestados pela natureza devem ser remunerados.
Esse entendimento se baseia na logica de que a “floresta em pé” vale mais do que a “floresta
derrubada”, pois, silenciosamente, ela presta servicos a coletividade, tais como produgao de
oxigénio e purificacdo do ar pelas plantas; producdo e protecdo de recursos hidricos;
manutencdo de biodiversidade; controle do clima; reserva de produtos medicinais para a cura
das enfermidades humanas; entre outros, e que sé através de projetos e estudos especificos é
gue 0s municipios poderdo se adequar as exigéncias legislativas. O método utilizado foi da
pesquisa através de livros bibliogréaficos, sites, publicacdes da internet, e péaginas
institucionais. Os resultados foram diversos, pois todos se mostraram preocupados com 0S
impactos ambientais e atraidos pelos incentivos fiscais, porém o que se constatou e que muito
pouco é feito é que os municipios ainda perdem os incentivos por ndo estarem dispostos a
mudarem de mentalidades e atitudes.

PALAVRAS CHAVES: ICMS ECOLOGICO; FLORESTA;PROJETOS.



ABSTRACT

FERREIRA, Klewer Dannyellson de Souza. ACCOUNTING IN THE ENVIRONMENTAL
SPHERE. 2015. 46 leaves. Completion of course work - Course of Accounting Sciences,
State University of Paraiba, Campina Grande, 2015.

This scientific work aims to explore the legislation on the Green VAT where despite having
already been implemented in the state of Parana from 1991 still has little understanding of the
environmental services provided by nature should be remunerated. This understanding is
based on the logic that the "standing forest" is worth more than the "overthrow forest"
because, silently, she provides services to the community, such as producing oxygen and
purifying the air by plants; production and protection of water resources; biodiversity
maintenance; climate control; reserve of medicinal products for the cure of human diseases;
among others, and that only through specific projects and studies is that municipalities may
suit the legislative requirements. The method used was the bibliographical research through
books, websites, internet publications, institutional and pages. The results were different, as
all were concerned about the environmental impacts and attracted by tax incentives, but what
was found and that very little is done is that municipalities still lose the incentives for not
being willing to change their mindsets and attitudes.

KEYWORDS: ICMS ECOLOGICO; FOREST; PROJECTS.
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1 INTRODUCAO

Foi-se 0 tempo em que havia o entendimento de que 0s recursos do meio ambiente
eram infinitos, que poderiamos fazer o que quiséssemos com o solo, com a agua, com a
floresta e com o ar, acreditando que tudo sempre acabaria bem. Atualmente, existe consenso
sobre a necessidade e a urgéncia de medidas contundentes em favor da conservacao
ambiental.

Somos atingidos pelas mazelas que afetam o ambiente em varias areas da nossa vida,
em especial em a saide e a economia. Os poderes publicos, nos trés niveis, cumprem papel
importante nas iniciativas que visam a conservagdo ambiental.

A biodiversidade deve ser foco de acBes objetivas para sua conservacdo, pois
representa um dos nossos maiores bens coletivos, sendo o Brasil um dos paises com maior
diversidade biolégica do mundo. De acordo com Tinoco e Kraemer, (2004, p.58), “mudar a
economia mundial de acordo com o novo modelo de desenvolvimento ambientalmente mais
adequado € a Unica alternativa para a sobrevivéncia, a longo prazo da humanidade”.

Reflitamos a utilizacdo dos recursos naturais e as consequéncias do seu uso desmedido
e tracemos como 0s municipios podem se enquadrar ao ICMS Ecoldgico e usufruir dos
incentivos fiscais. Além de analisarmos o0s impactos no ambiente da nossa producdo
desorganizada e desmedida que tem ocasionado situa¢fes jamais vistas nem imaginadas, o
aquecimento global tem ocasionado um impacto devastador em todo mundo, com longos
periodos de estiagens, aumento do nivel do mar, El nifio, tufdes, inundacdes e desertificagdes.

O grande motivador para a elaboracdo desse trabalho cientifico, foi o desafio por se
tratar de um tema novo, gque traz consigo uma riqueza nao s6 de conhecimento, como cultural
e de atitudes. Porém, agrega-se também a dificuldade de material para pesquisa, todavia
sabemos que sera de utilidade e ajuda para que atitudes sejam mudadas e beneficios sejam

adquiridos.
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2 TEMA E PROBLEMA

Nos ultimos anos, tem surgido praticas ambientalistas nos estados e municipios no
sentido de praticas de desenvolvimento sustentavel ndo somente pela preocupacdo com o
meio ambiente, mas também pelos beneficios do ICMS Ecoldgico aos municipios que trazem
a inducdo de praticas sustentaveis em prol do meio ambiente.

No sentido de estimular o desenvolvimento sustentavel, o Estado do Paran, seguido
de outros estados brasileiros, criou, em 1991, o ICMS Ecol6gico. Por meio deste mecanismo,
os estados fornecem compensacges financeiras as municipalidades pelo custo de oportunidade
gerado em funcdo da existéncia de espacos especialmente protegidos em seus limites.

Porém, para que mecanismos como o ICMS Ecoldgico surtam efeitos a contento, é
necessario criar instrumentos de politica publica que levem ao cidaddo comum o bem-estar a
que tem direito e que possibilitem ampla troca de informacGes entre os atores sociais
envolvidos. Lembra LOUREIRO (2006) que o ICMS Ecol6gico possui uma contradicdo
interna, pois, em tese, na medida em que véo sendo cadastradas mais areas de preservacéo, e
h& uma melhora na sua qualidade de conservacao, poderd haver também uma diminuicdo dos
recursos do ICMS Ecoldgico a serem repassados a cada municipio. Assim, mais importante
do que repassar o dinheiro aos municipios é vocé construir a legitimidade social do
instrumento.

O problema desta pesquisa €: “De que forma as unidades da federagdo podem, em seu

ambito, tributério, estimular as acdes de preservacao ambiental em seus municipios?”

3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

O objetivo geral do presente trabalho sera de identificar de qual forma os estados no
ambito tributario podem estimular seus municipios a acOes e praticas de preservacao
ambiental.

3.2 Objetivo Especifico

Para atingir o objetivo geral, sdo formulados os seguintes objetivos especificos:
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a) Apresentar quais os estados em que j& foram aprovadas a leis do ICMS Ecoldgico e

de que forma eles incentivam os municipios na preservacdo do meio ambiente;

b) Avaliar o ICMS Ecoldgico como instrumento de politica publica e os resultados

obtidos nos estados que ja instituiram este incentivo fiscal;

c) Apresentar como esses incentivos a protecdo do meio ambiente podem melhorar a

vida dos municipes..

4 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

O tema objeto deste estudo esta em perfeita consonancia com a atualidade, pela
preocupacdo constante com o meio ambiente. Nos Ultimos anos, o tema de desenvolvimento
sustentavel tem agregado enormes atengdes em todo o mundo. Varias tém sido as
conferéncias internacionais sobre a preocupagdo com o Planeta, que estimulam e ditam regras
para um desenvolvimento sustentavel, a exemplo de encontros como o ocorrido no Rio de
Janeiro em 1992, promovido pela Assembleia Geral das NacBes Unidas, onde foram
assinados documentos como Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento;
Agenda 21; Principio para Administracdo Sustentavel das Florestas, entre outros.

Internamente, em cada pais signatario, resta 0 compromisso de adocdo de medidas que
pugnem pelo desenvolvimento sustentavel. Isso induz a adocdo de medidas, legislacdes,
procedimentos etc. que conduzam para a observancia das normas tragcadas naquelas instancias.
Caso algum pais signatario ndo adote os procedimentos recomendados, passa a sofrer sancdes
internacionais, sobretudo de natureza econdmica, que fragilizam suas posi¢cbes no comércio
exterior, enfrentando barreiras para a exportacdo de seus produtos, principalmente. Dai, facil
perceber o reflexo interno que isso provoca, com retracdo da atividade econdmica, geragéo de
desempregos e as consequéncias sociais que situacdes dessas podem desencadear. Ou seja,
isso é mais um traco do processo de globalizacdo, cujo auge de sua importancia foi revelado
nas décadas de 80 e 90 do século passado, qual seja: ninguém vive mais isoladamente no
mundo, sobretudo quando se analisa a situagao sob o aspecto econémico.

E tudo isso reflete na atividade econémica de cada pais, particularizando essa situagédo
para as empresas produtoras. Sdo elas, portanto, induzidas pelo endurecimento da legislacéo
sobre 0 meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, ou estimulada a adotarem préaticas

coerentes com as resolucdes, nesse ultimo caso, exemplificamos, pela politica tributaria criada
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pelos governos, sobretudo para as atividades em que mais se exige a adogdo de préticas
sustentaveis.

No contexto do nosso trabalho, iremos particularizar o ICMS Ecoldgico, instrumento
que vem induzindo os governos locais a investirem na preservacdo da biodiversidade e
mananciais de abastecimento publico de agua, educacdo ambiental, saneamento béasico e
protecdo de areas indigenas. Em vérios estados ainda ndo foi aprovada a lei do ICMS
Ecoldgico, provocando, assim, uma discussdo sobre o assunto que podera contribuir no

aprimoramento nas discussdes da criacdo deste incentivo fiscal nos estados.

5 METODOLOGIA

O trabalho cientifico passa a designar a concrecdao da atividade cientifica, ou seja, a
pesquisa e o tratamento por escrito de questdes abordadas metodologicamente. E através do
trabalho cientifico da pesquisa que se comeca a formacdo do conhecimento (Salomon 2010).

Como exemplo de trabalho cientifico, utilizado pelas universidades, tem-se a
monografia, que, para Lakatos e Marconi (1986):

Trata-se, portanto, de um estudo sobre um tema especifico ou particular, com
suficiente calor representativo e que obedece a rigorosa metodologia. Investiga

determinado assunto ndo s em profundidade, mas em todos os seus angulos
aspectos, dependendo dos fins a que se destina.

Esta monografia trata de um assunto atualmente estudado, onde sera explanada de
forma simples e didatica o novo instrumento para a sustentabilidade ambiental, através do
ICMS Ecoldgico, a que os estados brasileiros estdo aderindo, beneficiando o meio ambiente
através deste instrumento tributério.

Beuren (2006) ressalta que os procedimentos estdo relacionados a maneira como se
conduz o estudo para obtencdo dos dados. O trabalho consiste numa pesquisa que tem por
natureza basica e que objetiva gerar conhecimentos novos Uteis para 0 avanco da ciéncia.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa é classificada como bibliogréfica, possuindo

uma natureza bésica, como ressalta Beuren:

A pesquisa bibliogréfica é desenvolvida com base em material j& elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. (Gil, 2002)

E complementa:
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Embora em quase todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa
natureza, ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes
bibliograficas. (Gil, 2002)

Para Silva e Grigolo (2002), esse tipo de pesquisa seleciona, trata e interpreta a

informacao bruta, procurando dar-lhe algum sentido e valor, podendo, dessa forma, contribuir

com a comunidade cientifica.

Lakatos & Marconi (1992) ressalta, ainda, que a pesquisa bibliografica possui como

finalidade:

Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo aquilo que foi
escrito sobre 0 assunto, com o objetivo de permitir ao cientista o reforco paralelo na
andlise de suas pesquisas ou manipulacéo de suas informacg6es (Lakatos & Marconi,
1992)

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa tera viés qualitativo. Richardson (1989)

destaca que a abordagem qualitativa “difere, em principio, do quantitativo a medida que ndo

emprega um instrumental estatistico como base do processo de anélise”.

A avaliacdo qualitativa é caracterizada pela descri¢do, compreensdo e interpretagao
de fatos e fendmenos (Gil, 2002).

De acordo com Gil (1991) a pesquisa qualitativa é caracterizada:

A interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados sdo bésicas no
processo de pesquisa qualitativa. N&o requer o uso de métodos e técnicas
estatisticas. O ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador
é o instrumento chave. O ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o
pesquisador é o instrumento chave. E descritiva. Os pesquisadores tendem a analisar
seus dados indutivamente. O processo e seu significado sdo os focos principais de
abordagem.

E qualitativa porque procurou descrever as informacdes a partir de dados estaduais

diante do instrumento tributarios para incentivar a sustentabilidade nos estados, evidenciado

os beneficios do ICMS Ecoldgico, para uma melhor compreensao do assunto abordado.

Quanto aos objetivos é uma pesquisa descritiva, que visa descrever as caracteristicas

de determinada populacdo ou fendmeno, ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis

(Gil, 1991). Assim, tem por premissa buscar a resolucdo de problemas melhorando as praticas

por meio da observacdo, analise e descri¢des, através das leis vigentes sobre o assunto

abordado, apresentando caracteristicas do imposto apresentado, os beneficios fiscais

concedidos pelos estados através da distribui¢do proporcional do ICMS Ecolégico as cidades
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que apresentam preservacdo ambiental e valorizam a sustentabilidade, atendendo ao objetivo
principal da pesquisa.

Para atingir os objetivos determinados €é necessario planejar e evidenciar a
metodologia a ser utilizada durante o trabalho. Conforme Cooper e Schindler (2003), quanto
ao objetivo este estudo pode ser classificado como descritivo.

Salomon (2010) menciona que a pesquisa descritiva é a que tem por objetivo definir
melhor o problema, proporcionar as chamadas intuicdes de solucdo, descrever
comportamentos de fenémenos, definir e classificar fatos variaveis.

J& de acordo com Rudio (2003), e salientado que esse tipo de pesquisa envolve
atividades como levantamento bibliogréfico, pesquisa documental, questionarios e entrevistas,
com o objetivo de ampliar o conhecimento sobre o tema e descrever o fenémeno estudado,
enguanto que, para Andrade (2002), a pesquisa descritiva tem como preocupacao observar,
registrar, analisar, classificar e interpretar os fatos, sem realizar nenhuma interferéncia.

Portanto, o presente estudo partindo de uma didatica pessoal pretendeu observar e
analisar o novo instrumento fiscal de incentivo a sustentabilidade ambiental, o ICMS
Ecoldgico concedido pelos estados as cidades que aderem ao desenvolvimento sustentavel
através de praticas ambientalmente corretas.

Foi feita a partir de leituras em livros, artigos, semanarios sobre o assunto apresentado.
Consiste, assim, em elencar de forma direta os principais aspectos que relaciona a gestéo

ambiental ao ICMS Ecoldgico.
6 REVISAO DA LITERATURA - A QUESTAO AMBIENTAL

Com o surgimento da agricultura e o consequente sedentarismo, ocorreu uma mudanca
no estilo de vida do homem que deixa de ser um individuo que depende da pesca e da caca e
passa a mudar 0 ambiente ao seu redor para atender a sua nova necessidade que é o cultivo de
plantas e a cria¢do de animais domésticos, criando, assim, um ambiente artificial e protegido
de animais selvagens além do surgimento da propriedade privada. E com essa propriedade
uma producdo abundante de comida, que possibilita um grande incremento da populacéo, que,
por sua vez, ocupa mais espacgos em detrimento do ambiente natural.

Quanto maiores as aglomeragbes humanas, mais destrutivas eram do ponto de vista

ambiental.



15

Nos ultimos séculos, um modelo de produgdo e organizagdo de trabalho, além da
mecanizacao da agricultura, que inclui o uso intenso de agrotdxicos, além de um processo de
concentracdo populacional nas cidades acima da sua capacidade, vem ocasionando prejuizos
imensuraveis a vida do planeta.

A tecnologia empregada evoluiu rapidamente com consequéncias indesejaveis que se
agravam com igual rapidez. A exploracdo dos recursos naturais passou a ser feita de forma
intensa. Recursos ndo renovaveis, como o petrdleo, ameacam escassear. De onde se retirava
uma arvore, agora se retiram centenas. Onde moravam algumas familias, consumindo alguma
agua e produzindo poucos detritos, agora moram milhdes de familias, exigindo imensos
mananciais e gerando milhares de toneladas de lixo por dia.

Essas diferencas sdo determinantes para a degradacdo do meio onde se insere o
homem. Sistemas inteiros de vida vegetal e animal sdo tirados de seu equilibrio. E a riqueza,
gerada num modelo econémico que propicia a concentracdo da renda, ndo impede o
crescimento da miséria e da fome. Algumas das consequéncias indesejaveis desse tipo de acdo
humana sdo, por exemplo, o esgotamento do solo, a contaminacdo da agua e a crescente
violéncia nos centros urbanos.

A preocupacdo que vigorava, até esse momento, referia-se a preservacdo da natureza
para o desfrute do homem, que fica, dessa forma, dissociado do meio ambiente. O homem
domina, explora, protege. Fica clara a visdo do homem como figura central do planeta —
antropocentrismo, que ndo serd, contudo, a posicdo a prevalecer. ( Declaracdo de Estocolmo
de 1972)

E nesse contexto que, no final do século passado, surge & area do conhecimento que se
chamou de Ecologia. O termo foi proposto em 1866 pelo bidlogo Haeckel, e deriva de duas
palavras gregas: oikos, que quer dizer “morada”, e logos, que significa “estudo”. A Ecologia
comecga como um novo ramo das Ciéncias Naturais e, com seu estudo, passam a sugerir novos
campos do conhecimento, como, por exemplo, a ecologia humana e a economia ecoldgica.
Mas s6 na década de 1970 o termo “ecologia” passa a ser conhecido do grande publico. Com
frequéncia, porém, ele é usado com outros sentidos e até como sinénimo de meio ambiente.

Nas nac¢Oes mais industrializadas passa-se a constatar uma deterioracdo na qualidade
de vida que afeta a salde tanto fisica quanto psicologica dos habitantes das grandes cidades.
Por outro lado, os estudos ecoldgicos comecam a tornar evidente que a destruicdo de um
simples elemento do ecossistema, pode ser nociva e mesmo fatal para o sistema como um
todo. Grandes extensdes de monocultura, por exemplo, podem determinar a extingdo regional

de algumas espécies e a proliferacdo de outras. Vegetais e animais favorecidos pela plantacao
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ou cujos predadores foram exterminados, se reproduzem de modo desequilibrado,
prejudicando a propria plantagdo. Eles passam a serem apontados semelhantes a uma “praga”.

A inddstria quimica oferece como solucdo o uso de praguicidas que acabam, muitas
vezes, envenenando as plantas, o solo e a dgua. Problemas como esses vém confirmar a
hipGtese, que ja se levantava, de que poderia haver riscos sérios em se manter um alto ritmo
de ocupacdo, invadindo e destruindo a natureza sem conhecimento das consequéncias que isso
traria para a vida no planeta.

Sabe-se que por volta da metade do século XX, ao conhecimento cientifico da
Ecologia somou-se a um movimento ecoldgico voltado no inicio principalmente para a
preservacao de grandes areas de ecossistemas “intocadas” pelo homem, criando-se parques e
reservas. 1sso foi visto muitas vezes como uma preocupacao poética de visionarios, uma vez
qgue pregavam o afastamento do homem desses espacos, inviabilizando sua exploracédo
econdmica.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, principalmente a partir da década de 60,
intensificou-se a percep¢do para novos projetos culturais, ideoldgicos e ambientais, pois 0
sonho americano ja ndo encantava, mais, e a humanidade estava caminhando a passos largos
para 0 esgotamento ou a inviabilizagdo de recursos indispensaveis a sua propria
sobrevivéncia. E assim sendo, algo deveria ser feito para alterar as formas de ocupagédo do
planeta estabelecidas pela cultura dominante. Esse tipo de constata¢cdo gerou o0 movimento de
defesa do meio ambiente, e destruicdo dos recursos naturais ainda preservados, buscando
assim alternativas que conciliem, na pratica, a conservacdo da natureza com a qualidade de

vida das populac6es que dependem dessa natureza.

6.1 A IMPORTANCIADA CONSCIENCIA AMBIENTAL PARA O BRASIL E PARA O
MUNDO

Durante o periodo da chamada Revolucdo Industrial ndo havia preocupac¢do com a
questdo ambiental. Os recursos naturais eram abundantes e a poluicdo ndo era foco da atencéo
da sociedade industrial e intelectual da época.

A partir da caréncia de recursos naturais, 0 crescimento desordenado da populacao
mundial e 0s intensos impactos ambientais surgem o conflito da sustentabilidade dos sistemas
de crescimento e desenvolvimento econémico, e faz do meio ambiente um tema literalmente
estratégico e urgente. O homem comega a entender a impossibilidade de transformar as regras

da natureza e a importancia da reformulacéo de suas praticas ambientais.
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6.1.1 Os limites

A humanidade esta usando 20% a mais de recursos naturais do que o planeta é capaz
de repor. Com isso, esta avancando sobre os estoques naturais da Terra, comprometendo as
geragBes atuais e futuras, segundo o Relatorio Planeta Vivo2002, elaborado pelo WWF e
lancado este ano em Genebra.

De acordo com o Relatério, o planeta tem 11,4 bilhdes de hectares de terra e espaco
marinho produtivo - ou 1,9 hectares de area produtiva per capita. Mas a humanidade esta
usando o equivalente a 13,7 bilhdes de hectares para produzir os graos, peixes e crustaceos,
carne e derivados, agua e energia que consome. Cada um dos 6 bilhdes de habitantes da Terra,
portanto, usa uma area de 2,3 hectares. Essa area é a Pegada Ecoldgica de cada um. O fator de
maior peso na composicdo da Pegada Ecoldgica hoje é a energia, sobretudo nos paises mais
desenvolvidos.

A Pegada Ecologica de 2,3 hectares é uma média. Mas ha grandes diferencas entre as
nacdes mais e menos desenvolvidas, como mostra o Relatério Planeta Vivo, que calculou a
Pegada de 146 paises com populacdo acima de um milhdo de habitantes. Os dados mais
recentes (de 1999) mostram que enquanto a Pegada média do consumidor da Africa e da Asia
ndo chega 1,4 hectares por pessoa, a do consumidor da Europa Ocidental é de cerca de 5,0
hectares e a dos norte-americanos de 9,6 hectares.

Embora a Pegada brasileira seja de 2,3 hectares — dentro da média mundial, mas cerca
de 20% acima da capacidade bioldgica produtiva do planeta.

Quando falamos em emissdes de poluentes, as diferencas dos indices emitidos pelos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento também sdo significativas: Um cidaddo médio
norte-americano, por exemplo, responde pela emissao anual de 20 toneladas anuais de didxido
de carbono; um britanico, por 9,2 toneladas; um chinés, por 2,5; um brasileiro, por 1,8; ja um
ganés ou um nicaraguense, s6 por 0,2; e um tanzaniano, por 0,1 tonelada anual. A China e o
Leste da Asia aumentaram em 100% o consumo de combustiveis fosseis em apenas cinco
anos (1990/95). (Wolfgang Sachs, do Wuppertal Institute).

Nos paises industrializados cresce cada vez mais 0 consumo de recursos naturais
provindos dos paises em desenvolvimento - a ponto de aqueles paises ja responderem por
mais de 80% do consumo total no mundo. Segundo Sachs, 30% dos recursos naturais

consumidos na Alemanha vém de outros paises; no Japao, 50%; nos Paises Baixos, 70%.
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6.1.2 O desafio

O grande desafio da humanidade é promover o desenvolvimento sustentavel de forma
rapida e eficiente. Mas para isso temos que mudar o pensamento do individuo, no que tange
aos seus valores, e prospera em meio a grupos com 0S Mesmos interesses e criar uma nova
perspectiva no uso dos recursos disponibilizados pelo planeta. E tirar aquela ideia que para
crescer tem que se desmatar e criar verdadeiras florestas de concreto.

O contraditério e que sabemos que temos pouco tempo, mas sempre ficamos a espera
que o governo ou outras pessoas facam alguma coisa, e quando fazem sempre achamos que
foi pouco, mas a conservacdo e melhoria do ambiente sdo frutos de atitudes bem simples,
como separar em sacolas distintas os lixos residenciais facilitando, assim, a sua coleta e
reciclagem, ndo jogar lixo na rua, diminuir o consumo de energia elétrica, buscar diminuir o
uso de combustiveis fosseis, mas isso pode resultar em uma diminui¢do do seu nivel de
conforto e mais trabalho. Ai,vem & pergunta seré que estamos dispostos a esses sacrificios?

E se meu vizinho ndo fizer, eu vou fazer a minha parte sem ficar esperando por ele?

6.1.3 A luz no fim do tunel

A conscientiza¢do ambiental de massa s sera possivel com percepc¢éo e entendimento
do real valor do meio ambiente natural em nossas vidas. O meio ambiente natural é o
fundamento invisivel das diferencas socio-econémicas entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. O dia em que cada cidaddo do mundo entender como a questdo ambiental
afeta sua vida, 0 meio ambiente ndo precisara mais de defensores. A sociedade ja terad
entendido que preservar 0 meio ambiente é preservar a propria pele, e fragilizar o meio
ambiente, é fragilizar a economia, o emprego, a saude, e tudo mais. Esta falta de
entendimento compromete a adequada utilizacdo de nossa maior vantagem competitiva frente
a nossa preservacdo. N@s, brasileiros, temos riquezas ambientais que hoje ndo conseguimos
mensura-las, porém, em um amanha bem proximo seremos a na¢do com as maiores reservas
hidrica do planeta, matrizes energéticas limpas e renovaveis, biodiversidade, e a maior
floresta do mundo, entre tantas outras vantagens ambientais que nos brasileiros temos e que
atraem o olhar de todo o mundo.

Mas, se nada for feito de forma rapida e efetiva, as proximas geracOes serdo
prejudicadas duplamente, pelos impactos ambientais e pela falta de visdo de nossa geragéo em

ndo explorar adequadamente a vantagem competitiva de nossos recursos naturais.
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Somos a primeira geracdo a dispor de ferramentas para compreender as mudancas
causadas pelo homem no ambiente da Terra, mas ndo gostaria de ser uma das Ultimas com a

oportunidade de mudar o curso da historia ambiental do planeta.

7 HISTORICO DO ICMS

O Brasil foi um dos primeiros paises a tributar o consumo. De competéncia da Unido,
em 1922, foi instituido o Imposto de Vendas Mercantis - IVM pela Lei Federal n® 4.625/22.
Este imposto tributava as relagbes juridicas "em cascata”, denominacdo vulgar da
cumulatividade das incidéncias, método de tributacdo em que se impunha que a cada mudanga
de titularidade da mercadoria incidisse a exa¢do, aplicando-se a aliquota sobre o valor da
transacdo, que se agregava a nova base de calculo na operacdo subsequente, que voltava a ser
integralmente tributada, e assim, sucessivamente, até a venda ao consumidor final.

Com o advento da Constituigdo de 1934 a incidéncia do Imposto de Vendas Mercantis
foi estendida as operagdes de consignacdo mercantil. Estava criado ,entdo, o Imposto de
Vendas e Consignacgdes — IVC.

O IVC foi de competéncia federal até a edicdo da Constituicdo de 1934, quando, em
seu artigo 8° foi transferida aos Estados. Por outro lado, a Carta de 1934 manteve a
caracteristica da cumulatividade, tornando o tributo cada vez mais oneroso, o que estimulava
a verticalizacdo das empresas com o fito de eliminar a0 maximo o nimero de etapas do
processo de comercializacdo e assim diminuir o nimero de incidéncias do imposto.

O Imposto sobre Vendas e Consignagdes sobreviveu nas Constituicdes de 1937 (art.
23, 1, d), (e na de 1946) (art. 19, IV) até o advento da Emenda Constitucional n® 18, em 1965,
quando foi substituido pelo Imposto sobre a Circulagdo de Mercadoria — ICM.

A alteracdo no nomem iuris do tributo ndo foi a uUnica. O tributo passou por
significativa reformulacdo, trazendo como maior novidade a ndo-cumulatividade das
incidéncias, ou seja, a possibilidade legal de abater em cada operacdo mercantil o valor do
tributo pago na operacdo anterior pela confrontacdo dos débitos, quando da saida de
mercadorias, com os créditos relativos a sua entrada no estabelecimento do contribuinte.

Nessa epoca, a regulamentacdo do ICM ficou a cargo do Decreto-Lei 406/68.

Com a promulgagéo da Carta de 1988, o ICM sofreu mais alteragbes substanciais;
dentre elas, uma ampliacdo significativa de seu limite material, resultante da fuséo do antigo

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias com cinco outros tributos federais: o imposto sobre
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transportes, sobre comunicacdes, além dos impostos Unicos sobre minerais, combustiveis e
lubrificantes e sobre energia elétrica. Estava criado o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos de Transporte Intermunicipal e Interestadual e de Comunicagdes —
ICMS.

A Constituicdo Federal de 1988 pouco deixou a lei complementar estatuir sobre 0s
principios fundamentais do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, assumindo
ela mesma, a Constituicdo, esta tarefa, o que tornou o ICMS o tributo mais minuciosamente
tratado no texto constitucional.

A seletividade de aliquotas em raz8o da essencialidade de bem ou do servigo foi
também uma inovacdo, ja que o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias nao era seletivo e
possuia aliquota uniforme para todas as mercadorias. Outra novidade foi a incidéncia
plurifasica.

Seu regulamento, contudo, restou veiculado por quase dez anos pelo Convénio ICMS
n°® 66/88. Isto em atencdo ao § 8° do artigo 34 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, que dispunha que, se no prazo de sessenta dias contados da promulgacdo da
Constituicdo, ndo fosse editada lei complementar necessaria a instituicdo do ICMS, os
Estados e o DF, mediante convénio, fixariam normas para regular provisoriamente a matéria.

O provisorio disposto no ADCT ( atos das disposi¢cdes constitucionais transitorias )
vigeu de 1988 até 1996, com o advento da Lei Complementar n® 87/96, conhecida como Lei
Kandir, editada com objetivo de regrar definitivamente a instituicdo do ICMS, até entdo
provisoriamente regulada pelo Convénio n° 66/88, como determinado pela Constituicdo
Federal de 1988, explicitando seus aspectos estruturais, devidamente lastreados pelos
principios constitucionais pertinentes.

Posteriormente, a Lei Complementar n® 87/96 sofreu algumas alteracdes relevantes
com a edicdo das Leis Complementares n® 102/2000, 114/2002 e 115/2002 e da Emenda
Constitucional n° 33/2001.

7.1 Conceito de ICMS

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos é um imposto
brasileiro. E um imposto estadual, ou seja, somente os Governos dos Estados e do Distrito
Federal tém competéncia para institui-lo (conforme art.155, Il, da Constitui¢do de 1988).

O fato gerador do ICMS, de forma simplificada, é circulagdo de mercadorias ou a

prestacdo de dois tipos de servico: os de telecomunicacdo e os de transporte interestadual.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_de_1988
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Antes da Constituicdo brasileira de 1988, ele era apenas ICM, sem incidéncia sobre qualquer
Servico.

O contribuinte do imposto é qualquer pessoa fisica ou pessoa juridica que realize
operacdes de circulacdo de mercadorias ou de prestacdo de servicos industriais, de comercio,
de forma habitual.

Na importacao, ha algumas regras especiais. Para evitar uma antiga distorcao que fazia
0 imposto incidir somente para 0os comerciantes, a Constituicdo foi reformada para tornar seu
contribuinte qualquer pessoa que realize a importacdo. Ademais, como 0 bem para consumo
proprio ndo pode ser considerado mercadoria, a Constituicdo foi emendada para que o
imposto, na importagéo, incidisse sobre os bens em geral - mercadorias e bens para consumo
préprio.

As aliquotas aplicaveis as operagOes interestaduais sdo estabelecidas pelo Senado
Federal, por iniciativa da Presidéncia da RepuUblica ou de um terco dos Senadores. Para
operac0es internas (ou seja, onde comprador e vendedor estdo no mesmo estado), as aliquotas
sdo determinadas pelos governos estaduais. No entanto, o Senado tem a capacidade de decidir
quais sdo as aliquotas minimas. Isso visa a evitar a competicdo entre os Estados por
investimentos produtivos, estabelecendo um piso minimo de cobranca de ICMS. No entanto,
inimeras leis estaduais sdo editadas conferindo vantagens que equivalem a um piso menor
que o0 minimo estabelecido pelo Senado Federal - ¢ a Guerra Fiscal (Erika Fernandes Flenik).

Antes, as aliquotas de exportacdo também eram controladas pelo Senado Federal, da
mesma forma que as aliquotas interestaduais. Ocorre que o interesse de aumentar as
exportagdes, que causa uma tendéncia mundial de desonerar essas operagdes (fala-se em néo
exportar tributos), causou seguidas reformas legislativas para impedir a tributacdo das
exportagoes.

Essas reformas foram feitas durante o Governo Fernando Henrique Cardoso,
capitaneada pela Unido e com resisténcia dos Estados, para os quais isso significava perda de
arrecadacdo. Na redacdo original da Constituicdo, ndo incidiria ICMS sobre os produtos
industrializados.

E uma forma de tentar, pela via dos efeitos econdmicos do tributo, incentivar a
transformacéo da pauta de exportacdes do Brasil, que exporta muitos produtos primarios com
menor valor agregado. Sobre os produtos semi-industrializados, a Constituicdo deixou para
essa nao incidéncia ser regulada por lei complementar. Veio a lume a Lei Kandir, a Lei

Complementar 87/96, que desonerou todas as exportagdes de produtos semi-industrializados.
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Ja em 2003, a Emenda Constitucional 42 excluiu a incidéncia do ICMS sobre toda e qualquer
exportacado, seja de produto industrializado ou néo.

A base de célculo é o valor da mercadoria quando da sua saida, ou o preco do servico
prestado, ou quando se tratar de mercadorias importadas, seu valor mais frete, seguro,
Imposto de Importacgéo e IPI.

A funcédo do ICMS é predominantemente fiscal.

7.1.1 Apuracgdo

De um modo geral, o ICMS é apurado mensalmente. O ICMS é um imposto sobre o
valor agregado, isto é, o valor a ser pago € igual a diferenca entre os débitos de ICMS (ou
seja, a soma dos valores do ICMS das saidas naquele més) e os créditos de ICMS (ou seja, a
soma dos valores de ICMS atribuidos as compras).

ICMS a pagar = Soma de Débitos de ICMS — Soma de Créditos de ICMS

Quando este valor é positivo, o saldo de créditos é zerado, e o Estado da um prazo
para 0 pagamento (que pode variar de 3 a 90 dias, a depender do enquadramento da empresa).
Quando este valor é negativo, a empresa se credita do ICMS, e o valor é transportado para o
més seguinte (sendo somado aos creditos de ICMS do proximo més):

ICMS a pagar = Soma de Débitos de ICMS — Soma de Créditos de ICMS - Saldo de
Creditos do més anterior

7.1.2 Instituicdo do Imposto

O campo de incidéncia de um tributo é definido, na origem, pela prépria Constituicdo
Federal. Os impostos de competéncia dos Estados (ou seja, que sdo instituidos e regulados por
leis estaduais) estdo no seu art. 155, e entre eles, estd 0 ICMS.

Observacdo: o Distrito Federal acumula a competéncia tributaria para os impostos
estaduais e municipais, entre eles o ICMS.

A Constituicdo ndo cria o tributo, apenas atribui a algum ente da federacdo a
competéncia para que o faca. No caso do ICMS, a Constitui¢do atribuiu competéncia a Unido
para criar uma lei geral sobre o ICMS e que essa lei tem que ser uma Lei Complementar. A
partir dessa lei geral, cada Estado institui o tributo por lei ordinaria.

Sua regulamentacdo constitucional esta prevista na Lei Complementar 87/1996 (a
chamada “Lei Kandir”), alterada posteriormente pelas Leis Complementares 92/97, 99/99,

102/00, 114/02, 115/02 e 120/05.
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J& o regulamento do imposto, abreviado RICMS, é uma consolidagdo de toda a
legislacéo sobre o ICMS vigente no Estado, aprovado por Decreto do Governador.

Hierarquia das normas:

A Lei Complementar (lei geral de competéncia da Unido) ndo pode instituir o imposto
fora das balizas da Constitui¢do, sob pena de ser inconstitucional,

A Lei Ordinéria (lei que institui o ICMS, de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal) ndo pode instituir o imposto fora das balizas da Constituicdo, sob pena de ser
inconstitucional, nem fora das balizas da Lei Complementar, sob pena de ser ilegal;

O Regulamento (decreto do Governador) ndo pode criar nenhuma obrigacdo que nao

esteja contida nas leis, sob pena de ilegalidade.

7.1.3 Fato gerador

O principal fato gerador para a incidéncia do ICMS é a circulagdo de mercadoria.

O simples fato de a mercadoria sair do estabelecimento do contribuinte ja caracteriza o
fato gerador. Nao importa se a venda se efetivou ou ndo, mas sim se ocorreu a circulacdo da
mercadoria (ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular); trata-se de uma situacéo
de fato, ndo simplesmente de uma situacéo juridica.

7.1.4 Incidéncia

O Estado esté autorizado a tributar as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias
e também, a partir da Constituicdo de 1988, as prestagdes de servico.de transporte
interestadual ou intermunicipal ou servico de comunicacdo. O imposto incide também sobre a
entrada de mercadoria importada do exterior, ainda que se trate de bem destinado a consumo
ou a ativo imobilizado do estabelecimento, assim como sobre 0 servigo prestado no exterior.

Mesmo que a operacdo ou a prestacdo inicie no exterior, ocorrera a incidéncia do
imposto. Quando a legislacdo diz "operacdo iniciada no exterior”, ndo se refere ao servico de
transporte, porque o transporte internacional esta fora do campo de incidéncia; abrange apenas
0 servico de comunicacdo. Por exemplo: uma ligacdo a cobrar vindo de fora do pais € uma
prestacdo de servico iniciada no exterior e sujeita ao ICMS. A importacéo esta abrangida nas

hipbteses de ocorréncia do fato gerador.
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7.1.5 Lista de incidéncias

Segundo Lei Complementar n® 87/96, o imposto incide sobre:

| - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacéo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il — prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer
via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il — prestacdes onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissao, a recepcdo, a transmisséo, a retransmisséo, a repeticdo e a ampliagéo de
comunicacgéo de qualquer natureza;

IV — fornecimento de mercadorias com prestacao de servigos ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios;

V — fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos sujeitos ao imposto sobre
servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual;

VI — sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, por pessoa fisica ou
juridica, ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo permanente do
estabelecimento;

VIl — sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado no
exterior;

VIl — sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando
ndo destinados a comercializagdo ou a industrializacdo, decorrentes de operacdes

interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.

7.1.6 Lista de ndo incidéncias

Conforme Lei Complementar n® 87/96 imposto ndo incide sobre:

| — operacgdes com livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo;

Il — operagdes e prestagdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos
primarios e produtos industrializados semi - elaborados, ou servicos;

I1l — operagdes interestaduais relativas a energia elétrica e petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados a

industrializagcdo ou a comercializacao;
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IV — operagbes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial,

V — operacOes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a ser
utilizadas na prestacéo, pelo proprio autor da saida, de servigo de qualquer natureza definido
em lei complementar como sujeito ao imposto sobre servigos, de competéncia dos
Municipios, ressalvadas as hipoteses previstas na mesma lei complementar;

VI — operacOes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de propriedade de
estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie;

VII — operacOes decorrentes de alienacdo fiduciaria em garantia, inclusive a operagao
efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do devedor;

VIl — operacbes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do bem
arrendado ao arrendatério;

IX — operagdes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de bens moveis
salvados de sinistro para companhias seguradoras.

Equipara-se as operacdes de que trata o item Il a saida de mercadoria realizada com o
fim especifico de exportacdo para o exterior, destinada a:

a) empresa comercial exportadora, inclusive tradings ou outro estabelecimento da
mesma empresa;

b) armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

8 AGENDA 21 E ICMS ECOLOGICO

A Agenda 21 é o principal documento da Rio - 92 (Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano), que foi a mais importante conferéncia
organizada pela ONU (Organizagdo das Nag¢bes Unidas) em todos os tempos. Ela tem esse
nome porgue se refere as preocupacdes com o nosso futuro, agora, a partir do século XXI.
Este documento foi assinado por 170 paises, inclusive o Brasil, anfitrido da conferéncia.

E a proposta mais consistente que existe de como alcancar o desenvolvimento
sustentavel, isto ¢, de como podemos continuar desenvolvendo nossos paises e nossas
comunidades sem destruir o meio ambiente e com maior justica social.

E um planejamento do futuro com ac@es de curto, médio e longo prazo, em outras

palavras, reintroduz uma ideia esquecida de que podemos e devemos planejar e estabelecer
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um elo de solidariedade entre nos e nossos descendentes, as futuras geracdes. Trata-se de um
roteiro de agdes concretas, com metas, recursos e responsabilidades definidas.

Deve ser um plano obtido através de consenso, ou seja, com todos 0s atores e grupos
sociais opinando e se comprometendo com ele. Em resumo, a Agenda 21 estabelece uma
verdadeira parceria entre governos e sociedades. E um programa estratégico, universal, para
alcancarmos o desenvolvimento sustentavel no século XXI.

A Agenda 21 serve de guia para as a¢fes do governo e de todas as comunidades que
procuram desenvolvimento sem com isso destruir o meio ambiente. Da mesma forma que 0s
paises se reuniram e fizeram a Agenda 21, as cidades, os bairros, os clubes, as escolas
também podem fazer a Agenda 21 Local.

Portanto, com a implantacdo das Agendas 21 podemos garantir um Meio Ambiente
equilibrado para as futuras geracBes, cumprindo assim, nosso dever mencionado na

Constituicao do Brasil.

8.1 ICMSECOLOGICO

"Ecologia e economia sdo dois conceitos, um formado pelos radicais oikos e logos,
enquanto que o outro é constituido pelos radicais oikos e nomos”. Ambos tratam da casa
(oikos). Sobre uma casa deixa-se informar, observar. Sobre a outra se trata de analisar as
regras e inter-relacdes a que estd submetida introduzindo-lhe as leis que sdo capazes de
traduzir seu comportamento. A casa reconhecida pela razdo € a casa da natureza; a outra casa,
por outro lado, relaciona-se puramente com o homem, o qual inserido nela necessita de regras
e normas, a fim de obter, com o minimo de dispéndio, 0 méaximo de utilidade. (Helmut
Bloébaum, apud DERANI, 1997. Pag. 70).

O conceito de economia reporta-se a uma vida parcimoniosa do homem, enquanto que
0 conceito de ecologia abrange uma teoria ou conhecimento do ser vivo com a sua casa
natureza. Nesta perspectiva, a andlise inter-relacionada de ambos os conceitos esconde certa
oposicdo, uma vez que um toma unicamente 0 homem e suas regras, normas e necessidade
para analise, enquanto que o outro conceito toma todos 0s seres vivos, no meio dos quais 0
homem ¢ apenas um deles a se relacionar com a natureza” (HELMUT BLOBAUM, apud
DERANI, 1997, p. 71).

Esta proposital transcri¢do, que faz um contraponto entre 0s conceitos de economia e
ecologia, traduz o que ao longo da histdria, dentro de uma perspectiva conceitual e pratica,

observa-se acerca do desenvolvimento econémico e ambiental.



27

Economia e Ecologia historicamente sempre foram representadas por linhas paralelas,
ndo apresentando ponto de interseccdo. A Contabilidade Ambiental, por sua vez, veio
aproximar as relac@es entre as ciéncias, passando a ser um ponto de convergéncia e disciplina,
na busca do desenvolvimento sustentavel.

Por outro lado, aliadas a inimeras a¢gdes humanas criativas cumprem e bem este papel
de aproximacdo. Exemplo claro é o chamado ICMS Ecoldgico, idealizado como alternativa
para estimular acbes ambientais no ambito das municipalidades, ao mesmo tempo em que
possibilita o incremento de suas receitas tributarias, com base em critérios de preservacéao
ambiental e de melhoria da qualidade de vida, afastando o argumento, h4 muito enraizado em
administragbes municipais e divulgado como justificativa para aprovacdo de leis
flagrantemente atentatérias ao meio ambiente, de que o crescimento, a geracdo de empregos e
0 aumento das receitas dependem Unica e exclusivamente do incentivo a atividades industriais
que em si caracterizam-se como potencialmente poluidoras.

Mais do que simplesmente determinar uma melhor reparti¢do de receitas tributérias, o
ICMS Ecoldgico representa uma acdo governamental objetiva, na luta por uma melhor
qualidade de vida a todos, com reflexos nacionais e até mesmo internacionais.

Na verdade ndo se trata de uma nova modalidade de tributo ou uma espécie de ICMS,
parecendo mesmo que a denominagdo é impropria a identificar o seu verdadeiro significado,
de vez que ndo ha qualquer vinculagdo do fato gerador do ICMS a atividades de cunho
ambiental. Da mesma forma, como nédo poderia deixar de ser, ndo ha vinculagéo especifica da
receita do tributo para financiar atividades ambientais.

N&o obstante, a expressdo ja popularizada ICMS ECOLOGICO esta a indicar uma
maior destinacdo de parcela do ICMS aos municipios em razdo de sua adequacdo a niveis
legalmente estabelecidos de preservacdo ambiental e de melhoria da qualidade de vida,
observados os limites constitucionais de distribuicdo de receitas tributarias e os critérios
técnicos definidos em lei.

Talvez o receio em relacdo ao desconhecido, a averséo a propostas inovadoras, que
ndo raras vezes sdo causas para a manutencdo de sistemas ja consolidados, sejam 0s motivos
para a demora na efetivacdo do modelo de reparticdo de receitas tributarias. Entretanto, é
necessario estabelecer em nivel regional o mesmo didlogo que norteou a edigdo da Agenda
21, pautado pela solidariedade e cooperacdo dos municipios mais desenvolvidos em beneficio
das comunidades ainda em desenvolvimento.

Municipios sem mananciais de abastecimento de agua ou unidades de conservagé&o,

por exemplo, e que se utilizam destes recursos existentes em municipios vizinhos, deverdo ser
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solidarios concordando com o0 novo critério e, para manter sua arrecadacdo em alta, investir
em sistemas de tratamento de lixo e esgoto, por exemplo, ou até mesmo manter/financiar
unidades de conservacdo em outras localidades.

Essa parceria observa a tendéncia mundial, e deve ser objeto de previsdo legislativa,
como ocorre na esfera privada onde a manutengdo de serviddes ambientais destinadas a
garantir o sequestro de carbono ja é uma realidade.

As proprias unidades de conservacdo, além de viabilizar o ICMS Ecoldgico serdo
fontes de riqueza, pelo que se observa dos estudos que vém sendo realizadas, sobre a
comercializacdo dessas chamadas serviddes ambientais, que ndo transferem a propriedade,
mas tdo somente os beneficios econdmicos decorrentes do sequestro de carbono. As areas
continuariam a pertencer aos Municipios ou particulares, servindo para o enquadramento na
lei do ICMS Ecoldgico, através de parcerias, além de servirem a instituicdo dessas serviddes
ambientais.

Né&o restam duvidas de que o novo modelo de reparticdo de receitas representara um
grande passo para o reconhecimento nacional e internacional das ac¢des, inclusive com aporte
de recursos financeiros no cumprimento das diretrizes tracadas na Agenda 21, pois 0 aumento
da qualidade de vida serd consequéncia natural dos investimentos necessarios a habilitacéo
dos Municipios aos ditames da norma de regéncia.

Conforme a Agenda 21, a finalidade imediata apontada é estabelecida de acordo com
as prioridades de cada estado da federacdo em nivel ambiental e até mesmo social,
estimulando:

1. Acles de Saneamento bésico;

2. A manutencdo de sistemas de disposicdo final de residuos sélidos e redes de
tratamento de esgoto;

3. A manutencdo de mananciais de abastecimento publico de agua;

4. A criagdo e manutencao de Unidades de conservacgéo;

5. O investimento em Educacao e salde;

6. Atividades agropecuarias;

7. Incremento de acdes fiscais visando o aumento das arrecadagdes municipais.

No que respeita a finalidade mediata, todas as agdes estdo voltadas a melhoria da

qualidade de vida e a garantia do Desenvolvimento Sustentavel.
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8.1.1 Objetivos

Aumentar o numero de Unidades de Conservacao e outras areas especialmente
desenvolvidas.

Regularizar, Planejar e buscar dar sustentabilidade as Unidades de
Conservagao.

Incentivar a Construcdo de Corredores Ecoldgicos, atraves da busca da
Conservacao de fragmentos vegetais.

Desenvolvimento e consolidacdo institucional, tanto em nivel Estadual, quanto
Municipal, com vista a conservacdo da Biodiversidade e a busca da Justica
Fiscal pela conservacao ambiental.

Criar uma concepcdo nao apenas de preservacdo do meio ambiente e sim de
auto-preservacdo na medida em que ser destruirmos onde vivemos como
iremos sobreviver sem um local para produzir nossos alimentos, sem termos
agua potavel, tampouco pouco ar para respirarmos!

Estabelecer relacdes de causa e efeito e explora-las e uma eficiente maneira de

esclarecer a opinido publica sobre problemas do desenvolvimento sustentavel.

8.1.2 Estados Brasileiros Beneficiados com ICMS Ecolégico

Tabela 1 — Estados brasileiros beneficiados com ICMS Ecolégico

ESTADO ANO Unidades de Conservacéo, Terras

CRITERIOS

Outros critérios

Indigenas e outras Areas ambientais(%)

Especialmente Protegidas (%)

Parana 1991 2,5 2,5
Séo Paulo 1993 0,5 -
Minas Gerais 1995 0,5 0,5
Rond6nia 1996 5,0 -
Amapa 1996 1,4

Rio Grande do Sul (1) 1998 7,0 -
Mato Grosso 2001 5,0 2,0
Mato Grosso do Sul 2001 5,0 -
Pernambuco 2001 1,0 5,0
Tocantins 2002 3,5 9,5

FONTE: Legislacbes Estaduais
1) A legislacdo do Rio Grande do Sul prevé que se multiplique por trés a superficie territorial do municipio que
contenha unidade de conservagéao.

Aspectos da legislacdo sobre o ICMS Ecoldgico aprovado, implantadas ou em

implantacéo.
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A tabela 1 mostra os Estados com legislacGes aprovadas, implementadas ou em
processo de implementacdo, apontando os critérios definidos por estes estados e seus
respectivos percentuais.

No Estado do Parana a Lei do ICMS Ecoldgico, em relagdo a conservacdo da
biodiversidade tem por objetivos:

a) aumento do numero da superficie de unidades de conservacdo e outras areas
especialmente protegidas (dimensdo quantitativa);

b) regularizacdo, planejamento, e busca da sustentabilidade das unidades de
conservacao (dimensdo qualitativa);

c) incentivo a construgdo dos corredores ecoldgicos, através da busca da conexdo de
fragmentos vegetais;

d) adocdo, desenvolvimento e consolidacdo institucional, tanto em nivel estadual,
quanto municipal, com vistas a conservacao da biodiversidade e,

e) busca da justica fiscal pela conservacdo ambiental.

Todo e qualquer municipio pode se beneficiar com recursos do ICMS Ecoldgico quer
seja através da criacdo pelo proprio municipio ou por outro ente federado, de uma unidade de
conservacao, ou do aumento da superficie das unidades de conservagdo ja criadas, ou ainda
pela melhoria da qualidade da conservacdo das unidades de conservacdo, ou outra area
especialmente protegida. Visando facilitar o exercicio do ICMS Ecoldgico, os indices
percentuais definidos para cada municipio, sdo calculados a partir da aplicacdo de formula,
que visa mensurar Coeficiente de Conservacgéo da Biodiversidade — CCB.

Sdo Paulo foi o primeiro Estado a adotar o ICMS Ecoldgico depois do Parana, com a
aprovacao da Lei no 8.510/93. A Lei paulista estabeleceu que uma percentagem de 0,5% dos
recursos financeiros deve ser destinada aos municipios que possuem unidades de conservacao
e outros 0,5% aos municipios que possuem reservatorios de agua destinados a geracdo de
energia elétrica. Em relacdo as unidades de conservacdo, a legislacdo prevé beneficiar os
municipios que possuem seus territorios integrando unidades de conservacdo criadas pelo
Estado, ndo considerando as areas criadas e geridas por outros niveis de gestéo.

Fixa ainda as categorias de manejo passiveis de gerar os beneficios, deixando de fora
as Reserva Particulares do Patrimonio Natural. Alem disto, a Lei, autoaplicavel, limita a
aplicacdo de varidveis ligadas a avaliacdo da qualidade das unidades de conservagdo, que
possibilitaria melhor aproveitamento do mecanismo em favor da consolidacdo das unidades

de conservacao, a exemplo do que acontece no Parana.
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O Rio Grande do Sul aprovou, em 1997, a Lei n° 11.038, que criou, mesmo por “vias
obliquas”, seu ICMS Ecologico. O modelo galcho associa o critério ambiental ao critério
“area do municipio”, definindo no inciso III, do artigo 1° da referida Lei, que devera ser
repartido entre os municipios “7% (sete por cento) com base na relacédo percentual entre a
area do municipio, multiplicando-se por 3 (trés) as areas de preservagdo ambiental e aquelas
inundadas por barragens, exceto as localizadas nos municipios sedes das usinas
hidrelétricas, e a area calculada do Estado...”. A par de qualquer limitacao, os profissionais
do 6rgdo ambiental encarregado pelo cumprimento da Lei, tem procurado, com criatividade,
tirar 0 maximo proveito da oportunidade criada pela Lei em favor da consolidagdo das
unidades de conservacdo, utilizando, além da variavel quantitativa, a variavel qualitativa.

Minas Gerais colocou em préatica o ICMS Ecoldgico, também denominada de "Lei
Robin Hood", através da criacdo da Lei n° 12.040/95. A iniciativa mineira foi extremamente
importante pela contribuicdo para a consolidacdo do ICMS Ecoldgico, colocando em prética
além dos critérios unidades de conservagdo e mananciais de abastecimento, outros ligados ao
saneamento ambiental, coleta e destinacdo final do lixo e patriménio histérico. Do ponto de
vista das unidades de conservacdo, os resultados em relacdo ao aumento da superficie de areas
protegidas incentivadas pelo ICMS Ecoldgico tém sido contundentes. No plano da criagcdo de
unidades de conservagdo municipais, tem havido grande repercussio a criacdo das Areas de
Protecdo Ambiental, o que deve ser recebido com alguma cautela, posto ndo exigirem esta
categoria de manejo de unidade de conservacdo desapropriacdo, o que pode ativar o que se
denomina “industria das APAs”. O Estado de Minas nao adotou variavel qualitativa para o
calculo dos indices que os municipios tém direito a receber, perdendo, assim, a oportunidade
de utilizar mais efetivamente o ICMS Ecoldgico em beneficio da consolidacdo das unidades
de conservacao.

Rond6nia criou o ICMS Ecolégico em 1996, através da Lei n° 147/96. O modelo
rondoniense esta calcado no critério ligado as unidades de conservacdo e terras indigenas.
Aspecto importante da Lei rondoniense diz respeito a possibilidade da reducdo do ICMS
Ecoldgico aos municipios cujas unidades de conservacdo sofram invasfes ou outros tipos de
agressdes. Rondbnia também ndo adota o critério qualitativo e, na mesma linha de Minas
Gerais, perde a oportunidade de incrementar o processo de regularizacdo, planejamento e
manutencdo das unidades de conservacdo, além da busca, via ICMS Ecoldgico, da melhoria
da qualidade de vida dos povos indigenas.

O Mato Grosso do Sul aprovou o ICMS Ecoldgico em 1994, ficando a Lei em laténcia

até 2000, quando foi regulamentado pela Lei n° 2.193. A Lei sul-mato-grossense trata de dois
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critérios, um relativo aos mananciais e outro as unidades de conservacao. Considerando que a
absoluta maioria da captacdo de agua no Estado é feita a partir de pocos artesianos, foi
possivel compor os dois critérios, de forma a fortalecer as unidades de conservacdo. Em
relacdo as unidades de conservacao e terras indigenas, além do critério quantitativo, esta
previsto a adogdo de critérios qualitativos a serem implantados a partir do ano 2002. O
Estado, através da FEMAP, estd estruturando um Programa de apoio aos municipios, de
maneira a democratizar o acesso destes aos recursos e informac6es. Por ser 0 Mato Grosso do
Sul o primeiro Estado brasileiro a adotar legislacdo especifica para o reconhecimento das
RPPN, especialmente pela possibilidade de poder tratar do aumento da quantidade desta
modalidade de unidade de conservagéo.

O Estado do Mato Grosso, a exemplo do Mato Grosso do Sul, esta fazendo a
implementacdo do ICMS Ecoldgico, aprovado em 7 de dezembro de 2000 (Lei Complementar
n°73), de forma gradual, ou seja, num primeiro momento pelo critério apenas quantitativo, e
numa segunda etapa esta prevista a implantacdo dos critérios qualitativos. Embora utilizando
terminologias diferentes, a Lei adota os mesmos procedimentos para os calculos dos
percentuais a que 0s municipios tém direito que aqueles utilizados no Estado do Parana.

O Decreto Estadual n°2.758, de 16 de julho de 2001, traz conceitos e orienta
procedimentos técnicos e administrativos visando o cumprimento da Lei, além de afirmar a
necessidade da qualificacdo das unidades de conservacdo, tratar dos compromissos a serem
assumidos pelos municipios, criar e organizar o Cadastro Estadual de unidades de
conservacao, definir os procedimentos de célculos, a edicdo, as alteracGes e democratizacdo
de informac0es referente aos indices.

No Estado de Pernambuco o ICMS Ecoldgico é denominado de "ICMS
Socioambiental”, foi aprovado pela Lei Estadual n° 11.899, de 21 de dezembro de 2000, e
destina 12% (doze por cento) a partir do ano 2003 considerando aspectos socioambientais.
Destes aspectos, 1% (um por cento) destina-se para 0s municipios que possuem unidades de
conservacdo e 5% (cinco por cento) devem ser distribuidos de forma igualitaria aos
municipios que possuam unidade de compostagem ou aterro sanitario controlado. Neste
Estado, embora a Lei defina que os critérios para rateio do ICMS devam ser efetivados em sua
grande maioria a partir de 2003, o Decreto Estadual n® 23.473, objetiva a efetivacdo quase que
total da Lei do ICMS Socioambiental a partir de 2002, tendo como ano de apuragdo 0 ano
2001. O modelo de gestdo do ICMS Ecoldgico por biodiversidade pernambucano devera

passar por um processo de potencializacdo nos proximos anos e com a adogéo das formulas de
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calculo ja consagradas em outros Estados, em especial referente a utilizacdo de variaveis
qualitativas, a exemplo da experiéncia paranaense.

O Amapa aprovou o ICMS Ecologico através da Lei Estadual 322, de 23 de dezembro
de 1996, no contexto de uma reforma nos critérios de repasse. Ele aproveitou e fez uma
reforma ampla nos critérios de rateio do ICMS a exemplo do que fez o Estado de Minas
Gerais. Em relacdo as unidades de conservagdo segue o modelo de calculo dos indices
realizados no Parana.

O Estado do Tocantins passou a ter o ICMS Ecoldgico atraves da aprovacao da Lei n°
1.323, de 04 de abril de 2002. Além dos critérios classicos utilizados em outros estados, a lei
tocantinense utiliza outros critérios tais como: aprovagdo de legislagdo ambiental local e
dotacdo orcamentaria que resultem na estruturacdo da Politica Municipal do Meio Ambiente e
da agenda 21 local, controle de queimadas e combate a incéndios, promog¢éo da conservagéo e
do manejo dos solos, saneamento basico e conservacdo da agua e coleta e destinacdo do lixo.

A incluséo destes critérios na redistribuicdo do ICMS teria como objetivo fundamental
a inducdo de acdo mais efetiva do poder publico local e das entidades da sociedade civil, no
esforco pela melhoria da qualidade de vida, minimizacdo das desigualdades sociais e
erradicacdo da pobreza, pelo exercicio da cidadania (SEPLAN-TO, 2001). O exemplo do que
ja existe em outros Estados, e 0s critérios das unidades de conservagdo das terras indigenas
também estdo presentes, indicando a necessidade da adocdo de variaveis qualitativas no

calculo do indice.

4.1.3 Estados Brasileiros com ICMS Ecoldgico em fase de discussao

Tabela 2 - Estados brasileiros com o ICMS Ecolégico em fase de discusséo, e percentuais propostos para 0s repasses
em relacdo as unidades de conservagdo e outros.

CRITERIOS
ESTADO Unidades de Conservacdo, Terras Indigenas e Outros critérios
outras Areas Especialmente Protegidas (%). ambientais(%)

Bahia 2,5 2,5
Ceara 0,625 1,875
Espirito Santo 5,0 3,0
Goias 1,5 15
Rio de Janeiro 5,0 -
Santa Catarina 1,25 3,75
Para 8,75 5,0
FONTE: Anteprojetos de Lei
NOTAS:
1) Espirito Santo apresenta cinco propostas alternativas de Lei, sendo que os critérios e 0s percentuais
constantes na tabela, diz respeito a primeira proposta.
2) Goias apresenta seis propostas alternativas, sendo que os critérios e 0s percentuais constantes na tabela, diz
respeito & primeira proposta.
3) Santa Catarina apresenta seis propostas alternativas, sendo que os critérios e os percentuais constantes na

tabela, dizem respeito a uma proposta de consenso liderada pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA).



34

8.1.4 Aspectos da Legislagdo do ICMS Ecol6gico em Discussédo

A Tabela 2 traz os sete Estados brasileiros que estdo realizando debates acerca de
legislaces relativas ao ICMS Ecologico.

Na Bahia, a primeira entidade a se dedicar ao debate sobre o ICMS Ecologico, em
parceria com a Conservation International, foi o IESB - Instituto de Estudo Socioambiental do
Sul da Bahia (IESB) que, além de iniciativas préprias, tem apoiado agdes da Assembléia
Legislativa e da Associacdo dos Municipios da Regido Cacaueira — AMURC e do Conselho
da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. No ano 2000 foi elaborado pela Secretaria de
Estado da Fazenda proposta de Lei denominada “ICMS Cidadao”, que além da gestdo das
unidades de conservacdo, estabelece critérios relacionados a educacdo, salde e saneamento
ambiental. Segundo a SEFAZ, a aprovacdo da proposta visa contribuir para minimizar as
"diferencas inter-regionais, em contraponto ao caso de hoje em que a elevada concentracdo de
recursos tem contribuido para estimular o fluxo migratorio” (SEFAZ/BAHIA, 1999). As
unidades de conservacdo deverdo ser tratadas tanto do ponto de vista quantitativo como
qualitativo, utilizando-se de base similar ao modelo paranaense, inclusive quanto a utilizacédo
de parametros similares. A proposta de Lei € detalhista e pode engessar em parte a
organizacdo das politicas publicas a serem desenvolvidas.

O Ceard adotou o ICMS Socioambiental considerando, além de meio ambiente,
educagio e salde entre os critérios de repasse. Na reparticdo, ficam 18% pelo indice
Municipal de Qualidade Educacional (IQE); 5% pelo indice Municipal de Qualidade da
Saude (1QS); e 2% pelo indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente (IQM).

Nos 2% do 1QM, estdo presentes critérios que atualmente se resumem a existéncia, ou
ndo, de Sistema Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos, devidamente
licenciados.

Recentemente o estado publicou Nota Técnica n.° 32, esclarecendo os procedimentos
gerais e especificos utilizados para o calculo dos coeficientes de participacdo dos municipios
nos 25% da Cota do ICMS.

Lei n.° 14.023, de 17 de dezembro de 2007

Modifica dispositivos da Lei n.° 12.612, de 7 de agosto de 1996, que define critérios
para distribuicdo da parcela de receita do produto e arrecadacdo do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, pertencente aos municipios e da
outras providéncias.

Decreto n.° 29.306, de 5 de junho de 2008
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Dispde sobre os critérios de apuragdo dos indices percentuais destinados a entrega de
25% (vinte e cinco por cento) do ICMS pertencente aos municipios, na forma da Lei n.°
12.612, de 7 de agosto de 1996, alterada pela Lei n.° 14.023, de 17 de dezembro de 2007, e da
outras providéncias.

Decreto n.? 29.881, de 31 de agosto de 2009

Altera dispositivos do Decreto n.° 29.306, de 5 de junho de 2008, e da outras
providéncias.

O Espirito Santo organizou um primeiro semindrio em que se discutiu o ICMS
Ecoldgico. Na sequéncia foi aprovada a Emenda Constitucional 11/96 e a Lei Estadual
no 5.265, de 10 de setembro de 1996, que em seu artigo 1.0 define que "O Poder Executivo
fica autorizado a criar mecanismos de compensacdo financeira para repasse aos municipios
que sofram restricdes de uso de solo por abrigarem, em seus territdrios, areas protegidas por
unidades de conservacdo, areas naturais em avanc¢ado estado de regeneracdo, reservatérios e
mananciais de abastecimento publico".

Deste modo, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente preparou trés propostas de Lei
do ICMS Ecologico que introduz critérios ligados a temética ambiental. Estas propostas
estabelecem um indice de 5% (cinco por cento) dos recursos para 0S municipios que possuem
unidades de conservacdo e mananciais de abastecimento, definem algumas regras,
procedimentos técnicos e administrativos visando operacionalizar a Lei e estabelecem
critérios para fixacdo dos indices de participacdo dos Municipios no produto da arrecadacédo
do ICMS (LOUREIRO, 2002).

No Estado de Goias, os critérios para o rateio do ICMS estdo engessados pelo artigo
107 da Constituicdo Estadual. Neste sentido, foi preparada pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente de Goias, duas propostas, uma delas alterando a prépria Constituicdo e a segunda
remetendo a alteracdo dos critérios para Lei Complementar. Além das propostas, foram
também preparadas seis propostas alternativas de Lei dos ICMS Ecol6gico, duas dispondo de
20% para a definicdo dos critérios socioeconémicos e ambientais, e outros quatro propondo
25% para este fim. Visando apoiar a aprovacdo da emenda constitucional e da prépria Lei
Complementar, foram realizados Seminarios sobre o ICMS Ecoldgico em varias cidades,
organizados pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente, WWEF, prefeitos e outras
organizagOes ndo governamentais regionais (LOUREIRO, 2002).

Mesmo apds ter sido objeto de audiéncia publica o anteprojeto de Lei do ICMS
Ecoldgico no Estado do Para foi arquivado. A exemplo de alguns outros Estados, a proposta

do Paré procura dar conta de uma minirreforma nos critérios de rateio do ICMS, colocando,
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além das unidades de conservacao, saneamento béasico, saude, educacgdo, outros temas que tem
relacdo estreita com as questfes ambientais e de cidadania. (SCAFF, 2000).

No Rio de Janeiro, o critério ecoldgico € um dos seis indices considerados para o
calculo do repasse e representard, em futuro breve, 2,5% do valor a ser distribuido aos
municipios. O percentual aumentaria gradativamente: 1% em 2009; 1,8% em 2010; e,
finalmente, 2,5% no exercicio fiscal de 2011 em diante.

O indice de repasse do ICMS Ecologico sera composto da seguinte forma: 45% para
as unidades de conservacdo; 30% para a qualidade da agua; e 25% para a administracdo dos
residuos solidos. As prefeituras que criarem suas proprias unidades de conservagdo terdo
direito a 20% dos 45% destinados a manutencdo de areas protegidas, ou seja, um “plus” na
pontuacdo aos municipios que assumirem a responsabilidade pela criacdo, implementacdo e
gestdo de Unidades de Conservacao da Natureza (municipais) em seus respectivos territorios.

Para se beneficiar dos recursos previstos nesta Lei, cada municipio devera organizar
seu préprio Sistema Municipal do Meio Ambiente, composto no minimo por: Conselho
Municipal do Meio Ambiente; Fundo Municipal do Meio Ambiente; 6rgdo administrativo
executor da politica ambiental municipal e Guarda Municipal Ambiental, sem o que o
municipio ndo fard jus ao beneficio.

A normativa fluminense considera aspectos quantitativos e qualitativos na formula
para construgdo do Indice Final de Conservacdo Ambiental (IFCA) dos Municipios e o
governo estadual tem trabalhado no sentido de dar ampla divulgacdo aos mecanismos e
critérios de calculo para que as prefeituras possam, efetivamente, aprimorar sua gestdo
ambiental e passar a receber uma fatia maior no bolo do ICMS Ecoldgico.

Lei n.°5.100 de 4 de outubro de 2007

Altera a Lei n.° 2.664, de 27 de dezembro de 1996, que trata da reparticdo aos
municipios da parcela de 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacdo do ICMS,
incluindo o critério de conservacao ambiental, e da outras providéncias.

Decreto n.° 41.844, de 4 de maio de 2009

Estabelece defini¢bes técnicas para alocacdo do percentual a ser distribuido aos
municipios em funcéo do ICMS Ecoldgico.

Em Santa Catarina foram elaborados seis anteprojetos de Lei do ICMS Ecoldgico,
alguns em tramitacdo, sendo que a primeira proposta foi o “Projeto: Viva o Verde”,
encaminhado a Assembleia Legislativa em 1995 pelo Governo de entdo. Varios debates foram
organizados visando reforgar a busca de aprovacdo do ICMS Ecoldgico. No dia 31 de maio de

2001 foi realizado uma Audiéncia Publica com o objetivo de buscar consenso entre as
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diversas propostas. O encaminhamento foi que todos apoiariam uma proposta Unica
encaminhada pelo CONSEMA — Conselho Estadual de Meio Ambiente, que deve o
cumprimento da tarefa aos catarinenses (LOUREIRO, 2002).

9 AS UNIDADES DE CONSERVACAO

Os contornos fundamentais das diversas unidades de conservacdo estdo definidos em
leis federais, notadamente no Cddigo Florestal (Lei 4772/65).

A titulo de exemplo, objetivando esclarecer o significado de cada espécie de unidade
de conservacdo, transcrevemos na integra os diversos conceitos estabelecidos na Resolucdo
SEMAD N° 003, de 29 de julho de 1996, do Estado de Minas Gerais.

9.1 ESTACOES ECOLOGICAS

“Sao areas representativas de ecossistemas brasileiros, destinadas a realizagdo de
pesquisas basicas e aplicadas de Ecologia, a protecdo do ambiente natural e ao
desenvolvimento da educagdo conservacionista”. (Lei n® 6.902, de 27.4.81, Art. 1°).

Noventa por cento ou mais da area da Estacdo Ecoldgica devem ser destinados, em
carater permanente, a preservacdo integral da biota. Nas areas restantes poderao ser realizadas
pesquisas ecologicas que impliqguem modificacdes no ambiente natural, desde que previsto em
zoneamento e conforme regulamento interno. S&o criadas pela Unido, Estados e Municipios,
em terras de seu dominio. Deverdo ser implantadas e estruturadas de modo a permitir estudos
comparativos com as areas da mesma regido ocupadas e modificadas pelo homem, a fim de
subsidiar o planejamento regional e o uso racional dos recursos naturais. (Lei n® 6.902, de
27.4.81, Art. 1° a0 7).

9.1.1 Reservas Bioldgicas

Areas de dominio publico, criadas com a finalidade de preservar ecossistemas naturais
que abriguem exemplares da flora e fauna nativas. (Decreto Estadual n°® 33.944/92, de 1.9.92,
artigo 4°, § 4°, item I; Codigo Florestal - Lei n®4.771, de 15.9.65, Art. 5°, alinea "a").

A atividade de utilizacdo, perseguigdo, caga, apanha ou introducdo de espécies da
fauna e flora silvestres e domésticas, bem como modificacbes do meio ambiente a qualquer
titulo sdo proibidas, ressalvadas a atividades cientificas devidamente autorizadas. (Lei n°
5.197, de 3.1.67; Lei de Protecdo a Fauna, Art. 5°, alinea "a").
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9.1.2 Parques

Tém por finalidade resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a
protecdo integral da flora, da fauna e das belezas naturais, com a utilizacdo para objetivos
educacionais, recreativos e cientificos. (Lei n°® 4.771, de 15.9.65 - Codigo Florestal, Art. 5°,
alinea "a").

Os Parques sdo criados pelo Poder Publico, federal, estadual ou municipal, em terras
de seu dominio. Neles é proibida qualquer forma de exploracdo de recursos naturais,
ressalvada a cobranca de ingressos a visitantes ou outras fontes de recursos resultantes de uso
indireto. O uso e a destinacdo das areas dos Parques devem respeitar a integridade dos
ecossistemas naturais envolvidos, condicionada a visitacdo publica a restricGes especificas,
mesmo para propdésitos cientificos, culturais, educativos ou recreativos. (Decreto n°® 84.017,
de 21.9.79).

9.1.3 Florestas Nacionais, Estaduais ou Municipais.

Sé&o areas de dominio publico, criadas para fins econémicos, técnicos e sociais. Podem
compreender areas ainda ndo florestadas, mas reservadas para atingir aquele fim. Destinam-se
a atividades de pesquisa e experimentacdo florestal, extracdo sustentavel de madeira e outros
produtos florestais. (Lei n°® 4771, de 15.9.65 - Codigo Florestal -, Art. 5°, alinea "b").

9.1.4 Areas Indigenas

Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, por eles habitadas em carater
permanente, utilizadas para suas atividades produtivas, imprescindiveis a preservacdo dos
recursos ambientais necessarios ao seu bem-estar e a sua reproducdo fisica e cultural.
(Constituicdo Federal, Art. 231, § 1°).

9.1.5 Reservas Particulares do Patriménio Natural e Areas de Protecio Ambiental

Areas de dominio privado considerado de relevante importancia pela sua
biodiversidade, ou pelo seu aspecto paisagistico ou por outras caracteristicas ambientais que
justifiquem acbes de recuperacdo. Tém por objetivo a protegdo dos recursos ambientais
representativos da regido e, mediante zoneamento, podem ser utilizadas para atividades
cientificas, culturais, educacionais, recreativas e de lazer.

As Reservas sdo constituidas por destinacdo do seu proprietario, em carater perpétuo,
desde que reconhecidas e registradas pelo IBAMA. (Lei n° 4.771, de 15.9.65 - Cddigo
Florestal - Art. 6% Decreto n° 1.922, de 5.6.96).
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Essas areas sdo de relevante interesse publico, declarado pelo Poder Executivo como
de protecdo ambiental, a fim de assegurar o bem-estar das populacdes e conservar ou
melhorar as condicdes ecoldgicas locais. Em cada Area de Protecdo Ambiental, dentro dos
principios constitucionais que regem o exercicio do direito de propriedade, o Poder Executivo
estabelecerdo normas de uso de acordo com as condi¢bes locais bioticas, geoldgicas,
urbanisticas, agropastoris, extrativistas, culturais e outras. (Lei n® 6.902, de 27.4.81, Art. 9°,
inciso VI, alterado pela Lei n°® 7.804, de 18.7.89; Lei n° 6.938, de 31.8.81; Resolucgéo
CONAMA n° 10 de 14.12.88).

As areas de protecdo especial sdo areas de interesse especial, destinadas a protecéo dos
mananciais ou do patrimonio paisagistico e arqueoldgico, definidas por decreto estadual (Lei
n® 6.766, de 19.12.79, Art. 13 e 14)

10 DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS E A POLITICA MUNICIPAL
DE MEIO AMBIENTE

O ICMS Ecoldgico tem como objetivo beneficiar os municipios que desenvolvem
acOes em relacdo ao meio ambiente. Este beneficio é proveniente do envio de recursos do
ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os a estes municipios.

Para facilitar o entendimento, acompanhe as seguintes informacdes:

a) Todo municipio brasileiro tem o direito de receber parte dos recursos tributarios
arrecadados pela Unido e pelo Estado, as chamadas transferéncias constitucionais.

b) Em relacdo as transferéncias constitucionais: da Unido deve ir para 0 municipio
parte dos recursos arrecadados com Imposto de Renda, Imposto Financeiro sobre o Ouro e
parte do Imposto Territorial Rural. J& as transferéncias do Estado referem-se aos recursos
arrecadados com Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA e do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS.

c) Em relacdo ao ICMS, deve ser repassado aos municipios 25% (vinte e cinco por
cento) do total deste imposto arrecadado pelo Estado. Este repasse, no entanto, deve seguir
alguns critérios definidos na Constituicdo Federal e nas Constituigdes Estaduais.

d) O artigo 158 da Constituicdo Federal define que o repasse destes 25% do ICMS que
0s municipios tém direito deve ser realizado atendendo 0s seguintes aspectos:

| - trés quartos, no minimo, na proporg¢éo do valor adicionado nas operaces relativas a
circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser a lei estadual ou, no caso dos

territérios, lei federal.
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O que é importante destacar é a oportunidade criada pela Constituicdo Federal de que
até ¥, ou 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos podem ser repassados aos municipios
segundo o que dispuser a lei estadual. E exatamente onde aqui comeca a aparecer o ICMS
Ecoldgico, que nada mais € do que um conjunto de critérios que trata de temas ambientais e
que serdo utilizados para definir quanto e de que forma o municipio recebera o repasse dos
recursos do ICMS a que tem direito.

No que diz respeito a este critério, o ICMS Ecologico beneficiara os municipios que
organizarem seu Sistema Municipal de Meio Ambiente, ou seja, que adotarem e colocarem
em funcionamento instrumentos que visem a operacionaliza¢do da politica municipal de meio
ambiente.

Esta deve ser definida mediante um processo de planejamento com a participacdo da
comunidade o qual deve orientar as agdes do municipio.

Como sugestéo, alguns passos podem ser dados:

a) A populacdo entendida como sujeito e ndo apenas como objeto do planejamento e
da gestdo das acdes - Verificacdo das necessidades ambientais da comunidade local, devendo
esta implicar na elaboracdo e execucdo de pesquisa de campo, visando estimular a
participagdo das pessoas, passando estas a terem uma melhor compreensdo e anélise critica de
sua propria realidade.

b) Elaboracdo do Plano Municipal de Meio Ambiente, enquanto espaco de negociacao
- A partir do processo de participacdo da comunidade, recomenda-se coletar dados e
informacBes que permitam a construcdo do Plano Municipal do Meio Ambiente. Este € 0
momento onde se deve registrar 0 processo de planejamento, visando a busca da
racionalizacdo das acOes a serem desenvolvidas, seus objetivos e metas, as prioridades, 0s
métodos a serem trabalhados, a responsabilidade pela execucdo, os prazos, as formas de
avaliacdo e os compromissos assumidos. Nesta fase deve ser levantado tudo o que o
municipio ja tem o que j& faz e o que precisa ser feito incluindo novas leis, convénios e
parcerias.

c) Realizacdo da Conferéncia Municipal do Meio Ambiente e instituicdo do Férum da
Agenda 21 Local - uma vez realizado o planejamento com participagdo da comunidade e
tendo como produto uma proposta de Plano Municipal do Meio Ambiente, é interessante que
se realize uma discussdo com a comunidade, tendo este tltimo como foco e visando garantir a
parceria. Este debate pode ser organizado na forma de uma Conferéncia, quando além das
acles ja encaminhadas, incluindo a proposta do Plano, poderia ser debatida a criagdo do

Foérum da Agenda 21 local. Algumas das atribui¢des deste Forum séo:
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- discutir os interesses da comunidade;

- propor grupos de trabalhos tematicos;

- subsidiar os poderes publicos municipais, Camara de Vereadores e Poder Executivo
na formulacdo das politicas publicas;

- recomendar alocagéo de recursos;

- divulgar e encaminhar relatérios sobre suas atividades;

- acompanhar as acdes relacionadas ao ICMS Ecoldgico no municipio, entre outros.

d) O municipio como gestor de servicos ambientais - E fundamental que o municipio
tome iniciativas de gerenciar os servicos ambientais, oferecendo qualidade de vida a
populacdo. As acbes a serem desenvolvidas ficam mais visiveis quando se tem um
planejamento com participacdo da comunidade. Em relacdo a estrutura para a gestdo
ambiental, cabe ao municipio organizar a estrutura institucional de acordo com suas
necessidades dando encaminhamento as agdes essenciais.

e) Estabelecimento de Consorcios Intermunicipais como forma de gerenciamento
regionalizado dos problemas ambientais e da racionalizacdo de recursos - A experiéncia de
consorcios intermunicipais ja se consolidou no Brasil em varios campos e constitui-se numa
boa alternativa para a busca de solugfes de problemas ambientais regionais.

f) Adocdo de Legislacdo Ambiental de boa qualidade - Este é outro aspecto importante
na estruturacdo das politicas municipais de meio ambiente.

Uma lei é considerada boa quando funciona enquanto instrumento de mediacdo dos
problemas ambientais e conflitos consequentes. Para isto, ela precisa estar ajustada a
realidade. Os levantamentos e planejamento realizados, assim como a instituicdo do Férum da
Agenda 21 Local, tendem a subsidiar satisfatoriamente o municipio na definicdo de uma lei
adequada aos seus reais problemas. E importante ressaltar o papel fundamental da Camara
Municipal de Vereadores neste processo de construcdo junto a comunidade.

g) Dimensionamento da dotagdo orgamentaria e fundo municipal de meio ambiente -
A dotacdo orcamentéria € fundamental para colocar em préatica as agdes planejadas. Assim
sendo, quanto maior for a relacdo entre os gastos realizados pelos municipios em gestdo
ambiental, maior sera o repasse de recursos financeiros a estes. Os dados serdo fornecidos
pelo Tribunal de Contas do Estado - TCE.
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11 CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo de Leis do ICMS Ecologico vem crescendo no Brasil, na proporcdo de uma
por ano a partir de 1991, ano em que foi criada a primeira Lei no Parana, o que mostra a
viabilidade da experiéncia e seu potencial.

O ICMS Ecolégico vem evoluindo nos Estados, com adogdo de variaveis diferentes,
de forma a atender as especificidades de cada Estado, complexando-se cada dia mais. Em
todas as propostas aprovadas ou em debate, o critério relacionado a unidades de conservacgédo
tem estado presente.

Salvo excecOes, a maioria das Leis tem se pautado pela preocupagdo em ser
extremamente detalhista, descendo a definicbes que tem dificultado a acdo dos Orgaos
ambientais no exercicio das politicas publicas. As Leis, quando debatidas apenas no ambito
das casas legislativas, acaba tendo este vicio de origem, entre outros. Estas precisam ser
elaboradas a partir de debates ampliados, compondo os anseios dos politicos, com a melhor
técnica disponivel sempre mediado pela vontade da sociedade civil. Este € melhor caminho
para quem quer ter compromisso e responsabilidade com uma Lei de qualidade.

Em alguns Estados percebe-se a tendéncia de que basta que o ICMS Ecoldgico
“compense” 0s municipios que sejam integrados pelas unidades de conservacdo ou terras
indigenas. Este comportamento rouba a oportunidade do exercicio da politica de conservacgédo
a partir da parceria com o municipio.

A participacdo direta do municipio na gestdo das unidades de conservacdo, inclusive
das areas sob-responsabilidade de outros niveis de Governo, é fundamental para que
possamos virar 0 jogo e tirarmos nossas unidades de conservacdo do estagio atual, traduzido
pela falta de planejamento, implementacdo e manutencdo.

Ampliar temas, como fez o Estado do Tocantins, também é altamente recomendavel,
até porque entre eles foi destacada a preocupagdo com a estruturacdo da Politica Municipal do
Meio Ambiente, inclusive com a orientacdo de que, entre 0s critérios, a aprovacdo de dotacdo
orcamentaria relacionadas a gestdo ambiental é basica.

N&o sdo poucos os Municipios que estdo implementando acdes objetivando o seu
enquadramento com vistas a aumentar sua participacdo no repasse de ICMS, dentro dos
critérios estabelecidos nas leis que regulamentam o chamado ICMS Ecolégico.

Inimeros outros Municipios ja estdo sendo beneficiados e outros tantos buscam seu

engquadramento, com projetos ambientais em fase de licenciamento.
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Saliente-se, ainda, a unido de esforcos que se observa entre Municipios de pequeno
porte, na elaboracdo de projetos conjuntos de disposicao final de lixo e tratamento de esgotos,
0 que é possivel e até mesmo desejavel, beneficiando todos os entes envolvidos quanto ao
repasse de recursos. Assim como o0s problemas ambientais ndo se circunscrevem a
determinada regido, também as a¢des devem desconhecer os limites geogréficos.

De falar-se ainda sobre o importante papel de conscientizagdo observado nos Estados
onde o ICMS Ecoldgico foi implantado, especialmente nos municipios diretamente
interessados, com investimentos macicos em educacdo ambiental. A partir desse passo, aliada
a ainda indispensavel acdo estatal, evidencia-se a mobilizacdo social em prol da melhoria da
qualidade de vida, com mudanca de concepc¢éo acerca da valoracdo de espacos anteriormente
tidos como empecilhos ao desenvolvimento.

Afastando, pois, o sentimentalismo que ao longo dos tempos ampara 0s movimentos
ambientalistas e que, ndo se pode negar, teve sua parcela de responsabilidade na evolucéo do
pensamento voltado ao desenvolvimento sustentavel, revela-se o ICMS Ecoldgico uma acéao
administrativa, politica e comunitaria, com tendéncia a tangenciar futuramente o modelo
estatal de intervencdo na politica ambiental, pois ndo restam ddvidas de que os olhos da
economia voltam-se para o meio ambiente, ndo sendo raros os exemplos de investimentos
privados em unidades de conservacdo e de mananciais, com vistas a garantir a manutencao de
outras atividades industriais.

A preservacdo ambiental sera, sem sombra de duvidas, a responsavel pela riqueza dos
municipios em futuro préximo.

E importante considerar que o ICMS Ecol6gico sozinho ndo faz milagres, ele é apenas
um incentivo para se alcancar determinados resultados, necessitando estar associado a um

conjunto de acBes nos varios temas.
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