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RESUMO

As entidades publicas tem uma analise peculiar em relagdo aos seus padrdes por causa do seu
aspecto predominantemente social. Especificamente em relacdo as escolas publicas € um
campo de aplica¢do que merece destaque por sua relevancia. A contabilidade de custos ¢ um
instrumento que atualmente estd sendo aplicada nessas entidades e estd sendo inicialmente
aplicada pelos drgdos normalizadores da contabilidade nacional. Esse trabalho propds um
modelo aceitavel para o entendimento dos grupos de usuarios da informagdo contabil
procurando melhorar o processo de gestdo dos recursos publicos nesse campo de aplicagdo
por meio da aplicagdo do custeio direto, e com aplicacdo de estudo de caso, sendo este seu
objetivo. Para isso foi feito um levantamento dos conceitos da contabilidade de custo,
demonstracdo de resultado econdmico e sistema de custo na administragdo publica. Foi
utilizada uma metodologia classificada em bibliografica e documental, com abordagem
qualitativa e quantitativa, com objetivos exploratorios e descritivos, baseando-se no método
dedutivo, e realizado um estudo de caso. Em seguida foi proposto um modelo inicial para
mensurar os devidos valores. Apos isso foi aplicado um estudo de caso na Escola Nossa
Senhora de Fatima localizada na cidade de Sertania-PE. O resultado encontrado foi negativo
mostrando a necessidade de implantagdo desse relatério (Demonstragdo do Resultado
Econdmico) pelos o6rgdos e entidades para melhor gestdo dos recursos publicos, mesmo sendo
facultativa, para que se possa melhorar a aplicagdo desses recursos de forma mais eficaz e
eficiente.

Palavras Chaves: Mensuragdo. Resultado Economico. Escolas Publicas



ABSTRATC

The public entity has a peculiar analysis related to patterns due to predominant social aspect.
The public schools, specifically, have a field of application highly relevant. A cost accounting
is a tool that has been applied on those entities by National Accounting Norm Organizations.
This report suggested an acceptable understanding pattern to users of accounting information
trying to improve the management process of public allowance through the direct funding and
with application of study of case, being its aim. Inicially was made a survey of cost
accounting concept, demonstration of economic result and public administration cost system
.The methodology applied was classified both bibliography and documentation, with
qualitative and quantitative approach, with descriptive aim based on deductive method and
made a study of case. Soon afterwards an inicial pattern was applied to measure the respective
figures. Next it was proposed a study of case at Nossa Senhora de Fatima School, located in
the city Sertania PE. The result found was negative, being necessary to introduce this report
(Economic Result Demonstration) by Organizations and entities in order to improve the
management public resources. Although the application of this report is optional, it is still
useful to improve the application of these resources on a much more effective and efficient
way.

Keywords: Measurement. Economic result. Public schools.
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1 INTRODUCAO

O modelo gerencial aplicavel a grande maioria das entidades privadas, desde sempre,
vem sendo crescentemente, embora paulatinamente, importado para a administragdo publica
brasileira. Isso se deve a maior exigéncia por parte dos usuarios, que além de exercerem o real
poder por meio da democracia, pagam tributos e contribuigcdes altissimas para que o estado
realize os servigos para a populagdo. Como exemplo do fato supramencionado, os dados do
Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT) a carga tributaria do ano de 2010

chegou a 35,13% do produto interno Bruto (PIB) do mesmo ano.

Como agravante e principal causador dessa mudanga aos fatores citados acima, o
Outputs da geragdo desses servicos € lastimavel e precaria, causando discussdo politica e

social, ocorrendo de maneira generalizada em setores como saude, educacdo, seguranca etc.

Especificamente na educagdo, podem-se analisar programas que procuram investir
para que esse setor da sociedade evolua continuamente na area publica. Na educagio basica,
temos como exemplo o Fundeb que “[...] tem como principal objetivo promover a
redistribuicdo dos recursos vinculados a educagdo” (Ministério da Educac¢do). Também ha o
Dinheiro direto na escola, onde, segundo o MEC, o orcamento previsto para 2011 foi de 1,5

bilhdo.

Outros programas como o PROUNI (Programa Universidade para Todos) também

evidencia a tentativa de mudanga, com a democratiza¢do do ensino superior.

O ponto principal ¢: apenas o aumento nos gastos publicos na area de educacdo
resolvera exponencialmente, ou, pelo menos, em certa propor¢do o problema, que vem
impedindo o desenvolvimento brasileiro? Depende. Caso esses recursos sejam utilizados com
a triade eficiéncia, eficicia e efetividade, mesmo que de maneira inicial poderemos obter

frutos melhores.

Para isso a contabilidade, como em outras areas de analise, também se torna um
poderoso instrumento para o auxilio a tomada de decisdo, caso consiga gerar informacdes

fidedignas e oportunas aos gestores publicos que fazem uso de seu produto.

Olhando para a aplicagdo desses recursos, certamente, o foco central de sua utilizagao
¢ como o estudante pode gerar beneficios sociais para a populagdo brasileira, gerando assim

um resultado.



A evidenciacdo desses fatores ¢ feita nas entidades privadas, pela Demonstragdo de

Resultado do Exercicio, onde € mostrada a riqueza agregada a célula social analisada.

Nas entidades publicas, porém, por serem de naturezas diferentes, sua mensuragao
também deverd ser diferente. O problema ¢ que as demonstracdes contdbeis classicas
advindas da lei 4.320/64 ndo proporcionavam tal oportunidade ao gestor publico, que so
poderia obter essas informagdes por vontade propria. Tinhamos somente demonstragdes de
fluxo org¢amentario (balango org¢amentdrio), fluxo financeiro (balango financeiro), entre

outras.

Assim o CFC, por meio da resolugdo 1.133/08, aprovou a NBC T 16.6 —
Demonstragcdes Contdbeis ao qual consta a Demonstracdo de resultado Economico, que
procura avaliar a eficiéncia desses recursos, por meio do custeio direto e com base em teoria
para mensuracao do resultado econdmico em entidades publicas, proposta por SLOMSKI, que

sera vista ao decorrer desse trabalho.

1.1 Problema

Esse trabalho procura responder, por meio de teoria e sua aplicagdo, a um caso
concreto, a seguinte indagacido: Qual seria uma maneira vidvel e aceitavel de evidenciar a
gestao dos recursos publicos em escolas publicas utilizando método do custeio direto em

relacdo ao resultado econémico-social?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral apresentado nesse trabalho ¢ o de propor uma alternativa para uma
melhor apresentacdo dos resultados econdmicos sociais em escolas publicas, utilizando o
método do custeio direto para o resultado econdmico-social juntamente com um estudo de

Caso.
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1.2.2  Objetivos Especificos

Como objetivos especificos esse trabalho procura apresentar as seguintes questdes:

e Identificar e detalhar principais conceitos utilizados pela contabilidade de
custos que sdo uteis para apuracao de resultado econdmico;

e Demonstrar definicdo de resultado e principalmente resultado econdmico,
conjuntamente com a demonstracdo proposto por SLOMSKI e usado pelo
orgdo maximo regulador, tanto da contabilidade geral no Brasil (Conselho
Federal de Contabilidade) e especificamente da contabilidade publica
(Secretaria do Tesouro Nacional), juntamente com rdpida planificacio do

sistema de custos;

1.3 Justificativa

r

Como em qualquer atividade humana, que se procure avaliar sua performance, ¢
preciso, primeiramente, medir seus resultados, e em atividades escolares publicas ndo ¢
diferente. Esse desempenho ¢ relacionado como colocado anteriormente a gestdo eficaz e
eficiente na alocag@o dos recursos publicos. Acrescente-se a isso a importancia da educacio

em nivel estratégico nacional.

Em termos especificos da contabilidade nacional destaca-se o processo de
convergéncia das normas internacionais por meio do Comité de Pronunciamentos Contabeis e
também com o processo de implantacdo do sistema de custos no setor publico, que ira
possibilitar uma melhor analise do uso dos recursos publicos, sendo relativo a esse trabalho da
importancia a Demonstracdo do Resultado Econdémica proposta pela NBC T 16.6 para a
apuracdo de um resultado, ao qual ndo havia relatério especifico que segundo essa norma
evidencia o resultado econdmico das agdes do setor publico. Todavia, a falta de nimeros
consideraveis de pesquisas relativas especificamente a esse tema (Resultado Econdmico em

escolas publicas) ¢ a razdo principal da realizagdo desse trabalho.

1.4 Estrutura do Trabalho
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Para essa finalidade dividiu-se da seguinte maneira: Primeiramente, foram revisados
conceitos essenciais da contabilidade de custos. A seguir, conceitos e estruturas de
mensuragdo do resultado econdmico em entidades publicas e sistemas de custos na
administracdo publica. Em terceiro lugar, os procedimentos metodologicos utilizados. Na
quarta parte, a proposta para mensuragdo do resultado econdmico em escolas publicas. Na

quinta parte o Estudo de Caso. Por fim, a conclusdo do trabalho, os quais serdo vistos abaixo.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Contabilidade de Custos

2.1.1 Terminologia Contabil basica

MARTINS (2003, pg. 24-26) mostra a nomenclatura e classificagdo dos fendmenos

patrimoniais relacionado a custos que sera citada abaixo:

a) Gasto — Compra de um produto ou servico qualquer, que gera sacrificio
financeiro para entidade (desembolso), sacrificio esse representado por
entrega ou promessa de entrega de ativos (normalmente dinheiro)”

]

b) Desembolso — Pagamento resultante da aquisicdo do bem ou servigo

]

¢) Investimento — Gasto ativado em fung@o de sua vida util ou de beneficios
atribuiveis a futuro(s) periodo(s).

]

d) Custo — Gasto relativo a bem ou servigo utilizado na produgdo de outros
bens e servigos

]

e) Despesa — Bem ou servigo consumido direta ou indiretamente.

[.]

f) Perda — Bem ou servigo consumidos de forma anormal e involuntaria.

Como se pode ver gasto ¢ um termo generalista que abrange trés conceitos especificos:
Investimento, custo e despesa. A diferenga entre elas ¢ basicamente o foco analisado. O
investimento ¢ o ativo, ou seja, apenas se houver registro no ativo é que poderd ser
considerado investimento, podendo ser no circulante como estoque ou no nio circulante como
imobilizado ou intangivel. Custo, por outro lado, ocorre no processo de produgdo ou
prestacdo, realizando-se concomitante a respectiva producdo ou prestacdo de servico. A

despesa, por outro lado, tem como ponto crucial afetar diretamente o resultado.
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2.1.2 Algumas Classificacées de custos

2.1.2.1 Custos Fixos e Variaveis

Essa classificacdo se detém aos produtos e a variabilidade ou ndo de tais custos em
relagcdo a produgdo. Essa observagdo ¢ feita em relacdo a determinado fator. Por exemplo, os
custos com matéria prima direta variam de maneira proporcional as unidades produzidas,
enquanto a depreciacdo permanece, via de regra, constante em relacdo a determinado nivel de

atividade.

De maneira didaitica MANDARINO (1973) explica que os custos fixos sdo os
independem da movimentagdo para mais ou para menos da produgdo e distribui¢do e que sdo
sempre indiretos. Ressalta-se que com essa passagem que se o custo for de simples e direta
alocacdo aos produtos isso ndo ocorrera, como a depreciacdo para produgdo de apenas um

produto. Nesse caso, porém, esta ligado as excec¢des da regra exposta.

O mesmo autor na pagina seguinte define os varidveis como aqueles que oscilam
relativamente a producdo ou distribuicdo. Quando for relativo a produgdo serd um custo de

produgdo e a distribuicdo um custo de venda (despesa).

Para HOLANDA (apud LEONE, 1989) ha trés tipos de custos varidveis. O primeiro,
segundo o autor, sdo os que variam de maneira proporcional e decrescente, como o consumo
de energia que varia de acordo com o aumento da capacidade produzida. O segundo é o custo
proporcional variavel constante (Matéria prima direta, por exemplo). E por ultimo o custo

variavel proporcional crescente, citando horas extraordindrias como as que sdo pagas em

dobro.

HORGREN (1986, pg. 41) ressalta que “o custo fixo ¢ apenas em relagdo a um
periodo ¢ a um dado, embora amplo, intervalo de atividade, chamado ‘intervalo de
significancia’”. Isto mostra que para ser classificado fixo ndo ele deve ser totalmente estético,
mas sim que haverd um nivel de amplitude definido pela empresa em relagdo a determinado
nivel de atividade. Por exemplo, um custo com gerentes de uma fabrica pode ser considerado

fixo no intervalo de 5.000 a até 30.000 unidades.

Em relag¢do ao assunto intervalos relevantes MAHER (2001, pg. 76), inclui os custos
varidveis onde disserta que “Niveis de atividade entre os quais dado custo fixo total ou custo

variavel unitario nfo se alteram”.
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Segundo MARTINS (2003, pg. 50) os custos fixos variam por pelo menos duas razdes

e cita a variagdo de precos, da expansdo da empresa ou de mudancga de tecnologia.

Ainda ha outras duas outras classificacdes relacionadas aos custos fixos e varidveis,

sendo ela hibrida das duas. Sio eles:

o Custos Semivariavel: “Custo que contém componentes fixos e variaveis;
também ¢ denominado custo misto” (MAHER, 2001, pg. 77). Para
exemplificar temos as contas de energia elétrica que possuem uma parcela
fixa, que ¢ cobrado mesmo sem uso, ¢ uma parcela variavel de acordo com o
consumo. Esse caso mostra que para classificar o custo nesse ou naquela
modalidade ndo é necessario saber apenas a denominag¢do, mas sim suas
caracteristicas.

e Custos em Degraus: “Custo que aumenta ‘em degraus’ quando o volume
aumenta. Também é denominado de custo semifixo”. (Idem, 2011, pg. 77)

2.1.2.2 Custos Direitos e Indiretos

Diferentemente dos custos fixos e variaveis, que tem sua andlise de apropriacdo de
valores relacionada ao aumento ou diminui¢do da produgdo, ou seja, o comportamento de tal
fator, os custos diretos e indiretos tém uma relacdo mais forte com o produto em si e sua base
de alocagdo. De forma mais clara: para se diferenciar os custos diretos e indiretos precisa-se
observa necessariamente seu objeto de custeio (item ao qual se apropria determinado valor),
sendo ele normalmente o produto ou servigo (pode ser outros como atividades, clientes etc

dependendo do tipo de andlise que se queira incorrer).

LEONE (1989, pg. 54) explica que “todo custo que ¢ identificado naturalmente ao

objeto de custeio ¢ denominado de custo direto.”

E continua na mesma pagina por agora conceituando o indireto como “[...] todo item
de custo que precisa de um pardmetro para ser identificado e debitado ao produto ou objeto

de custeio [...]". (Grifo meu)

Assim basicamente o divisor de dguas que define se um custo ¢ direto ou indireto € o
que a doutrina denomina comumente como Rateio, sendo este, qualquer medida de alocacio,
racional ou ndo (o ideal ¢ que se procure o primeiro critério), ao qual se use para apropriar

valores a objetos de custeio diferente.

A depreciagdo de equipamentos ¢ um bom exemplo. Se a maquina produz diversos

produtos, como a, b e ¢ precisard de algum critério, parametro, meio para dividir aos trés
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produtos. Ja que se necessita de algum critério de rateio se diz que o custo ¢ indireto. Vamos
supor agora que essa mesma empresa por razdes diversa queira anular os produtos b e c.
Nesse caso o custo de depreciacdo, equivalente a 100.000, seria considerado custo direto, pois
agora nao era necessario nenhum parametro para alocagdo ao produto, seria diretamente sem

nenhuma restri¢ao alocado o produto a.

Pode também ser vista olhando o agente que esta atuando, se ¢ diretamente ou
indiretamente do produto. Quando o operdrio trabalha diretamente com o produto ele o custo
¢ direto. Todavia, quando um gerente estd envolvido na participacdo de produtos, ela ¢

subsidiaria, auxiliar no processo produtivo e por isso indireto.

Além dessas causas deve-se levar em considera¢do a economicidade da relagdo custo
beneficio na existéncia de um custo direto de dificil mensurag¢do. Se um custo é claramente
direto — consegue-se identificar ao produto sem rateio -, mas o custo de mensurar exceder o

beneficio podera se classificar como indireto.

Para saber se o custo ¢ direto ou indireto também se deve analisar o objeto de custeio.
A depreciacdo de um equipamento que fabrica varios produtos € indireto em relagdo a tais

objetos, mas direto em relagdo ao departamento que atua.

E importante ressaltar que tanto as classificagdes em diretas e indiretas e fixas e

variaveis se aplicam as despesas.

2.1.3 Custeio Direto e Variavel

O custeio direto se assemelha ao custeio varidvel em muitos pontos, como em
determinar o custo mais relevante: no custeio variavel sdo os custos variaveis, no direto sdo os
diretos "[...] que fixos, quer variaveis, desde que possam ser perfeitamente identificados ao

produto" (PETER, 2001, pg. 121 apud MACHADO).

Por isso também se assemelha, quanto as caracteristicas de ndo distorcer as
informag¢des com base em rateios (sendo esse seu principal objetivo), e ainda ficar mais clara
a informagdo para o usudrio que por ser um conceito mais simples e objetivo (custo direto, e

somente ele), tem a probabilidade de melhorar a compreenséao de tal sujeito.

Uma diferenca que pode ser notada € a contribuicio de cada empresa. Se o método for

o custeio variavel, serda chamada de margem de contribui¢do. Se o método o direto de margem
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bruta. A primeira sdo os recursos sdo para amortizar os custos fixos e gerar o lucro. A segunda
sd30 0s recursos para amortizar os custos indiretos e gerar o lucro. O quadro abaixo ajuda a

entender:

QUADRO 1 - Diferencas entre o custeio variavel e o custeio direto

CUSTO VARIAVEL CUSTO DIRETO
RECEITA OPERACIONAL RECEITA OPERACIONAL
(-) CUSTOS E DESPESAS VARIAVEIS | (-) CUSTOS E DESPESAS DIRETOS
(=) MARGEM DE CONTRIBUICAO (=) MARGEM BRUTA
(-) CUSTOS E DESPESAS FIXOS (-) CUSTOS E DESPESAS INDIRETOS
(=) RESULTADO ECONOMICO (=) RESULTADO ECONOMICO
OPERACIONAL OPERACIONAL

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.

Outra diferenca que podem ser notada € o que eles depositam diretamente no resultado
como despesas: o varidvel sdo os fixos e o direto, os indiretos. Assim pode haver um custo
que seja fixo, como em uma fabrica que a maquina existente fabrica um s6 produto, e assim
sua depreciagdo seria despejada no resultado, e consequentemente ficando abaixo da margem
de contribui¢do. No custeio direto, porém, ficaria acima da margem bruta auxiliando no seu
calculo. Por fim, como colocado no subtdpico de custos diretos e indiretos um custo pode ser
direto (vamos supor que também varidvel), mas pela relagdo custo beneficio seja transferido
para indireto por sua dificuldade de mensuracdo. Os materiais de consumo com pequeno valor
¢ um exemplo: Em produtos que ha alguns que a variagdo ocorre proporcionalmente com o
aumento da producdo, e a empresa até pode achar algum meio de saber quanto cada produto
gasta diretamente desse custo, mas por inviabilidade deixa de fazé-lo e registra como custo

indireto.

Por certo esse custeio direto também ¢ chamado varidavel pelas insignificantes
diferencas nele apresentadas que na esmagadora maioria das empresas sdo de dificil
ocorréncia e seus respectivos valores e que a maioria dos custos fixos serem indiretos e
varidveis, diretos. Alguns autores usam o conceito de custeio direto varidvel ou somente
custeio direto para identificar os custos, quer diretos ou indiretos, custeiem o produto apenas
pela caracteristica de variavel. Como serd visto a frente a STN menciona que a divisdo dos
custos de execugdo para prestacdo dos servigos publicos sejam divididos em diretos e

indiretos, sendo essa razao de tal divisdo nesse trabalho.
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Em relacdo a medida de custeio, obviamente s6 se utilizam os custos, todavia para
demonstragdo resultado se inclui nesse bojo as despesas, diretas e indiretas, em seus devidos

lugares.

Além desses métodos ha outros como custeio por absorcao, baseado em atividades etc
que quando apurados também podem ser acumulados para gerarem outras informagdes,
gerenciais, legais etc. Quanto aos métodos citados (Absorcao e baseado em atividades) pode-

se resumir da seguinte forma:

1. Absor¢do: Segundo MARTINS (2003) € o que aloca os custos de producdo diretos
e indiretos. Os primeiros vao direto aos produtos ou servigos e os segundos sdo alocados por
meio do processo de rateio para os departamentos e/ou produtos. Quando ocorre a venda vao

ao resultado o valor proporcional ao estoque vendido. As despesas vao diretas ao resultado.

2. Por atividades: Segundo BRIMSON (1996) “¢é um processo de acumulagdo e
rastreamento de custos e dados de desempenho para as atividades da empresa [...]”. Nesse
método sdo as atividades que consomem os recursos € ndo os produtos e servigos. Para esse
método ¢ utilizado os direcionadores de recursos — dos custos as atividades — e os
direcionadores de custos — das atividades aos produtos e servigos segundo MARTINS (2003).

Procura diminuir o rateio arbitrarios dos custos indiretos.

2.1.4 Margem de Contribuicio, custos fixos identificados e custeio direto

A primeira definicdo estd relacionada ao custeio varidvel, como visto no subtdpico
anterior. Segundo MARTINS (2003) divide a margem de contribuicdo unitaria e total.
Conceitua a unitaria entre a diferenca entre o preco de venda e o custo varidvel de cada
produto, sendo o que efetivamente traz a empresa em relacdo ao produto e a total como a
multiplicacdo das unidades pela margem unitaria. Este conceito demonstra a inutilidade
parcial dos custos fixos relacionados a decisdes gerenciais. Mostra que a MC ¢ o “lucro do
produto”. Ela serve também para analisar a capacidade que os produtos ou servigos possuem

para amortizar os custos fixos.

O mesmo autor diferencia os custos fixos em dois grupos: Identificados e ndo

identificados ou comuns. Os primeiros sdo aqueles em verdade ndo pertencem a todos os
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objetos de custeio (produtos, departamentos etc), mas somente a alguns, os quais sao ajudados
a gerar a receita. Como exemplo mostra um determinado custo identificado que ¢ alocavel a
dois produtos e outro a trés. Os demais custos que ndo podem ser alocados a um produto ou
grupo de produtos sd@o os comuns. Depois de deduzido os custos varidveis dar-se no nome de

1* margem de contribui¢do e apds os custos fixos identificados 2* margem de contribuicao.

No custeio direto esses mesmos conceitos podem ser apresentados s6 que em lugar de
usar-se o custo varidvel passa-se para o direto, e o fixo para o indireto. O mesmo vale para as

despesas. O quadro abaixo mostra uma forma de apresentar essa demonstragao.

QUADRO 2 — Demonstracio de Resultado com custos indiretos identificados
Valores dos Valores da Entidade
Denominacio Produtos/Servicos (Soma)

Receita
(-) Custos e Despesas Diretos
(=) 1* Margem Bruta
(-) Custos e Despesas Indiretos
Identificados
(=) 2* Margem Bruta
(-) Custos e Despesas Indiretos
(=) Resultado Econdmico
Fonte: Elaborada pelo proprio autor.

2.2 Mensuracio do Resultado Econémico

2.2.1 Resultado Economico e Sistemas de Custos

Nas mais variadas entidades a contabilidade funciona indubitavelmente e basicamente
como meio de mensuracio e avaliagdo dos recursos para que haja um melhor gerenciamento e

um futuro melhoramento.

Para a primeira finalidade (mensura¢do) em relagdo ao resultado deve-se fazer
primeiramente a bdsica regra para obten¢do do resultado, isto &, receita menos despesas ¢

igual ao resultado, positivo ou negativo.

O primeiro item é denominado de receita, quede maneira geral segundo TUDICIBUS
(2009, pg 152):

[...] € a expressdo monetaria, validade pelo mercado, do agregado de bens e
servigos da entidade, em sentido amplo (em determinado periodo de tempo),
€ que provoca o acréscimo concomitante no ativo e no patriménio liquido,
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considerado separadamente da diminui¢do do ativo (ou do acréscimo do
passivo) e do patrimonio liquido provocados pelo esforgo para produzir tal
receita.

O segundo item ¢ a despesa a qual j& foi definida no inicio desse topico.

r

Nas entidades privadas essa receita ¢ apurada de maneira mais simples do que as
entidades publicas, onde o dever € basicamente apurar por competéncia no periodo a
multiplicacdo do valor contratado pelo nimero de unidade vendidas se for uma empresa
comercial, por exemplo. Nas entidades publicas, porém, isso ndo ¢ facilmente mensuravel por
ndo ter um valor tdo explicito para tais servicos, ja que os contribuintes ndo pagam
determinado valor na maioria dos servigos publicos, entre eles a escola. Um contribuinte que
paga 700.000 de variados tributos por ano, tem direto aos mesmos servigos de sujeito que ndo
contribui em nada para as finangas estatais ou até um que so6 usa recursos da seguridade social

e também ndo contribua. Por isso segundo SLOMSKI (2010, pg. 7) et al.:

O modelo conceitual desenvolvido por Slomski (1996) parte da premissa de
que os controles exclusivamente orcamentarios deixam de captar o grau de
eficiéncia com que sdo prestados os servigos publicos. O autor entende que,
na prestacdo de servigcos publicos, ha uma receita que ndo esta explicitada
na contabilidade de entidades publicas, denominada receita econémica, que
é encontrada, segundo Slomski (1996:62), ‘pela multiplicacdo do custo de
oportunidade, que o cidaddo desprezou ao utilizar o servigo publico, pelos
servigos que ela tenha efetivamente executado’. (Grifo meu)

Por outro lado as despesas sdo apuradas conforme nos negdcios privados de acordo

com os critérios expostos pela contabilidade de custos.

A apuragdo desse resultado ¢ feita por meio da Gestdo Econdmica que segundo
CATELLI (2007) tem como “ponto inicial para se administrar resultado é o conhecimento de
como ele se forma, ou seja, a identificagdo de varidveis constituintes e do relacionamento

entre elas.”

Relativamente ao sistema de custos na administracdo publica, legalmente ja era
permitido ao administrador fazé-lo. O decreto lei 200/67, em seu artigo 79, fala que a
contabilidade deve apurar os custos de servicos evidenciar resultados da gestdo. A LRF — Lei
de responsabilidade fiscal, no seu artigo 50 § 3°, avanca mais trazendo que esse sistema deve
auxiliar a avaliagdo e acompanhamento, portanto ndo apenas a evidenciacido ou apuragdo. O
primeiro diploma legal relevante a usar esse permitir esse sistema foi a lei 4.320/64, artigo 99,
onde colocou na forma de servigos publicos industriais para determinagdo de custos, ingressos

e consequentemente seus resultados ndo prejudicando a escrituracdo patrimonial e financeira
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comum. Para obedecer a essa ultima legislacdo a demonstracdo de resultado econdomico
utilizou um sistema independente denominado sistema de custos que segundo a NBCT 16.2 —
Patrimonio e Sistemas Contédbeis “registra, processa e evidencia os custos dos bens e servigos,

produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica”.

Quanto aos resultados patrimoniais no setor publico ocorre pela demonstracdo das
variacdes patrimoniais, que € responsavel pelo registro, processamento e evidenciacdo das
alteracdes patrimoniais, or¢camentarias € extra orgamentarios, que ocorrem nos entes publicos.
O resultado econdmico, como sera visto a frente, ndo gera um resultado somente em termos
econdmicos, mas, além disso, em termos predominantemente sociais que inviabiliza sua

quantificacdo contébil para ser acrescentado ao patrimonio publico no balango patrimonial.

Assim ele registra o resultado econdmico sem interferir nas escrituragdes patrimoniais
e or¢amentdrias, ou seja, apesar de ser contdbil ¢ extra orgamentdrio e extra patrimonial,
apesar de também usé-las para sua apuracao. Isso pode ser visto no trabalho de MACHADO

(2002) e também no de MACHADO E HOLANDA (2010).

Dessa forma esse sistema tem a finalidade principal de subsidiar o administrador
publico por meio de informacdes relacionadas ao desempenho, atingimento de metas e
objetivos, avaliagdo dos resultados dos programas etc com um foco de agregacdo de valor a

sociedade ou ndo.

Segundo ROSA (2011) esse sistema foi desenvolvido no governo federal por meio do
servico federal de processamento de dados (SEPRO) e ¢ denominado sistemas de custos do

governo federal (SIC).

Ainda segundo a autora supramencionada utilizara dados dos sistemas publicos STAFI,

SIAPE e SIGPLAN. Nos estados ¢ municipios a denominagdo podera mudar.

No proximo subtdpico sera apresentada a demonstragdo de resultado econdmico com
0s conceitos aceitos e propostos pelo drgao reguladores mostrando sua estrutura e defini¢des

especificas

2.2.2 Demonstrac¢io do Resultado Econémico

De maneira geral os servigos publicos s3o discriminados socialmente por sua

reputacdo de ineficiéncia na prestacdo de seus servigos. Esse quadro vigorou no Brasil
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principalmente em €pocas em que o coronelismo e uma administracdo burocrética, cheia de

entraves fazia parte da massa que comandava os 6rgdo e entidades publicas nacionais.

A parti do aumento da educagdo e assim da visdo do cidaddo e de alteracdes
legislativas, principalmente a parti da promulgagdo da constituicdo da republica federativa do
Brasil em 1988 esse grau de desmoralizacdo tende a diminuir consideravelmente sendo

mudado para um modelo bem mais gerencial, uma administracdo por resultados.

Como a administracdo precisa zelar pela boa gestdo dos seus recursos financeiros a
contabilidade torna-se imprescindivel ferramenta de apoio ao processo de tomada de decisdo,

principalmente a contabilidade denominada gerencial.

Para isso, primeiramente € necessario que haja meios habeis que mostrem como estd o
desempenho dos comandados do estado mostrando se seus resultados atingem a triade de

eficiéncia, eficacia e efetividade.
Segundo CARVALHO E CECCATO (2011, pg. 760):

A busca de alternativas que reduzam os custos e otimizem a efetividade,
eficiéncia e economicidade dos servigos prestados a sociedade pelos orgdo
publicos tem representado grandes desafios para os administradores
comprometidos com o erario, pois, em realidade, a preocupagdo
normalmente se restringe, fundamentalmente a procedimentos mais voltados
ao atendimento de aspectos legais ¢ de controle vigentes no pais, ndo se
analisando os aspectos concernentes a gestdo de custos e consequentes
resultados.

Um dos instrumentos que o conselho federal de contabilidade tomou parte foi a
Demonstracdo do Resultado Econdémico, que como exposto no inicio desse trabalho, se
diferencia daquela elaborada pelas entidades ndo governamentais. Essa demonstracdo esta

incluida no também sistema de custos como demonstra¢do contabil facultativa.

Segundo o Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico — Parte V —
Demonstragdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico (2011, pg. 45) essa demonstragdo ¢

facultativa e coloca como premissas os conceitos abaixo:

- Custo de Oportunidade (CO) — Valor que seria desprezada na alternativa de
menor valor entre aquelas consideradas possiveis para execugdo da agdo
publica.

- Receita Economica (RE) — Valor apurado a parti dos beneficios gerados a
sociedade pela agdo publica, obtido por meio da multiplicacdo da quantidade
de servigos prestados (N)
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- Custos de Execugdo (CE) — Valor econdémico despendido pela entidade na
acdo objeto do resultado econémico apurado. E dividido em custos diretos e
indiretos.

Mais a frente, na mesma pagina, continua discorrendo de outros conceitos inerentes a
essa demonstracao conceituando o resultado econdmico como relativo ao “incremento liquido
de beneficios gerados a sociedade a parti da acdo eficiente e eficaz do gestor publico,

calculado a parti da diferenca entre a receita econdmica (RE) e o custo de Execucdo (CE)
[...].”

Dita que a formula para esse calculo € a seguinte:

REA = RE - CE ou REA= (N*CO) — CE

A Demonstragdo proposta divide os custos diretos dos indiretos como demonstrado no

quadro a seguir:

QUADRO 3 — Demonstraciio do resultado econémico do setor puablico

Especificacdo Exercicio Anterior Exercicio Atual

1. Receita econdémica dos servigos
prestados e dos bens ou servigos
fornecidos

2. (-) Custos diretos identificados
com a execucdo da acdo publica

3. Margem Bruta

4. (-) Custos Indiretos Identificados
coma execug¢do da agdo publica

5. (=) Resultado Econdémico apurado

Fonte: Adaptacio do demonstrativo da pagina 35 do Manual de Contabilidade Aplicada
ao setor publico — Parte V — Demonstracées Contabeis aplicadas ao setor publico.

Como pode ser visto o método de custeio dessa demonstragdo € o custeio direto

apresentado no tdpico anterior.

Em relagdo ao conceito de custos indiretos identificados ndo ¢ o mesmo do
apresentado na contabilidade de custos, mas segundo SLOMSKI (2007) tdo somente aqueles
que nio fazem parte da unidade do servico, mas que sem eles seriam impossivel haver o

controle e administra¢do. Para complementar dd exemplo o pessoal administrativo.

O resultado econdmico apurado pode ser analisado sobre trés bases segundo o Manual
apresentado: Défict Economico, Superdvit Economico e Equilibrio Econdmico. O primeiro

ocorre quando os custos e despesas superam a receita econdmica. O segundo quando ocorre o



23

inverso, isto €, quando as receitas ¢ que superam os custos e despesas utilizados para
determinado projeto ou outro fim. E o terceiro, quando ha equilibrio em ambos os fatores. A
finalidade elementar dessa analise e saber se os 0rgdo e entidades publicas prestam o servigo
com economicidade e eficiéncia, subsidiando informacdes para melhoras como redugdo de

custos, aumento de receita etc.

Por fim, para SLOMSKI (2007, pg. 404) na mensuracdo do resultado econdémico

nessas entidades (publicas) devem ser levada em contas alguns pressupostos:

- se ndo existisse o servigo publico, num pais capitalista, o cidaddo buscaria
o menor prego de mercado a vista, para a contratacdo de servigos;

-a entidade tem como missdo prestacdo de servigos para o desenvolvimento
¢ bem-estar social da coletividade

- 0 cidaddo compde o corpo contribuinte das fontes de recursos, para a
manutencdo da entidade publica.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Quanto a classificaciao

Relativamente a classificagcdo a pesquisa se classifica em Bibliografica e Documental.
Segundo GIL (2009) bibliografica ¢ aquela fundamentada em material ja elaborado sendo
constituido principalmente por livros e artigos. E documental, pois segundo GIL (2009, pg.
45) comenta que “[...] vale-se de materiais que ndo recebem, ainda um tratamento analitico,
ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa”. A diferenca
entre os dois ¢ que a Bibliografica ja tem a opinido de autores, enquanto a Documental ndo

possui essa andlise, ficando a cargo do pesquisador.

Em relacdo as fontes bibliograficas foram usados livros e artigos. Os documentos
utilizados foram relacionados prestacdo de contas da Escola Nossa Senhora de Fatima no ano

de 2011.

3.2 Quanto a abordagem

A abordagem realizada nesse trabalho se integrou como qualitativa e quantitativa.
Qualitativa, pois segundo SILVA (2008, pg 31) “[...] pode ser associada a coleta e a
observagdo direta de texto (falado e escrito), e a observagao direta do comportamento”. Isso
foi feito de acordo com as informagdes pesquisadas (texto) e a observacdo do estudo de caso
(comportamento). Quantitativa, pois de acordo com SILVA (2008, p. 28) “significa
quantificar opinides, dados, na forma de coleta de informagdes, ou seja, fazer uma
interpretagdo através dos dados”. No caso desse trabalho estd relacionado a agrupacdo e

interpretacdo desses dados na forma de relatorios contabeis.

3.3 Quanto aos Objetivos

Quanto os Objetivos a pesquisa se classifica em Exploratdria e Descritiva. Segundo

ANDRADE (2007, pg. 114) a pesquisa exploratdria procura:



25

[...] proporcionar maiores informagdes sobre determinado assunto; facilitar a
delimitagdo de um tema de trabalho; definir os objetivos ou formular as
hipoteses de uma pesquisa ou descobrir novo tipo de enfoque para o trabalho
que se tem em mente.

Sendo assim, por meio de um novo tipo de enfoque quanto a andlise de resultado

economico, aplicado a escolas publicas essa pesquisa classifica-se como exploratoria.

A pesquisa € descritiva, pois segundo GIL (2009) tem como principal objetivo a
descricdo de caracteristicas de determinada populagcdo ou fendmeno ou estabelecimento uma
relagcdo entre varidveis entre essas determinadas caracteristicas escolhidas. Em relacdo essas
variaveis nesse estudo ¢ relativo ao estudo dos fendmenos contdbeis de resultado em uma

escola publica.

3.4 Quanto ao Método

O método utilizado foi o dedutivo que segundo MEDEIROS (2010) parte de premissas
gerais para se chegar ao fim em uma conclusdo particular. Assim, partiu-se da premissa
utilizada no método de mensuragdo do resultado econdmico geral para se chegar ao

especifico, que é sua aplicacdo em escolas publicas.

3.5 Técnica Utilizada

A técnica utilizada para realizacdo dessa pesquisa € o estudo de caso que segundo

GOODE E HATT (apud VENTURA, pg. 2):

[...] ¢ um meio de organizar os dados preservando do objeto estudado o seu
carater unitario. [...] por meio do estudo de caso o que se pretende ¢
investigar, como uma unidade, as caracteristicas importantes para o objeto
de estudo e pesquisa.

A unidade nesse caso sera a esséncia mensuragdo dos resultados economicos e o
objeto de estudo as escolas publicas. Também sera realizada entrevista estruturada aberta
para conseguir informagdes necessarias a aplicacdo do estudo de caso que segundo BONI e
QUARESMA (2005) ¢ onde o entrevistado introduz determinado tema e o entrevistado tem

liberdade de dissertar sobre o tema proposto. Acrescenta ainda ser uma conversa informal.
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3.6 Delimitacdo do Tema

A presente pesquisa foi delimitada em relagdo as Escola Nossa Senhora de Fatima, na
cidade de Sertania em todos os setores no ano de 2011, com a finalidade de ser generalizada a

todas as escolas do Governo em termos de resultado Economico.

3.7 Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada na Escola Nossa Senhora de Fatima — PE por meio da

prestacdo de contas e pesquisa direta com os funciondrios.
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4 MENSURACAO EM ESCOLAS PUBLICAS

Se grande parte das entidades tem intrinsecamente um objetivo social, isso ¢
totalmente corroborado, quando o foco de estudo sdo as entidades publicas. O foco de atuacdo
dessas entidades sdo os cidaddos, que por serem detentores do poder, sdo os diretamente

afetados por seu uso.

Seguindo a linha de que o acessorio segue o principal decerto o modelo de mensuragao
das entidades e orgdos publicos deve ter uma visdo social: se, e somente se, de alguma
maneira, bem definida agregar valor a sociedade por meio da prestacdo dos seus servigos €

que deve ser reconhecida a receita econdmica.

Como visto nos tdpicos anteriores, a receita econdmica para entidades publicas se da
pela multiplicagdo do custo de oportunidade pelo nimero de beneficiados do servigo publico.
Nas escolas publicas os unicos beneficiados por essa acdo, ou seja, seu publico alvo sdo os
discentes. Como custos e despesas ha todo aparelhamento estrutural que vao dos professores
até a depreciacdo do toalete. A parti dai encontra-se o resultado econdmico agregado as
escolas publicas de acordo com o modelo proposto nesse trabalho. Comega-se pela receita

econOmica, passa-se apds 1sso para despesas € custos.

4.1 Mensuracio da Receita Econémico-social

Como dito os unicos beneficiados identificaveis sdo os alunos, que se apresentam para
presenciar as aulas e desenvolver as demais atividades pertinentes a sua discéncia. O resultado
de sua receita é encontrado pela multiplicacdo do custo de oportunidade pelo numero de
servigos prestados. Custo de Oportunidade (CO) € o menor valor da alternativa desprezada
para escolher a atual. Falando em termos de servigos publicos esse custo de oportunidade
apenas pode ser comparado com os servicos da iniciativa privada, ja que por ébvio, o estado
ndo pode angariar fundos com o servigo privado, pois a educagio ¢ servigo publico essencial.
O valor do CO ¢ encontrado por meio de pesquisa em instituigdes privadas, de preferéncia

préximas, onde a probabilidade de usar esses servigos ¢ maior.

Portanto, basicamente a formula para mensuracdo dessa receita econdmica ¢ a
multiplicacdo do niimero de alunos matriculados pelo custo de oportunidade encontrado nessa

pesquisa:
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Receita Economica = CO mensal x N° de alunos matriculados

E facil notar que ndo difere em nada do modelo anteriormente proposto. Todavia, isso
ocorre, quando todas as varidveis ficam constantes no ano, ndo ocorrendo nenhuma alteragao
em relagdo ao planejado, isto €, todos os alunos matriculados assistirdo a todas as aulas no

periodo escolar entre outros fatores.

Voltando as entidades privadas, elas apresentam como referencial para sua receita um
elemento imprescindivel para reconhecimento de receita chamado fato gerador, que se define
como a efetiva realizagdo do servico por parte dessas entidades. Essa receita tem cardter
predominantemente financeiro, ou seja, o retorno proposital dos valores pagos a essas
entidades irdo determinantemente para retribuir o investimento inicial feito por seus
investidores, sendo apenas subsidiariamente a finalidade de prestar servigos para o
desenvolvimento social e econdmico de uma determinada regido. Nesse caso, para se
reconhecer suas receitas precisa-se prestar o servico, como primordialmente contratado,

pouco importando se o aluno estd ou ndo em sala de aula.

Em contraponto, nas entidades publicas seu resultado apesar de aspectos econdmicos,
precisa-se ser relevado que seu carater é predominantemente social, e assim s ocorrera seu
fato gerador, quando por vias corretas estiverem, ao menos em teoria, agregando valor para o
melhoramento dos aspectos sociais. Do que vale registrar alguma receita econdmica de acordo
com o mimero de matriculados, se nenhum estiver presente as aulas? O servigo sera prestado,
mas na sua esséncia ndo terd aumentado nenhuma riqueza social a populagdo. Por isso,
diferentemente das entidades privadas para reconhecer as receitas, na entidade publica, deve-

se necessariamente considerar esses dois fatores:

1. Fator Econdémico: ¢ a prestagio de servico em si, como

responsabilidade do estado de manter a educagdo por meio dos dispéndios de recursos.

2. Fator Social: E a efetiva agregacdo de valor a sociedade por meio da
passagem para populacdo do conteudo material do servico. No caso de escolas

publicas, as aulas ordinarias e demais atividades em classe.
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Portanto, para os servigos prestados pelo estado uma denominacgido mais correta quanto
as suas receitas e geracdo de resultado seria respectivamente receita e resultado social-

econdmico, ou econdomico-social.

Para que se torne mais realistico, nesse ponto de vista, propomos alguns ajustes que

serdo explicados abaixo. A saber:

1. Falta de Alunos: Como explicado, quando ocorrer esse fator, ndo deverad ser
calculado a receita econdmica do ente ou 6rgdo publico pela falta do fator social para geragao
de receitas.

2. Falta de Professores: Como ndo ha transferéncia de informagdes, experiéncias
e geracdo de educacdo também ndo deverd ser usado para calculo. O discente pode até estd
presente, mas como ndo ocorre prestagdo econdmica (e por consequéncia social) ndo deverd
ser computado.

3. Aulas Excedentes: Da mesma forma que a falta ndo deverd ser registrada caso

haja aulas a mais que as previstas e os alunos comparecam, o registro deve ser aplicado.

4. Pedido de Transferéncia: Se ndo ha aula, ndo ha receita.
5. Desisténcia: Idem do anterior.
6. Tempo Ocioso de Alunos: Tempo em que ele ndo foi matriculado. Ocorre com

alunos “novatos”, isto €, entram depois do inicio do periodo letivo.

7. Remanejamentos: Mudanga de uma turma para outra. Registra-se entdo na(s)
turma(s) que foi gerada(s) a(s) respectiva(s) receita(s).

8. Reforgo: Aulas em horarios ndo ordindrios para melhorar o desempenho dos
alunos em situacdo de disparidade em relagdo ao esperado e/ou os demais colegas. Como o
servico ¢ nao ¢ ordindrio e ndo tem relagdo direta com os principais gastos, propde-se registrar
como “Nao Operacional”.

9. Atividades Extracurriculares: Tem as mesmas caracteristicas do reforgo
(Melhorar desempenho), mas com finalidades agregativas e nio corretivas. Também deveria

ser registrada como “Nao Operacional”.

De acordo com o apresentado acima se se propde a seguinte formula basica e inicial

para mensuragdo da receita econdmica:



30

COmxT/AP)X P

Sendo que:

o CO — Custo de Oportunidade: Valor pago por turma em escola privada.
o T — nimero de periodos no ano em que se paga o custo de oportunidade.
o AP — Aulas previstas na institui¢do de ensino no periodo.

o P — Presencas de alunos na sala de aula em periodo determinado (T).

A primeira parte da formula — CO m x T/AP — evidencia no numerador o custo de
oportunidade em determinado periodo. Para isso extrai-se o valor mensal e unitario. Apds
1sso, o valor a ser encontrado no numerador ¢ o do periodo. Por exemplo, se o custo de
oportunidade mensal for $ 100 e o periodo de pagamento os 12 meses, o valor no periodo

anual ¢ $ 1.200.

No denominador, as aulas previstas. Serve para encontrar quanto cada aula gera de
Receita economica para um aluno (J& que o custo de oportunidade é unitario) por aula.
Continuando o exemplo, caso as aulas previstas sejam 1.500 a receita por aula sera $ 0,8 por

aula ($ 1.200/1.500 a).

A segunda ¢ o elemento gerador da receita: a presenca. Segundo a confrontacio da
receita com a despesa para ser registrada, a segunda deve-se posteriormente a primeira. A
primeira parte estabeleceu um acordo, ou contrato do estado em relacdo a escola e essa se
compromete em prestar para populacdo. Tacitamente apresenta-se como “dar aulas aos
possiveis alunos matriculados na institui¢do”, sendo o fato destacado a ocorréncia do fato
gerador. Se ndo houve aula, ndo houve o servigo estabelecido no contrato e, portanto, nio
deve ser registrada a receita economica. Essa presenca deve ser registrada independente se o
aluno ¢ matriculado desde o comeg¢o, no meio, ou no fim. Independe também se houveram
transferéncias, remanejamentos, desisténcias etc. Se houve a presenc¢a na aula deve-se fazer o

registro pela multiplicacdo pelo devido CO por aula.

Em uma entidade privada, por exemplo, se os servicos fossem contratados e
estivessem disponiveis de acordo com o caso supracitado no pardgrafo anterior, mesmo o
aluno faltando todas as aulas a receita seria de $1.200. Em uma escola publica, por outro lado,

seria variavel de acordo com a presenc¢a do aluno na entidade escolar. Se ele presenciasse
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nenhuma ndo haveria receita econdmica em relagdo a esse aluno. Se houvesse 10 aulas a

receita

diante.

seria de $8 ($0,8 x 10). Caso fosse 50 a receita seria de $40 (0,8 x 50). E assim por

No préximo topico sera visto agora a estruturacdo das despesas e custos.

4.2  Mensuracio de Despesas e Custos

Antagonicamente as receitas, no caso dos esforcos para produzi-la precisa-se apenas

classificar de acordo com a teoria existente na contabilidade de custos. O que mudard sdo

alguns

grupos

fatos que, via de regra, ocorre somente na administracdo publica. Foram elencados

de custos, despesas em seguida detalhado sua caracteristica contébil.

De acordo com o titulo do trabalho apresenta-se que seria focado no aluno, que sera

feito com base nos gastos da escola. Podera colocar o objeto de custeio a escola em sua

integridade, onde todos os custos seriam diretos a ela.

eles:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1. CUSTOS- Esses valores sdo obtidos analisando diretamente a sala de aula. Sdo

Custo com Docente: Sao diretos, pois se pode alocar quanto cada aluno recebeu na

prestacdo dos servigos. O aprendizado pode ser diferente, mas a prestacido precisa
obedecer ao principio da impessoalidade, posto no artigo 37 da Constituicdo Federal
de 1988. E importante ressaltar de que os docentes podem também ser indiretos, ja
que se pode precisar de um critério de rateio baseado em aulas eles atuam em relagéo
aos alunos.

Custo com encargos sociais do docente: Segue o principal sendo registrado como

custo direto ou indireto conforme o caso.

Custo com depreciacdo: Indireto por ndo saber quanto cada aluno utilizou dos

recursos consumidos de bens modveis como carteiras € imoveis como a estrutura
fisica.

Custo com energia: Indireto, pois dificilmente a escola possuird um sistema de

medicdo que proporcione saber quanto foi utilizado em ventiladores, luz, data shows,

etc. Enquanto da prestag@o do servico. Se possuir direto, mas, via de regra, ndo existe.



L.5.

1.6.

1.7.

1.8.

2.

mensur

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.
2.7.
2.8.
2.9.
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Custo com Cozinheira e Alimentacdo: Indireto por opcdo, pois apesar de haver a
possibilidade de célculo, ela € invidvel posta na relacio custo beneficio.

Custo com material escolar: Direto, quando ¢ aquele fornecido no inicio do ano em se

sabe quanto cada aluno se apropriou. Como o periodo ¢ anual divide-se por doze e
acha-se o valor mensal. Indireto, quando ¢ o fornecido pela secretaria por
necessidades eventuais. Caso esteja ndo esteja especificado, indireto.

Custos com material de consumo: S3o custos como giz, ou pincel de quadro,

materiais de educagdo fisica, folhas para atividades e provas, lapis e tinta para
atividades artisticas etc. Esses custos sdo classificados como indiretos por serem
dificil, ou até impossivel sua mensuragdo de acordo com cada aluno.

Entre Outros

DESPESAS — Todas sdo registradas como indiretas, pois € invidvel, ou impossivel

ar, quanto cada aluno consumiu desses recursos. Podemos citar entre eles:

Despesa com pessoal administrativo, servigos gerais, apoio escolar etc;
Despesas com encargos sociais;

Despesas com depreciacio;

Despesa com servigos de terceiros:

Despesas com energia;

Despesas com dgua da escola;

Despesas com telefone;

Despesas com servigos gerais.

Entre outros

Esses itens sdo apenas exemplificativos e ndo excluem outros, que porventura

ocorram.

Apesar da classificagdo de custos, na prestagdo de servigos como nao ha estocamento

os custos se tornaram imediatamente despesas.
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S ESTUDO DE CASO

5.1 Campo de Aplicacio da Pesquisa

A pesquisa foi aplicada na Escola Nossa Senhora de Fatima (ENSF) localizada na
cidade de Sertania-PE. Fundada em 1986. Escola da Rede Estadual e municipal de Ensino. Na
sua divisdo hd turmas que partem do Jardim até 8 série do ensino fundamental, incluindo
também turmas para educagdo de jovens e adultos. Tem seguintes os aspectos institucionais

no Painel de Gestdo:

e Valores: Esta escola educa para formar cidaddos participativos, solidarios,
honestos e justos, utilizando os avangos e instrumentos de sua aprendizagem.

e Missdo: Preparar o aluno para ser cidaddo participativo garantindo uma
aprendizagem de qualidade nos seus direitos e deveres com a sociedade e o
meio ambiente.

e Visdo de Futuro: Ser reconhecido no proximo ano pelas praticas de gestdo e

consequentes resultados relativos aos indicadores.
Sua estrutura administrativa ¢ organizada da seguinte maneira:

e Secretaria;

e Salas de Aula;

e Biblioteca;

e (Cozinha;

e Sala dos Professores;

e Laboratério de Informatica;

e Almoxarifado dos Recursos Alimentares;

e Sala da Coordenadora de Apoio.

A seguir serd mostrado como foram coletados os dados.
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5.2 Coleta de Dados

5.2.1 Custo de Oportunidade

Como mostrado nesse trabalho o custo de oportunidade ¢ o valor do servigo
desprezado para escolha da alternativa atual. Para isso € necessario uma entidade privada, pois

uma publica ndo ha como mensurar essa escolha.

Nesse trabalho, procuraram-se informagdes referentes a escola “O pequeno principe”,
a qual detém o maior prestigio da cidade e mais alunos matriculados entre institui¢des
privadas. Essas informag¢des foram adquiridas por meio de entrevista encontrada nos Anexos

por meio da gestora responsavel.

5.2.2 Despesas e Custos

Encontrada por meio da prestacdo de contas anual de 2011 da “Escola Nossa Senhora
de Fatima” referente as despesas de custeio e capital. Os salarios dos agentes publicos, como
professores, agentes administrativos e funciondrios terceirizados foram encontrados

diretamente por meio desses servidores.

5.3 Resultados

5.3.1 Calculo e Organizacao da Receita Econémico-Social

Para iniciar é preciso fazer uma correlagdo das turmas das escolas privadas com a

publica pesquisada devido as diferentes denominagdes nas estruturas das turmas.

QUADRO 4 — Correlacio entre Denominacio

Escola “O pequeno principe” Escola “Nossa Senhora”
JARDIM I JARDIM
JARDIM II Pré-Escolar 1
JARDIM III Pré-Escolar 2

Fonte: Elaborada pelo proprio autor.
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Além disso, ¢ preciso ressaltar que por passar por fase de remodelagdo na
nomenclatura da Escola “Nossa Senhora” algumas turmas, que antes estavam em série, sao
classificadas agora em ano, com uma unidade a mais. Por exemplo, a terceira série ¢
classificada como quarto ano. Essa relacdo aconteceu em 2011 até a 6° ano — 5* série, € sua

continuagio da 6* a 8 série.

Apds isso, abaixo € mostrado como fora calculado a receita economica da entidade de

acordo com os conceitos apresentados.

QUADRO 5 — Receita Economica por turma e Total

Turma/Dados | CO m P COa AP | CO/AP | Presencas Receita
Econémica
Jardim 90 12 1.080 200 5,40 3.682 19.882,80
Prél 100 12 1.200 200 6,00 4.506 27.036,00
Pré2 100 12 1.200 200 6,00 3.373 20.238,00
1° Ano “a” 120 12 1.440 200 7,20 3.933 28.317,60
1° Ano “b” 120 12 1.440 200 7,20 4.099 29.512,80
2° Ano 120 12 1.440 200 7,20 3.815 27.468,00
3° Ano 120 12 1.440 200 7,20 4.257 30.650,40
4° Ano 120 12 1.440 200 7,20 3.824 27.532,80
5° Ano 120 12 1.440 200 7,20 4.768 34.329,60
6° Ano 140 12 1.680 | 1011 1,66 15.699 26.087,36
6" Série 140 12 1.680 | 1011 1,66 29.998 49.848,31
7* Série 140 12 1.680 | 1011 1,66 19.524 32.443,44
8" Série 140 12 1.680 | 1014 1,66 21.921 36.318,82
EJA 11 120 12 1.440 200 7,20 2.734 19.684,80
EJA 111 140 12 1.680 | 1013 1,66 11.635 19.295,95
TOTAL - - - - - - 428.646,68

Fonte: Elaborada pelo proprio autor com auxilio do Microsoft Excel 2010.

Os EJA (Educagao para jovens e adultos) 3% fase receberam conteudos programaticos
da 6* e 7* Série, portanto com o mesmo valor do ensino fundamental 2. Na 2* fase estudam

conteudo do ensino fundamental 1, justificando a receita pela mesma razao.

5.3.2 Organizacio dos Custos e Despesas

A organizagdo dos custos foi feita segundo os tipos de gastos. As despesas sdo
apresentadas em quatro grupos: Despesas com docente, despesas com pessoal administrativo,
despesas com servigos terceirizados e despesas de custeio e capital (Inclui alimentagio,

material de consumo, escolar etc.)



QUADROS 6 — Gastos com docentes e encargos sociais

TURMA VALORES
MONETARIOS

Jardim 16.460,73
Pré 1 13.650,00
Pré 2 14.300,00
1° Ano “a” 13.572,00
1° Ano “b” 13.572,00
2° Ano 13.572,00
3° Ano 13.572,00
4° Ano 22.282,00
5° Ano 13.572,00
6° Ano 20.105,69
6 Série 19.663,83
7 Série 19.663,83
8 Série 19.079,24
Il FASE 16.393,52
Il FASE 19.982,31
TOTAL 249.441,15

Fonte: Pesquisa realizada no colégio.
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Do jardim ao 6° ano, além do EJA 2? fase, todas as aulas sdo lecionadas por somente 1

(um) professor, sendo o custo de facil identificacdo e alocag@o, portanto direto.

Da 6* a 8* série, além do EJA 3% fase, ha 6 (seis) professores por turma, que lecionam

matérias diferentes nas respectivas turmas, com cargas horarias diferentes sendo necessario o

rateio baseado em aulas executadas para saber quanto cada turma recebeu contabilmente dos

recursos cabiveis, sendo, portanto, indireto.

QUADRO 7 — Gastos gerais — despesas custeio e capital (Alimentacio, Material Escolar etc.)

DENOMINACAO VALORES
DO CUSTO MONETARIOS
Custeio e Capital 49.440,00
TOTAL 49.440,00

Fonte: Prestacao de Contas.

A prestagdo de contas anual ndo havia como identificar quanto foi gasto com cada

aluno com material escolar, sendo considerados todos indiretos ¢ comuns a escola.



QUADRO 8 — Gastos com pessoal administrativo, servicos gerais efetivos e diretoria

DENOMINACAO VALORES
DO CUSTO MONETARIOS

Funcionario 1 16.107,00
Funcionario 2 15.587,00
Funcionario 3 30.914,00
Funcionario 4 28.144,74
Funcionario 5 16.393,52
Funcionario 6 22.026,94
Funcionario 7 28.969,33
Funcionario 8 32.520,93
Funcionario 9 28.140,45
TOTAL 218.803,91

Fonte: Pesquisa realizada no colégio.

QUADRO 9 — Gastos com servicos gerais terceirizados

DENOMINACAO VALORES
DO CUSTO MONETARIOS
Cozinheira 1 9.386,00
Cozinheira 2 9.386,00

Agente 1 9.256,00
Agente 2 9.256,00
Limpeza 9.256,00
TOTAL 46.540,00

Fonte: Pesquisa realizada no colégio.

A depreciagdo ndo foi apresentada, pois houve a impossibilidade de averiguar os
registros necessdrios relativos ao patriménio escolar, sendo esta, uma limitacdo desse
trabalho. Outra limitagdo € ndo se encontrar custos diretos para os alunos do 6° ano a 8 série,
além do EJA 3? fase. O detalhamento do material escolar, que ja foi mencionado acima. Por
fim, por ndo haver registros de refor¢os e atividades extracurriculares a demonstrag@o

apresentada abaixo ndo demonstrard a total realidade.

5.4 Demonstracio do Resultado Econémico

A demonstragdo abaixo ¢ apresentada conforme evidenciada no topico 2.1.4 —

Margem de contribui¢do, custos fixos identificados e custeio direto. Foi feita a segregacdo e
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resumo entre as turmas da educacdo infantil até o 5° ano além do EJA 2? fase ¢ da 6° a 8 série
além do EJA 3* fase somando suas respectivas receitas, custos e despesas. As despesas com
professores foram consideradas custos diretos no primeiro grupo € no segundo custos

indiretos identificados.

QUADRO 10 — Mensuracéio do Resultado Econémico da ENSF 2011 por meio do custeio Direto

Denominacio/Turma Jardim a 5° Ano 6° a 8 Série ENTIDADE
(Mais EJA 2? fase) (Mais EJA 3? (TOTAL)
fase)

Receita 264.652,80 163.993,88 428.646,68
(-) Custo Direto (150.946,25) 0 (150.946,25)
(=) 1* Margem Bruta 113.706,55 163.993,88 277.700,43
(-) Custos Indiretos 0 (98.494,90) (98.494,90)
Identificados
(=) 2* Margem Bruta 113.706,55 65.498,98 179.205,53
(-) Custos Indiretos Comuns (314.783,91)
(=) Resultado Econémico (135.578,38)
Operacional

Fonte: Elaborada pelo proprio autor.

As receitas da primeira parte foram maiores, pois haviam mais turmas no céalculo do
resultado. Os custos diretos e indiretos identificados com mencionado anteriormente foram
relativo aos valores com os docentes e encargos sociais. Para uma melhor andlise deve-se
utilizar a 2* margem bruta que ¢ o resultado das agdes do setor publico, onde de alguma
maneira consegue-se identificar quais foram os custos que geraram os respectivos resultados,
sejam eles de forma direta ou indireta. Os custos comuns, por sua vez, s30 0s gerais que nao
podem ser identificados com as acdes publicas especificas (nesse caso com as turmas
elencadas nesse trabalho), sendo as despesas com gastos gerais terceirizados, despesas de

custeio e capital, gastos com pessoal administrativo, servicos gerais e diretoria.
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6 CONCLUSAO

Ao decorrer desse trabalho demonstrou-se a utilizagdo do conceito de resultado
economico aplicavel a mensuragdo do resultado econdmico em escolas publicas por meio do

custeio direto.

O resultado mostra que os valores aplicados no ano de 2011 foram superiores a receita
econOmica social gerada, ocorrendo, portanto, um déficit, significando que de acordo com o
modelo proposto os gastos (valores aplicados) para realiza¢do de suas atividades ndo superam
os beneficios quantitativos (mesmo estes estando abaixo do esperado o qualitativo pode estar

em boa situacdo) de sua atividade principal;

Antes de haver a confrontagdo com os custos indiretos comuns, porém o resultado foi
positivo em 179.205,53 — 2* Margem Bruta, sendo que as despesas comuns afetaram o
resultado final. Nesse caso deveria ser visto se houve algumas despesas desnecessarias, ou
gasto com pessoal ocioso que ndo contribuisse para geragdo dessa receita, ou que ndo tivesse

custo beneficio;

O EJA 1II, por exemplo, foi a turma que gerou menor receita econdmica — 19.295,95.
Deve-se averiguar se a falta de alunos (nfo ocorrendo receita) e/ou capacidade ociosa
(pequena quantidade de servigos em relacdo a possibilidade) em relacdo aos gastos que estdo
sendo aplicados. Em relacdo a essa mesma turma, embora sendo valores rateados em termo de
horas-aulas — custo fixo identificado, seu resultado individual foi deficitirio 686,36

(19.295,95 — 19.982,31) e seu resultado deveria merecer uma melhor analise;

Nao se pode olvidar também que a mensuragdo ¢ apenas um estagio inicial para
melhor gestdo dos recursos publicos e também se recomenda que futuramente sejam tratados
outros assuntos como avaliagdo avangada de resultado, processo de Benchmarking, reducio
de custos, sistemas de informagdes gerenciais dos orgdos e entidades, relagdo custo beneficio

em relacdo aos recursos aplicados e receita gerada, planejamento de lucro etc.

6.1 Recomendacdes para futuras pesquisas e atividades na gestao publica

Deve-se ter em mente que esse foi um modelo de aplicagdo inicial e recomenda-se que
em proximos artigos sejam aplicados outros conceitos como o ABC — Custeio baseado em

atividades entre outros.
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O modelo usado nesse trabalho empregou todos os setores conjuntamente, todavia
dependendo da andlise que queira ser feita ¢ recomendado dividir a andlise em suas partes

integrantes, como por sala, por exemplo.

Logicamente também ¢ necessario melhorar os aspectos qualitativos da educacdo para
saber se os resultados compactam com a realidade. Pode-se estar prestando muitos servigos,

mas sem a qualidade necessdria. Isso sera objeto de outros estudos.

Além das mensuracdes absolutas devem ser feitas mensuracdo relativas em relagdo a
receita econdmica — analise vertical e em relagdo a outros periodos — andlise horizontal,
podendo ainda aplicar modelos baseado em métodos quantitativos — estatistica, matematica

aplicada, etc. Para melhorar o processo de planejamento e gestdo dos resultados.

Para uma melhor andlise por parte do gestor da entidade, gestor do ente federativo,

contador, ou outro profissional responsavel é recomendavel que se divida por turmas.

Talvez ndo seja necessario somente reduzir custos, mas apenas adequa-los para uma
atividade, que realmente gere valor. Para um enfoque mais gerencial, que ndo seja usada para
custeio, poder-se-ia pensar na implantacio de uma ABM - administracdo baseada em

atividades.

Os custos devem ser minimamente detalhados para uma melhor andlise. Para isso uma
sugestdo ¢ a implantacdo de um sistema de custo padrdo melhorando o processo de controle e

correcao.

As receitas também devem ser planejadas de acordo com as metas da escola para
atender em determinado periodo certos alunos, e suas respectivas metas de presengas para que

fossem comparadas ao longo do periodo analisado, com atualizagdo, se possivel, diaria.

Junto com isso, o orcamento seria fator que indubitavelmente melhoraria o processo

de planejamento de resultados.

Um processo de melhoria continua também poderia ser implantado.
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ANEXOS
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA  Escola ™ () Peguens Fri
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Disciplina: Pesquisa aplicada a contablliqade Cad. P 511.003
g 1.7330.0. 13105185, n° 2.859 0.0, 15106193
ENTREVISTA ESTRUTURADA — Aberta n°7.4810.0. 18/12/98

Essa pesquisa estd sendo realizada com proposta académica em termos de obtencdo
de nota relativa a produgdo textual para disciplina “pesquisa aplicada a contabilidade”. Seu
preenchimento é voluntdrio. Seu objetivo é a procura de informagdes necessdrias para coleta
de dados relativo as mensalidades de uma escola privada especifica.

1. QUESTAO - ABERTA: Como estdo estruturada as turmas da escola “O pequeno
principe” e quais s30 0s respectivos precos mensais?

07 jl:umma/b dostscpbn) O Lo qumedvine Fﬁ')

valne osiiny et Tunadmsls

77?9(4(‘1%(1/ de: ’h’men’ Vrdnde 24
1 q/%?// ??me@ya R23

A nedemat 24 90.00
35Lm~d/4m T 90,00
T Boicncan Taaa il
A Yarlim 12" % 400,00
B. dw;: L 11 400,00
H1L. é/)’m/lm() gﬂfndpvmv ok "

A- 12 oe 52 ame R:4 2
%_ 6% qgp 9% am 14

Jf)'00
0, 00




ApGs a entrevista acima pedimos gentilmente ao entrevistado para assinar o espago
deixado para sua confirmagdo na pesquisa e abaixo o cargo exercido na instituigdo.

f)/?%aju/nw (Opederir o Vormay

NOME DO ENTREVISTADO

@%{(M/ bducapiona b

CARGO EXERCIDO NA INSTITUICAO

Corairo de Coimira
Dirstova
w6 RAOK

Agradecemos imensamente pela sua participagdo e comunicagdo de informagdes.
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