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RESUMO

Um dos grandes problemas ambientais na atualidade é a intensa geracdo de
residuos sélidos e sua gestao, isto tem sido foco da preocupacao de pesquisadores
das mais diversas areas de estudo, além de se tornar um dos grandes desafios para
os lugares ao longo das proximas décadas. Essa pesquisa objetiva realizar uma
discusséo sobre a problematica da gestdo dos residuos soélidos no municipio de
Logradouro/PB, tendo como ponto de partida para o entendimento de varios
problemas ambientais e sociais, além de analisar a situacdo atual da efetivacdo da
lei 12.305/10 que institui a Politica Nacional de Residuos Sodlidos e mostrar a
importancia da sua aplicabilidade. Foram aplicados 20 questionarios estruturados e
semi-estruturados com base no método de Albuquerque et al (2010). A pesquisa
iniciou-se em Junho de 2015 a outubro de 2016. Observou-se que o lixdo é a
unidade de destinacao final dos residuos sélidos do municipio, de acordo com a lei
essa pratica € proibida e a unidade adequada é o aterro sanitario, por isso estédo
sendo tomadas medidas para sua implantagcdo, mas nao existe uma efetivacao.
Mesmo constando no Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos sélidos,
nao ha coleta seletiva, nem tdo pouco existe uma taxa especifica para cobranca dos
servicos, além disso, a maioria dos funcionarios aponta como a principal reclamacéo
o lancamento clandestino dos residuos. Um percentual muito baixo desses
funcionérios soube relatar o volume de lixo recolhido mensalmente o que comprova
0 quanto eles encontram-se leigos ao processo de producdo, coleta e deposicao
final dos residuos sdlidos, consequéncia da falta de politicas ambientais e sociais
gue abordem esses aspectos. Constatamos que o problema existente esta atrelado
a fatores que vao desde a ineficacia dos servicos oferecidos a populacdo, a
auséncia da pratica de politicas publicas e educacdo ambiental que contemple essa
problematica.

PALAVRAS-CHAVE: Gestéo, Residuos solidos, Legislacao.



ABSTRACT

One of the major current environmental problems is the high solid waste generation
and its management, which has been the focus of concern of researchers from
various fields of study, besides becoming one of the major challenges for some
regions over the next decades. This study aimed to discuss the issue of solid waste
management in the municipality of Logradouro (Paraiba State, Brazil), contributing to
understanding various environmental and social problems, in addition to investigate
the current situation regarding the effectuation of the Law 12.305/10, which
establishes the National Policy on Solid Waste, showing the importance of its
applicability. Twenty structured and semi-structured forms were applied based on the
method described by Albuquerque et al. (2010). The research started in June 2015
and ended in October 2016. It was observed that the damp is the final destination of
solid waste from the studied municipality. According to the law mentioned above, this
practice is prohibited since the appropriate destination is the landfill. Therefore, some
measures for its implantation have been taken, but there is no effectuation. Even
consisting in the Municipal Plan of Solid Waste Integrated Management, there is
neither selective collection nor a specific fee for the services; moreover, most
employees point out the clandestine throwing of waste as the main complaint. A very
low percentage of these employees knew to report the amount of garbage collected
monthly, which proves how much they are lay people regarding the processes of
production, collection, and final disposal of solid waste, which is a consequence of
the lack of environmental and social policies that deal with these aspects. Thus, we
noticed that the investigated problem is related to factors that range from the
ineffectiveness of services provided to the population to the lack of public policies
and environmental education practices to contemplate this problem.

KEYWORDS: Management, Solid waste, Legislation.
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1 INTRODUCAO

Um dos grandes problemas ambientais na atualidade € a intensa geracéo de
residuos solidos urbanos. Além de se tornar um dos grandes desafios para as
cidades ao longo das proximas décadas, a gestdo desses residuos tem sido foco da
preocupacdo de pesquisadores das mais diversas areas de estudo. Desta forma é
de fundamental importancia a discussao desta tematica, tanto para a geracao atual,
quanto para as futuras geracles, pois desde o surgimento da humanidade que a
mesma produz residuos (SANTIAGO e DIAS, 2012).

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) através da lei 12.305/10, traz
em seu artigo 3° inciso X, a definicdo de gerenciamento de residuos sélidos como o
“[...] conjunto de acbes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacao final ambientalmente adequada dos
residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos]...]”
conforme as exigéncias legais (BRASIL,2016).

O desenvolvimento econbmico, a urbanizacdo e o aumento dos padrdes de
consumo apontam para o crescimento na quantidade e complexidade dos residuos
sélidos urbanos, como subprodutos inevitaveis da atividade humana. Isto acarreta
graves problemas sanitarios, tais como proliferacbes de roedores, insetos e outros
vetores de doencas, além da contaminacdo dos solos, do ar e da agua. Neste
contexto, constata-se que o0s avancos do consumo e da industrializacao,
adicionados a integracdo de pequenas comunidades aos mercados, indicam
aumento na geracao de residuos sélidos em todo o mundo (DIAS et al, 2012).

Além da preocupacdo com o crescimento consideravel da geracao de residuos
sélidos pela populacdo, outro ponto a ser observado é a disposicao final desses
residuos, que enfrenta grandes problemas e desafios a serem cumpridos. Dados
divulgados pela Associacéo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE, 2014) oriundas do panorama de residuos sdlidos no Brasil,
revelam que no pais, os sistemas de limpeza urbana coletam em torno de 195.233
mil toneladas de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) por dia. Do total de municipios,
aproximadamente 59,8% despejam seus residuos em lixdes ou aterros controlados

e apenas 40,2% utilizam aterros sanitarios.
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De acordo com a ABRELPE(2014) através do panorama de residuos soélidos no
Brasil, os municipios da regido Nordeste coletam um total de 43.330 mil toneladas
de RSU diariamente, desse total 64,4% s&o destinados a lixdes e aterros
controlados e apenas 35,6% véao para aterros sanitarios. Dos 1.794 municipios da
regido apenas 767 que correspondem a 42,8% possuem iniciativas de coleta
seletiva, ou seja 1.027 que equivalem 57,2% dos municipios nordestinos nao
possuem iniciativas para coleta seletiva. Dentro dessa regido destacam-se o estado
de Alagoas com maior percentual de destinacdo desses residuos a vazadouros a
céu aberto chegando a 95,9%, e o estado do Piaui menor percentual de 49,7%.

O estado da Paraiba também tem um percentual elevado de destinagéo final
do lixo a locais inadequados. Com uma populacdo aproximada de 3.943.885 milhdes
de pessoas e uma média de RSU coletado por habitante/dia de 0.758 kg, que resulta
na coleta diaria de 2.989 toneladas de RSU no estado. Desse total 31 % sé&o
destinados a aterros sanitarios, 36,8 % aos aterros controlados e 32,2% ao lixdo, ou
seja, 69% ainda nao tem destino apropriado (ABRELPE, 2014).

Diante desta contextualizacdo, o municipio de logradouro/PB no nordeste do
Brasil, ndo encontra-se em situagao diferente, mesmo se tratando de uma cidade de
porte pequeno, esta possui niveis significativos de producédo de lixo. Como a grande
maioria das cidades paraibanas, o gerenciamento dos residuos é algo a ser
reavaliado pelos gestores publicos para efetivacdo das exigéncias legais.

O interesse pelo tema surge com o intuito de entender e conhecer a dinamica
do meio, das possiveis consequéncias advindas dos problemas socioambientais
causados pela disposicdo inadequada dos residuos sélidos urbanos. O surgimento
da nova politica nacional de residuos sélidos em 2010 traz a tona a importancia da
discussdo em relagdo ao gerenciamento do mesmo. Desta maneira torna-se nitido a
importancia dos municipios brasileiros seguirem esse novo modelo de gestdo que
esta presente na legislacéao.

Essa pesquisa objetiva realizar uma discussao sobre a problematica da gestao
dos residuos sélidos no municipio de Logradouro/PB, tendo como ponto de partida
para o entendimento de varios problemas ambientais e sociais, aléem de analisar a
situacdo atual da efetivacdo da lei 12.305/10 que institui a Politica Nacional de

Residuos Solidos e mostrar a importancia da sua aplicabilidade.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O crescimento da producdo de residuos solidos em virtude do consumo em

massa da populacdo mundial esta atrelado aos problemas ambientais da

atualidade. No Brasil esses problemas aumentam com a expanséo e o crescimento

urbano desordenado, pois a infra-estrutura sanitaria da maioria das cidades

brasileiras ndo acompanham o ritmo acelerado desse crescimento( REZENDE et al,

2013). O planejamento e a gestdo desses residuos passam por desafios, assim

como o autor supracitado afirma que:

Para o sucesso de qualquer programa de gerenciamento de residuos é
fundamental, portanto, conhecer detalhadamente o que se gera para
planejar todo o sistema de gestdo. Este planejamento deve considerar os
conceitos indispensaveis de ndo geracdo e reducdo da geracdo de
residuos, e ndo somente a coleta, o transporte, a reciclagem e a destinacao
final. A implementac@o de um programa para o gerenciamento dos residuos
sélidos urbanos de um municipio representa um grande desafio,
necessitando, para a sua efetivagdo, a participagdo e responsabilidade
compartilhada entre o Poder Publico, a populacdo e o setor produtivo. A
efetivacdo do planejamento serd positiva se forem classificados e
guantificados os residuos sélidos gerados em uma cidade, ja que esta é a
etapa inicial do processo de gestdo municipal dos residuos urbanos, e
determina as agdes e modelos a serem adotados.(REZENDE et al,2013,p.2)

Segundo o artigo 39, inciso XVI, da Lei n° 12.305/10, compreende-se por

residuos soélidos:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados soélido ou
semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviadveis em face da melhor tecnologia disponivel.

O Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (2001), afirma que

o principal elemento para se caracterizar os residuos sélidos é a origem dos

mesmos, sendo assim divididos em cinco classes, sao elas:

|. Lixo Doméstico ou Residencial: Produzidos nas residéncias;

Il. Lixo Comercial: Residuos originados nos estabelecimentos comerciais;

[ll. Lixo Publico: Sdo os residuos, que se apresentam nos logradouros publicos;

IV. Lixo Domiciliar Especial: Constituidos pelos entulhos de obras da construcao

civil;



V. Lixo de Fontes Especiais: Possuem caracteristicas peculiares, e que
necessitam de cuidados especiais, em relacdo ao manuseio, acondicionamento,
estocagem, transporte e disposicdo final. Destacam-se o Lixo Industrial, Lixo
Radioativo, Lixo agricola e os Residuos de Servicos de Saude.

Segundo Junkes (2002, p.61), deve-se analisar a forma mais adequada de
aproveitamento dos residuos sélidos urbanos para cada regido e consideram-se as

seguintes formas de aproveitamento:

-Triagem: consiste na separacdo dos residuos sélidos para destinar os
materiais para aproveitamento. Os materiais que ndo podem ser
aproveitados sdo destinados ao aterro. Esta separacdo pode ser por
meio de usinas de triagem bem como na segregacdo, ou seja, nhos
domicilios antes de misturar j& separa nos recipiente diferenciados os
materiais.

- Reciclagem: proporciona o retorno de materiais ndo aproveitaveis pelas
pessoas a cadeia produtiva, reduzindo os custos de producédo e
aumentado a economia de divisas;

- Compostagem: aproveitamento do material organico que favorece o
desenvolvimento da agricultura organica, promove a melhoria da
alimentacdo das pessoas e a consequente reducao de doengas cronicas;
- Reutilizac@o de materiais: todo o material que n&do pode ser compostado
e nem reciclado entra na confeccdo de objetos artisticos para
decoracdo, artesanatos de modo geral, confeccdo de roupas ousadas e
aproveitamento de materiais para dar novo visual tanto a roupas quanto a
outros objetos.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 2004) através da Norma
Brasileira (NBR) n° 10004 define a periculosidade de um residuo diretamente
associada aos riscos que uma forma inadequada de gerenciamento pode trazer ao

meio ambiente e a saude publica, vejamos:

Periculosidade de um residuo: Caracteristica apresentada por um residuo
que, em funcdo de suas propriedades fisicas, quimicas ou infecto-
contagiosas, pode apresentar: a) risco a saude publica, provocando
mortalidade, incidéncia de doencas ou acentuando seus indices; b) riscos
ao meio ambiente, quando o residuo for gerenciado de forma

inadequada(ABNT, 2004, p.2).

A ABNT (2004) através da NBR 10004 classifica em duas classes os residuos
guanto aos riscos de contaminacdo que os mesmos desencadeiam em relacdo ao
meio ambiente, sendo:

Residuos Classe | - Perigosos: sao caracterizados pelo alto teor de toxidade,
patogenicidade inflamabilidade, reatividade, corrosividade e apresentam um

elevado risco a saude publica e ao meio ambiente.
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Residuos Classe Il - ndo perigosos, essa classe é dividida em Classe Il A -
ndo Inertes, onde predominam os residuos que possuem propriedades como a
biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua. E a Classe Il B -
Inertes, que é constituida predominantemente pelos residuos inertes e pelos nao-
combustiveis ou seja quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma
representativa, e submetidos a um contato dindmico e estatico com agua destilada
ou desionizada, a temperatura ambiente, nao tiverem nenhum de seus constituintes
solubilizados a concentracbes superiores aos padrbes de potabilidade de agua,

excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor.

2.1 ATERROS SANITARIOS: UMA INICIATIVA PARA RESOLUCAO DOS
PROBLEMAS AMBIENTAIS NOS MUNICIPIOS

Por causar menos danos ao meio ambiente o aterro Sanitario € evidenciado
como a forma mais adequada para deposicao final do lixo. Este € considerado uma
das solugbes para o grande problema do acumulo desses materiais em locais
inadequados. O Plano Municipal de gestdo integrada de residuos sélidos (PMGIRS)
da cidade logradouro/PB (2015) elaborado pelo CONSIRES (Consorcio

Intermunicipal de Residuos Solidos), traz a definicdo de aterro sanitario como:

[...] Técnica de disposicdo de residuos sélidos no solo,sem causar danos ou
riscos & salde publica e a sua seguranca, minimizando os impactos
ambientais, método que utiliza os principios de engenharia
(impermeabilizacdo do solo, cercamento, auséncia de catadores, sistema de
drenagem de gases, aguas pluviais e lixiviado) para confinar residuos e
rejeitos & menor area possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel,
cobrindo-o com uma camada de terra na concluséo da jornada de trabalho,
ou a intervalos menores, se necessario(PMGIRS, 2015, p.14).

Do mesmo modo é importante destacar que ha diferencas entre os conceitos
de destinacéo e disposic¢do final ambientalmente adequada segundo a lei 12.305/10

que define no inciso VII do artigo 3°:

VII - Destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos
gue inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e o
aproveitamento energético ou outras destinacées admitidas pelos 6rgéos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposi¢do
final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos

ambientais adversos.
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A destinacdo prima pela sustentabilidade, ja a disposicdo impde medidas que
visam a protecao da saude e do meio ambiente quando esgotadas as possibilidades
de tratamento e recuperacdo dos residuos sélidos, assim como dispde o inciso VIII

do artigo 3°:

VIII — Disposicao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a salde publica e & seguranga e a minimizar 0os
impactos ambientais adversos.

Segundo a (CETESB, 2010) os aterros podem ser divididos em diferentes
tipos: O aterro convencional: formacdo de camadas de residuos compactados, que
sdo sobrepostas acima do nivel original do terreno resultando em configuracées
tipicas de “escada” ou de “troncos de piramide”. E o aterro em valas: o uso de
trincheiras ou valas visa facilitar a operacdo do aterramento dos residuos e a
formacdo das células e camadas; assim sendo, tem-se 0 preenchimento total da
trincheira, que deve devolver ao terreno a sua topografia inicial.

Segundo Reis (2001) os aterros sanitarios apresentam em geral a seguinte
configuracdo: setor de preparacédo, setor de execucdo e setor concluido. Alguns
aterros desenvolvem esses setores concomitantes em varias areas, outros de menor
porte desenvolvem cada setor de cada vez.

Na preparacdo da area séo realizados, basicamente, a impermeabilizagédo e o
nivelamento do terreno, as obras de drenagem para captacdo do chorume (ou
percolado) para conduzi-lo ao tratamento, além das vias de circulacdo. As areas
limitrofes do aterro devem apresentar uma cerca viva para evitar ou diminuir a
proliferacdo de odores e a polui¢do visual.Na execucdo os residuos sdo separados
de acordo com suas caracteristicas e depositados separadamente. Antes de ser
depositado todo o residuo é pesado, com a finalidade de acompanhamento da
guantidade de suporte do aterro. Os residuos que produzem material percolado sao
geralmente revestidos por uma camada selante (REIS, op cit. 2001).

Atingida a capacidade de disposi¢édo de residuos em um setor do aterro, esse €
revegetado, com os residuos sendo entdo depositados em outro setor. Ao longo dos
trabalhos de disposicdo e mesmo apés a conclusdo de um setor do aterro, 0s gases
produzidos pela decomposic¢do do lixo devem ser queimados e os percolados devem

ser captados. Em complemento, também devem ser realizadas obras de drenagem
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das aguas pluviais. Os setores concluidos devem ser objeto de continuo e

permanente monitoramento para avaliar as obras de captacdo dos percolados e as

obras de drenagem das aguas superficiais, avaliar o sistema de queima dos gases e

a eficiéncia dos trabalhos de revegetacdo(REIS, 2001).

2.2 LEGISLACOES PERTINENTES AOS RESIDUOS SOLIDOS E O PLANO
MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA

A lei 11.445/07 que estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento

basico trouxe como seus componentes o manejo dos residuos sélidos urbanos e

limpeza urbana, dentre outros, assim podemos observar no inciso | e alinea c, de

seu artigo 3°.

| - saneamento basico: conjunto de servicos, infra-estruturas e instalaces
operacionais de: [...] ¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos:
conjunto de atividades, infra-estruturas e instalacées operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
originario da varrigdo e limpeza de logradouros e vias publicas;

Além de incluir como componentes do saneamento, a lei 11.445/07 em seu

artigo 7°, incisos I, Il e lll, também traz a composicao das atividades de servico

publico de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, como:

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea c
do inciso | do caput do art. 3° desta Lei; Il - de triagem para fins de retiso ou
reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem, e de disposicao final
dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso | do caput do art. 3° desta
Lei; Ill - de varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros

publicos e outros eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana.

Para a execucao ou prestacdo desses servigos, a lei supracitada € clara no

caput de seu artigo 19, que devera ser observado o plano, e 0 mesmo podera ser

especifico para cada servigo , mas que deve ter abrangéncia minima de:

| - diagnéstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢bes de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitérios, epidemiolégicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas; Il -
objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagéo,
admitidas solu¢cBes graduais e progressivas, observando a compatibilidade
com os demais planos setoriais; Ill - programas, projetos e acdes
necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel com
0s respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento; IV - acdes para

16


http://www.rc.unesp.br/igce/aplicada/ead/residuos/res13c.html

emergéncias e contingéncias; V - mecanismos e procedimentos para a
avaliacdo sisteméatica da eficiéncia e eficacia das a¢bes programadas.

Podemos ver que os residuos solidos sdo abordados na legislacao nacional de
saneamento basico, mas € importante evidenciar a publicacao da lei 12.305/10, pois
essa lei é mas especifica e institui a politica nacional de residuos solidos.
Estabelece diretrizes gerais e cria um novo modelo de gestdo desses residuos, no
artigo 9° deixa claro que na gestao e gerenciamento de residuos soélidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducédo, reutilizacao,
reciclagem, tratamento dos residuos sdlidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos . Essa ordem de prioridade esta do inciso Il, artigo 7° como

objetivo da politica nacional. Podemos observar essa ordem no Grafico 1 a seguir.

Grafico 1- Gestao de residuos soélidos: Ordem de prioridade

v

Fonte: Politica Nacional de Residuos Sdlidos- Lei 12.305/10, adaptado pela autora.

Para a concretizacdo dos seus objetivos, a Politica Nacional de Residuos
Solidos cita varios instrumentos, como os planos de residuos sdlidos, em seu artigo

8 e 14 o que preceitua esses planos sao:

| - o Plano Nacional de Residuos Sdlidos;
Il - os planos estaduais de residuos sélidos;
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lIl - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos
sélidos de regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos solidos;

V - 0s planos municipais de gestéo integrada de residuos sélidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos. (Art. 14)

A elaboracdo desses instrumentos se faz necessaria, destacando o plano

municipal de gestdo integrada de residuos solidos € importante evidenciar que sua

7z

elaboracdo € condicdo para os municipios e o distrito federal terem acesso a

recursos da unido, assim como é afirmado no artigo 18 da lei supracitada, vejamos:

Art. 18. A elaboracao de plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos, nos termos previstos por esta Lei, & condigcao para o Distrito Federal
e 0s Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e
ao manejo de residuos soélidos, ou para serem beneficiados por incentivos
ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.



3 MATERIAIS E METODOS

3.1 AREA DE ESTUDO

A presente pesquisa foi realizada no municipio de Logradouro (Figura 1),
localizado na microrregido de Guarabira e na mesorregido agreste do estado da
Paraiba, tem populacdo estimada para o ano de 2016 em 4.299 habitantes, com
area da unidade territorial de 37, 996 Km? e seu indice de desenvolvimento humano
é de 0, 583 (IBGE, 2010).

O clima é quente e umido com chuvas de outono a inverno, a pluviometria
média anual é de 554,5mm e de distribuicéo irregular. A sede do municipio tem uma
altitude aproximada de 140 metros, distante 84,8 km da capital. O municipio
encontra-se inserido nos dominios da bacia hidrografica do Rio Curimatad. Os
principais corpos de acumulacdo séo as lagoas: da Carnauba e do Espinho. Todos
0s cursos d’ agua do municipio tém regime de fluxo intermitente e o padrdo da
drenagem é do tipo dendritico (CPRM, 2005).

Figura 1 - Localizacdo da cidade de Logradouro, Paraiba, Nordeste do Brasil
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3.2 COLETA DE DADOS

Para a execucdo da pesquisa, inicialmente foi realizado um levantamento de
informacd@es bibliogréficas através de documentos e publicacdes cientificas, as quais
serviram como embasamento tedrico, posteriormente foi realizada a visita em campo
com o intuito de fotografar a area de disposicéo final dos residuos solidos e observar
0sS principais impactos causados ao meio ambiente. Foram realizadas diversas
visitas aos 6rgados publicos de esfera municipal.

Para melhor conhecer todo processo de consolidacdo do Plano Municipal de
Gestdo Intermunicipal dos Residuos Sdlidos, foram entrevistados 20 servidores
técnicos, funcionarios da Prefeitura Municipal de Logradouro, das secretarias de
saude, infraestrutura e educacdo. Aplicou-se os questionarios/formularios com 18
perguntas abertas e flexibilizadas aos funcionarios a condigdo de descrever sobre
todos os itens perguntados. As entrevistas foram aplicadas com auxilio de
formularios estruturados e semi-estruturados com base no método de Albuquerque

et al (2010). A pesquisa iniciou-se em Junho de 2015 a outubro de 2016.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Tratando-se da politica nacional e gestdo dos residuos solidos
desenvolvidos no municipio de logradouro /PB, os funcionarios foram indagados a
respeito da unidade de destinacéo final e por unanimidade, fica constatado que € o
lixdo. Este € localizado segundo descricdo da Secretaria de Infraestrutura
(SEINFRA), as margens da rodovia PB-081 que liga a cidade de Logradouro/PB a

Nova Cruz/RN, nas figuras 2 e 3 podemos observar o local.

Figura 2 e 3 - Lixao municipal de logradouro/PB.
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Fonte: Arquivo pessoal da autora, 2016.

A lei 12.305/10 que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos determina
as formas proibidas de destinacdo ou disposicdo final dos residuos sdlidos ou
rejeitos. Uma dessas formas inadequadas é o lancamento “in natura” a céu aberto,
citado no inciso Il do artigo 47 da lei supracitada. Os prazos para adequacao da
destinacao final de residuos estabelecidos pela PNRS se extinguiram e mesmo
assim ainda é registrada a utilizacdo de lixdes em todas as regides do pais
(ABRELPE, 2014).

Os residuos soélidos lancados em locais inadequados configuram-se num dos

piores impactos que podem ser causados ao meio ambiente, pois a decomposi¢cao



dos materiais gera substancias altamente toxicas que contaminam diretamente as
aguas, o ar, o solo, e as pessoas. E uma pratica ilegal, seus efeitos danosos s&o
incontrolaveis e com o passar dos anos, apresenta custos cada vez mais elevados
para adocdo de medidas de reparacéo e controle (ABRELPE, 2014).

O lixo urbano produzido pode causar varios impactos ambientais negativos
decorrentes da préatica de sua disposicdo inadequada em lixdes a céu aberto, as
margens de ruas ou cursos d’agua. Que podem provocar a contaminacao de corpos
d’agua, enchentes, assoreamento, proliferacdo de vetores transmissores de
doencas, tais como caes, ratos, gatos,baratas, vermes e moscas, além da poluicdo
visual e mau cheiro (MUCELIN e BELLINI, 2008,p.113).

Grafico 2 - Coleta seletiva no municipio de Logradouro/PB
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Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Os funcionarios foram questionados quanto a existéncia da coleta seletiva de
residuos sdlidos conforme o gréfico 2. A pesquisa evidenciou que ndo ha coleta
seletiva, mesmo constando no Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos,pois esta ndo esta sendo efetivada. Esse tipo de coleta € muito importante
nesse processo de gerenciamento e é citada no inciso Il do artigo 8 da lei 12.305/10
como um instrumento da Politica Nacional de residuos sélidos.

A prética da coleta seletiva envolve tanto a sociedade como o poder publico
local. Os habitantes de Logradouro ao separar os residuos solidos, por eles

produzidos terdo consciéncia e conhecimento do tipo e quantidade do seu lixo
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produzido, isso levara ao desenvolvimento do processo de sensibilizagcdo em relacao
a producdo consciente do lixo.

E de grande importancia uma conscientizacio dos sujeitos para que a
separacgao do lixo seja feita de forma correta no local de origem. A parceria entre a
populacdo e o poder publico, responsavel pela gestdo dos residuos, para efetivacédo
da coleta seletiva geraria benéficos para ambas as partes. Isso levaria a diminui¢éo
do lixo coletado além de existir a possibilidade de trabalho e renda para as pessoas
no processo de reciclagem e reutilizacao do lixo (MARIN, 2011). Em contra partida o
municipio estaria cumprindo a exigéncia legal inserido no plano de gestdo municipal.

A coleta seletiva também influenciaria na diminuigdo do lancamento clandestino
dos residuos, fato muito comum na cidade, pois segundo dados evidenciados pelo
gradfico 3, a maioria dos funcionarios aponta como principal reclamacédo o
lancamento clandestino destes residuos. Os moradores muitas vezes depositam em
terrenos abandonados suas producdes diarias de lixo, 0 que ocasiona 0 mau cheiro,
resultado do processo de apodrecimento, contaminacdo do ambiente, proliferacéo

de insetos, poluicdo visual, entre outros (SILVA e ALVES, 2011).

Grafico 3 - Reclamacdes sobre o servigo de manejo dos residuos solidos em

logradouro/PB
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Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Segundo dados da SEINFRA existem muitos focos em terrenos baldios onde
se faz o lancamento clandestino de residuos, de acordo com a entidade alguns
foram desativados e colocou-se placas proibindo o langamento de lixo nos locais. Os

residuos séo coletados e encaminhados para o lixdo, mas diariamente as pessoas
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voltam a gerar novos focos ou depositam novamente os residuos nesses espacos. O
que se observa é que muitas vezes 0os mesmo que reclamam da deposicao
inadequada nos terrenos baldios contribuem para que isto aconteca.

E nitido que a deposicéo inadequada do lixo pode acarretar problemas graves
a saude do ser humano, mas ainda € comum encontrar verdadeiros lixdes nas areas
urbanas. Além dos riscos ocasionados a saude, esta deposi¢cdo inadequada leva a
desvalorizacdo das propriedades proximas e causa incOmodo aos moradores do
entorno (SILVA e LIPORONE, 2011). De acordo com a Secretaria de infraestrutura o
servico de coleta é realizado em todo municipio, porém ainda € notavel a existéncia
de residuos domiciliares inadequadamente dispostos em varios pontos periféricos da
cidade. Isto ocorre geralmente porque nao existe coleta diaria, ocorrendo apenas 3

VezZes na semana, segunda, quarta e sexta.

Figura 4 - Veiculo utilizado no transporte dos residuos sélidos, Logradouro/PB.

Fonte: Arquivo pessoal da autora, 2016.

Com referéncia a cobranca de impostos direcionados para a manutengdo dos
servigos de coleta de residuos, verificou-se no Gréafico 4 que 0 municipio ndo possui
taxa especifica e essa cobranca acontece anualmente junto a taxa de IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano), De acordo com Oliveira (2006) essa informacao seria
animadora, caso fosse cobrada em funcéo da quantidade de lixo produzido e nao
fixada como é constatada via IPTU. A ABRELPE (2014) afirma que a maneira mais
adequada para prover recursos continuados para o setor de limpeza urbana é a
cobranca dos servigos pelos municipios. Porém, impde-se que 0s instrumentos
escolhidos sejam corretamente dimensionados, implementados de maneira

transparente e cobrados com eficiéncia.
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Grafico 4 - Cobranca por servico de coleta de residuos sélidos no municipio de Logradouro/PB
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Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

A inexisténcia da cobranca destinada ao servico de coleta dos residuos, pde
em cheque a qualidade deste, além disso, o conhecimento por parte da populacdo
de um imposto voltado para coleta do lixo levaria a diminuicdo da producédo do
mesmo (OLIVEIRA,2006). A grande parte dos individuos entrevistadas nao
souberam informar o volume total de lixo produzido no municipio (Grafico 5) isto
demonstra que 0s mesmos nao possuem a menor no¢do da quantidade de lixo
produzido por eles préprios semanalmente ou mensalmente, deste modo também

nao possuem a minima consciéncia da magnitude do problema.

Grafico 5 - Informantes sobre volume total de lixo produzido no municipio de logradouro/PB.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Os dados do gréfico 5 comprovam o quanto os funcionarios encontram-se
leigos ao processo de producdo, coleta e deposicao final dos residuos sélidos,
resultado também da falta de politicas publicas ambientais e sociais que abordem a

probleméatica no &ambito social. Ficou comprovado por unanimidade, pelos



servidores, que nao existe programa de educacdo ambiental no municipio. De
acordo com Silva (2013) a prioridade de uma educacdo ambiental voltada para
populacao levaria a reducdo na producdo de residuos, pois a sociedade é regida
pelo sistema capitalista, no qual o consumo exacerbado é mais importante que o

meio ambiente.

Grafico 6 - Existéncia de plano municipal de gestéo de residuos solidos
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Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Se tratando da politica nacional de residuos soélidos a SEINFRA confirma que a
lei N°312/2015 aprovou o Plano Municipal de Gestédo Intermunicipal de Residuos
Solidos, assegurada a participagdo popular. E que o municipio optou por uma
solucdo consorciada de aterro, através do CONSIRES (Consorcio Intermunicipal de
Residuos Solidos) além de afirmar que foi elaborado o plano intermunicipal de
gestao integrada de residuos solidos para esse consoércio que encontra-se inserido
na microrregiao de Guarabira/PB.

Os dados referentes ao Gréafico 6 demonstram que ainda ha um percentual
relevante de pessoas, que desconhecem a elaboracdo do PMGRS, esses
percentuais contrariam as informacbes da SEINFRA, visto que mesmo com a
populacao inserida na discussdo dos planos, estes ainda ndo estdo capacitados,
continuando leigos quanto a implantacdo destes instrumentos legais. A participacéo
popular possui um papel fundamental no acompanhamento da gestédo integrada dos
residuos sélidos devido a importancia da inclusdo social na tomada de decisdes
referente aos aspectos sanitarios, ambientais e econdmicos (MORETTO e
PINHEIRO, 2010).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, constatou-se que na cidade de Logradouro/PB que ja existe o
plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, aprovado em lei
municipal que segue a legislacéo federal. Contudo, o aterro sanitario ainda néo foi
implantado, mas no momento ja existe projetos, reunides e conferencias a respeito
da sua construcao e consolidagao.

Observou-se gue a unidade de destinacao final dos residuos solidos, € o lixao
a céu aberto, localizado no préprio municipio, que pode ocasionar varios problemas
socioambientais como a poluicdo do solo, da agua, fauna e flora. Essa forma de
deposicao final do lixo é considerada inadequada e proibida de acordo com a lei,
mesmo com as exigéncias ministeriais observava-se que em Varios municipios
brasileiros essa consolidagdo estd sendo revista em virtude do adiamento dos
prazos previsto na lei.

A maioria dos funcionarios ndo possui conhecimentos sobre o plano de Gestéo
Municipal, nem tdo pouco sobre o volume da producéo de lixo gerado, mensalmente,
na cidade. Isto é resultado da falta de politicas publicas ambientais que relacionem
residuos solidos, sociedade e meio ambiente.

A administracdo direta da prefeitura € a principal instituicAo operadora do
servico de coleta domiciliar regular do municipio, sendo esta a responsavel por
implantar o novo modelo de gerenciamento dos residuos solidos, e consolidar os
ditames da lei 12.305/10.

Os servicos executados no municipio demonstram ser ineficientes e deixam a
desejar em varios aspectos como: destinacdo inadequada dos residuos sélidos, falta
de coleta seletiva, a auséncia da coleta diaria do lixo, visto que esta acontece 3
vezes na semana e a falta da cobranca de taxa especifica destinada aos servigcos de
manejo.

Constatamos que o problema existente esta atrelado a fatores que vao desde a
ineficacia dos servicos oferecidos a populacéo, a auséncia da pratica de politicas
publicas que contemple essa problematica, até os varios aspectos relacionados ao
comportamento das pessoas, porque a sensibilizacdo da populacdo e o0s
mecanismos sociais sdo fundamentais nesse processo de consolidacdo do plano

municipal.
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ANEXOS



Questionario sobre a gestao dos residuos solidos no municipio de Logradouro -PB,
Utilizado como instrumento de pesquisa na coleta de dados.

Servigos executados no municipio:

01- Existe servico de coleta de residuos sélidos (Lixo) no municipio?
()Sim

()Néao

( )Nao soube avaliar

02- Como é feita a cobranca pelos servigos de coleta (direta e indireta) de lixo:
() Cobranca anual

() Cobranca mensal

() Nao ha cobranca

() Nao soube avaliar

03- Qual é a principal reclamacao ou solicitacdo sobre o servico de manejo de
residuos solidos (Lix0)?

() Solicitacédo para implantacédo da coleta domiciliar regular

() Solicitacéo para a implantacéo de servicos de limpeza publica

() Reclamacéao sobre servicos executados

() Reclamacgéo sobre langamento clandestino de lixo

() Outro

() Nao hé reclamacdes

() Nao soube avaliar

04-Qual é a principal instituicdo operadora dos servicos de coleta domiciliar regular
de residuos sélidos (Lixo) neste municipio?

() Administragao direta da prefeitura

() Autarguia ou servico autbnomo

() Empresa publica regional

() Consoércio intermunicipal

() Empresa privada

() Associacgao

() Outra

() Nao possui instituicdo operadora dos servi¢os

() N&o soube avaliar

05-Tipo de cobranca pelos servigcos de coletas regulares de residuos solidos (Lixo).
() Taxa junto com o IPTU, agua, energia elétrica, etc

() Taxa especifica

() Boleto bancario

() Tarifa especifica por servicos especiais

() Outra

() Nao ha cobranca.

() N&o soube avaliar

06- Frequéncia da coleta domiciliar direta e indireta de lixo: *

() Diariamente

() Trés vezes por semana

() Duas vezes por semana

() Uma vez por semana

() Nao hé coleta direta de lixo

() N&o soube avaliar

07-A coleta domiciliar direta diaria € realizada

() Em todo o municipio



() Apenas em parte do municipio
() Nao soube avaliar

08-Volume de lixo recolhido semanalmente (Ton).

Gestdo de Residuos segundo a PNRS

As questdes a sequir, se referem a politica e gestdo de residuos solidos que é
desenvolvida no municipio.

09-Existe a coleta seletiva de residuos

()Sim

() Nao

() Nao soube avaliar

() Nao respondeu

10-A unidade de destinacéo final do lixo se localiza:

( )No proprio municipio

( ) Em outro municipio, mas dentro da mesma micro-regido

( ) Em outro municipio, fora da micro-regiao

( ) Nao tem unidade de destinacao final

( ) Nao soube avaliar

11-Destinacao final do lixo coletado (admitem-se multiplas respostas) *

() Lixao

( )Aterro controlado

( ) Aterro sanitéario

( ) Outro

( ) Nao soube avaliar

Plano e Politica de Residuos

As questdes a seqguir tratam da Politica e do Plano Municipal de Residuos
Solidos, além dos investimentos realizados, entre outros aspectos da gestéo
de residuos e gestdo ambiental no Municipio.

12-No Municipio, existe PMGIRS - Plano Municipal de Gestéo Integrada de
Residuos Solidos aprovado por meio de Lei Municipal?

() Sim

( ) Nao

( )N&o soube avaliar

13-Informe a Lei que aprovou o PMGIRS, e a data de publicagéo:

14- A elaboragao do PMGIRS contou com a participacdo popular?
() Sim

() Nao

() - Nao soube avaliar

15-O Municipio optou por uma solucéo consorciada de aterro?

( )Sim

( ) Nao

( ) Nao soube avaliar

16-0O consorcio o qual o Municipio integra, encontra-se ha mesma micro-regido em
gue esta inserido?

() Sim

( ) Néo



( ) N&o soube avaliar

( ) Nao respondeu.

17-Foi elaborado o Plano Intermunicipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos
para o Consorcio?

()Sim

( )Nao

( ) Nao soube avaliar

( ) Nao respondeu.

18-No Municipio, existe algum programa de educacao ambiental destinado a
conscientizacao acerca do lixo?

( )Sim

( ) Nao

( ) Nao soube avaliar



