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RESUMO

O presente estudo teve como proposito fazer uma analise do Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica na Paraiba e dissertar sobre seu comportamento em 2013, no universo que
compreendeu as escolas da rede publica, com énfase nas localizadas no municipio de Joao
Pessoa — PB. Apresentou como pilares teoricos o Decreto 6.094, de abril de 2007 e as
Diretrizes e Bases constantes no Plano Nacional da Educagdo, que juntos, agregaram papel
fundamental e norteador na gestdo educacional cotidiana brasileira.

Por sua vez, pela técnica interpretativa de dados pretendeu como alcance a extragdo de
informacdes sobre a evolucao do indicador IDEPB, para finalidades de decisdao e controle de
resultados.

Assim sendo, os resultados apontados no periodo de 2013 identificaram que a maior parte das
escolas do Estado teve uma progressdo nos indicadores se apenas considerado como base o
periodo anterior avaliado, assim como a sua abrangéncia de niveis participantes; porém
quanto a estimativa da meta, os ciclos finais de ensino fundamental e de nivel médio nao
alcancaram isoladamente os resultados pretendidos. Reforgo em qualificacdo de professores e
do ensino, propostas e pratica que visem um avango das condigdes sociais dos estudantes de
rede publica, além do controle no repasse de investimentos direcionados a educagdo sdao
algumas das solugdes apontadas para viabilizar gradativamente esse quesito.

PALAVRAS-CHAVE: Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica. Rede publica.
Decreto 6.094/07. Plano Nacional da Educagao.



ABSTRACT

This study had a purpose to make an analisy of Basic Education Development Indicator in
Paraiba state and talk about his conduct in 2013, in the totality of public area schools, meanly
the schools in the Jodao Pessoa city —PB. Showed as theoretical basis the Decree 6.094, of
April, 2007 and the Directress and northward in the Brasilian National Education Plan. For
time, through of the interpretative technic provided to extract informations about evolution of
IDEPB, for finalities of decision and effects control in results. In such case, the results in
2013 year identified that the most part of the public school in State had a advancing in the
indicators, if only consider the last year, as your reach of participant levels, but with the
estimative limit, the elementary lastest years and the high school don’t reach the isolate form
the satisfatory results. Professional qualifications in the educational area and suggestion and
pratics to include and offer social conditions for the students of the public area and control
with investiments direction to education are some of solutions appeared to attend gradually
this question.

KEY-WORDS: Basic Education Development Indicator. Public Area Schools. Decree
6.094/07. Brasilian National Education Plan.
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1 INTRODUCAO

No ambito federal, inicialmente, o texto do dispositivo de lei 9.394 de 20 de Dezembro de
1996 - Diretrizes e Bases da Educacdo Bésica (em seus artigos 22 a 28) dispde sobre os
instrumentos essenciais no processo de continuidade da formagdo moral e intelectual do
educando e seus respectivos componentes informacionais metodoldgicos de
ensino/curriculares e cronoldgicos.

Tendo-se em vista a necessidade de um instrumento de acompanhamento e controle da
funcionalidade do ensino é que surge o Indice de Educagdo Basica (doravante IDEB) - objeto
desse estudo - por meio de um decreto do Executivo de niimero 6.094/2007, sancionado pelo
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 24 de Abril de 2007. Veio a tona com o intuito de
evidenciar o direito social, garantido pela Constituicdo Federal de 1988 e de regulamenté-lo,
com proposituras de delimitagdo de competéncias da Administracdo Publica, em ambito
Federal, Estadual e municipal.

Essa ideia, até entdo, veio a representar um marco no processo de democratizagdo e
universalizacdo da educacdo, porque permite uma geréncia de dados mais precisa € o
respectivo acompanhamento qualitativo da gestdo, pelos indices apresentados dentro do Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagao.

Mais adiante, vem a 13.005 de 25 de Junho de 2014 (Lei que aprova o Plano Nacional da
Educagao, por um periodo de dez anos) servindo também de amparo para esse estudo por
contemplar assuntos correlatos ao topico da Educagao Basica.

1.1. Plano de Metas Compromisso Todos pela Educa¢ao versus IDEB

Nele, ha uma unificagdo e corroboracao dos propdsitos da Unido, em conjunto com
Estados (incluindo o Distrito Federal) e municipios viabilizando, por sua vez, agdes € metas
assistenciais a serem alcangadas dentro da Educag¢do no Pais. Enfatiza algumas sugestdes,
sendo as de destaque para esse trabalho:

e priorizacao de resultados auferidos, com foco no processo de aprendizagem e suas metas;
e alfabetizagdo de criangas até, no maximo, os oito anos de idade,

eaplicabilidade de medidas de combate a repeticdo de série e, principalmente a evaso
escolar;

e proposta de acessibilidade e assisténcia ao grupo de pessoas que encontra-se a margem do
ensino regular, sobretudo no tocante das atividades inclusivas;
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e promocao da educacdo infantil e desenvolvimento dos programas de EJA — Educacao de
Jovens e Adultos;

e plano de incentivos que vise a meritocracia e participatividade dos profissionais e gestores
da area educacional e

e interagcdo da sociedade local no processo de acompanhamento e evolucao do IDEB.

De acordo com o plano, em seu art. 3°, Paragrafo tinico, diz que:

“O IDEB serd o indicador objetivo para a verificagdo do cumprimento de
metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso.”

O IDEB ou indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica ¢ divulgado a cada dois
anos e enquanto indicador de qualidade da Educacdo no Pais tem como finalidades: o
acompanhamento e controle da qualidade no processo educacional do Pais e eventual
correcdo dos resultados falhos encontrados. Considera o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliagcdes como componentes principais desse célculo, pertencente ao grupo
de resultados ¢ metas do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep).

Apresenta a seguinte formula:

IDEB;ji = Nji Pji (Férmula aplicada ao IDEB)

em que,

i =ano do exame (Saeb e Prova Brasil) e do Censo Escolar;

N ji = média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, padronizada para um indicador
entre 0 e 10, dos alunos da unidade j, obtida em determinada edicio do exame realizado ao final da
etapa de ensino;

P ji = indicador de rendimento baseado na taxa de aprovacio da etapa de ensino dos alunos da
unidade j.

Segundo o portal: http://ideb.inep.gov.br:

70 Ideb ¢ uma ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) para a educacdo basica.
Estabelece como meta, para o ano de 2022 (ano do bicentendrio da
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Independéncia no Brasil) que esse indice atinja 6,0 — média que corresponde
a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises
desenvolvidos.”

1.2. A Prova Brasil e o Saeb dentro do IDEB

Ambos funcionam como verificadores de desempenho no contexto dos programas
de avaliagdo. Utilizam-se as da Prova Brasil, para escolas de municipios, ¢ do Sistema de
Avaliagao da Educacdao Basica (Saeb), para os estados e o Pais, com enfoque em testes
padronizados e questionarios socioecondmicos, com periodicidade de dois anos.

A Prova Brasil ¢ um censo coletado entre alunos de 5° e 9° anos do ensino
fundamental, da rede publica e urbana de ensino, obtendo resultados individuais de cada
escola participante. J& o Saeb (composto pela Avaliagdo Nacional da Educacao Basica —
ANEB e a Avaliagdo Nacional do rendimento Escolar — Prova Brasil) est4 inserido em uma
analise aleatoria (por sorteio), entre alunos de 5° e 9° anos do ensino fundamental, e também
os de 3% série do ensino médio regular, de rede publica e privada ndo havendo resultados
detalhados por escola nem por municipio.

Quanto a aplicabilidade dos testes, os participantes respondem a itens de lingua
portuguesa e matematica € no questiondrio socioecondmico, os estudantes fornecem
informacdes sobre fatores possivelmente associados ao seu respectivo desempenho em sala de
aula. Questiondrios sdo atribuidos também aos gestores e profissionais da educacdo em sala

de aula para coleta de dados demograficos, perfil de atuacao/habilidades e condigdes de
trabalho.

1.3. Escolas nao Incluidas na Avaliagdo IDEB 2013

Ficam a margem da avaliagdo as seguintes institui¢des:

e Escolas de ensino privado,

e Escolas de ensino exclusivo profissional,

e Escolas exclusivamente de Educacao de Jovens ¢ Adultos,
e Escolas exclusivamente de educagao especial,

e Escolas publicas que, conforme o Censo, tem menos de 20 alunos matriculados nas séries
(4% série/5° ano e 8% série/ 9° ano),

e Escolas de rede municipal que ndo se vincularam ao prova Brasil no ano de sujei¢ao as
etapas;
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e Escolas que apesar de terem integrado os alunos no Prova Brasil/ Saeb, nido levaram os
dados ao conhecimento do Censo Escolar de sua regido,

e FEscolas com espaco amostral de pesquisa em quantidade menor que 10 alunos ou, em
percentual, correspondente a menos que 50% - ndo dimensionando o requisito minimo
estipulado de representatividade.

e As que segundo Portaria Inep 304, de 21 de Junho de 2013, tiveram seus direitos
resguardados,

e As escolas e ou secretarias que detectaram eventuais problemas na aplica¢do das provas.

1.4. Acesso ao Portal INEP — Consulta de Resultados € Metas do IDEB

Através do site: www.ideb.inep.gov.br, o Saeb, em conjunto com o Senso Escolar
oferece um portal de consulta que abrange os resultados e metas unificadas do Brasil e em
seguida, consulta mais detalhada por Estado, Municipio e por escola participante, referente
aos anos de 2005 a 2013.

€ - C [} idebinepgov.br/resultado/
@ Ministério da Previd... || Constituicao-Compi... @ ldeb: ensino médio .. (@l G1 - Ideb fica ababo.., = IDEB (Gl 61 - PE o atinge... || Cair no ldeb: proibid...
ESJ BRasiL  Acessod informagio Participe  Servigos  Legislagio  Camais -

Versdo. v1.0.3.2 143569 167

Atualizado em 4/DE/2014

Figura 1- IDEB: Resultados e Metas (Portal INEP)
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2 LEI 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014 E A PL 7.420/2006

A Lei 13.005 representa a aprovacao do Plano Nacional de Educacdo no ano vigente
para os proximos dez anos, a contar da data da publicacdo da mesma. Uma de suas fungdes ¢
a de corroborar o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Merece destaque para
o trabalho em questao o art. 5° que trata:

“a execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo o objeto de
monitoramento continuo e de avaliagcdes periddicas, realizados pelas
seguintes instancias

I- Ministério da Educa¢ao — MEC;

II- Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados ¢ Comissdo de
Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal;

II- Conselho Nacional de Educacao — CNE;

IV- Forum Nacional de Educagao

§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

I — divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos
respectivos sitios institucionais da internet;

II- analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagao
das estratégias e o cumprimento das metas;

III- analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico
em educacao

[.]

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuardo em regime de colaboracdo, visando ao alcance das metas e a
implementacao das estratégias objeto deste Plano.”

Diante do exposto, o dispositivo vem a determinar o comprometimento e atuacdo de
todos os componentes envolvidos no processo de ensino e também da aprendizagem em prol
do desenvolvimento continuado do indice que avalia a educacdo basica. Importante ressaltar
que para que haja o repasse efetivo das dotagdes or¢gamentarias constantes no Plano Plurianual
aos Estados e Municipios, os gestores de cada uma dessas esferas tém que apresentar
resultados praticos quanto a execugdo das diretrizes, metas e estratégias do PNE.

Complementando essa linha de pesquisa, ha um projeto de lei n°® 7.420, de 2006,
denominada de Lei de Responsabilidade Educacional, da Professora Raquel Teixeira —
PSDB/GO aguardando novo pronunciamento da Comissdao Especial o qual confere aos
gestores publicos a falta de responsabilidade com relacdo ao desenvolvimento da educagao
basica. Em seu texto a integra, agrega pontos como: padrdo minimo de qualidade para as
escolas publicas brasileiras abrangendo a criagdo de um plano de carreira para o magistério
publico; a oferta de infraestrutura e equipamentos adequados, a disponibiliza¢ao de horarios
de reforco escolar para alunos e programas assistenciais para estudantes com rendimento
escolar baixo no ensino fundamental.
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3 A PARAIBA E SEUS RESULTADOS

No Estado paraibano, a consecugao e diagnostico escolar por meio de censo foi fruto de
um trabalho envolvendo as GRE s de cada microrregido, em parceria com a Secretaria de
Estado da Educacao e demais colaboradores. Conforme o levantamento feito em 2013 houve
uma efetiva participagdo de 48.909 estudantes de escolas publicas (74% do total previsto para
0 ano). Os participes do processo tiveram os seguintes pré - requisitos julgados:

e  Taxas de repeténcia dos estudantes;

e  Proporcionalidade de adolescentes que abandonam a escola antes mesmo de concluirem
a educagao basica e

e coeficiente obtido nos procedimentos avaliativos.

QUADRO 1 - IDEB 2013 - ENSINO MEDIO

ESTADO DA FEDERACAO IDEB 2011 IDEB 2013 META 2013

RONDONIA 3,7 3,6 3,8
ACRE 3,4 3,4 3,8
AMAZONAS 3,5 3,2 3,0
RORAIMA 3,6 3,4 4,0
PARA 2,8 2,9 3,4
AMAPA 3,1 3,0 3,5
TOCANTINS 3,6 3,3 3,6
MARANHAO 3,1 3,0 3,3
PIAUI 3,2 3,3 3,5
CEARA 3,7 3,6 3,9
R.G. DO NORTE 3,1 3,1 3,5
PARAIBA 3,3 3,3 3,5
PERNAMBUCO 3,4 3,8 3,6
ALAGOAS 2,9 3,0 3,6
SERGIPE 3,2 3,2 3,8
BAHIA 3,2 3,0 3,5
MINAS GERAIS 3,9 3,8 4,3
ESPIRITO SANTO 3,6 3,8 4,3
RIO DE JANEIRO 3,7 4,0 3,8
SAO PAULO 4,1 4,1 4,2
PARANA 4,0 3,8 4,2
SANTA CATARINA 4,3 4,0 4,4
R.G. DO SUL 3,7 3,9 4,3
M. G. DO SUL 3,8 3,6 3,8
MATO GROSSO 3,3 3,0 3,7




19

GOIAS 3,8 4,0 3,8

DISTRITO FEDERAL 3,8 4,0 4,1

FONTE: Portal IBC

No mesmo ano do recente levantamento, os Estados federativos brasileiros mais o
Distrito Federal foram avaliados em seus niveis: médio e fundamental. Em uma visao
holistica territorial, porém apenas observando o ensino em nivel médio nas escolas (ptblicas e
privadas), a Paraiba obteve coeficiente IDEPB 3,3 — 0 mesmo do ano 2011 — porém nao
suficiente para ter atingido a meta estipulada para o recente ano, mesmo sabendo que apenas
trés estados desenvolveram positivamente esse indice para o nivel médio (conforme
evidenciado em cor no quadro a seguir).

No quadro 2, a Paraiba tanto continua sem atingir a meta determinada para o IDEB
2013, nas ultimas fases do ensino fundamental como também mostra uns dos mais baixos
indices em parametro nacional. De um intervalo de 3,1 a 4,8, o Estado apresentou,
numericamente, um dado de 3,5.

QUADRO 2 - IDEB-2013 - ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
ESTADO DA FEDERAGCAO IDEB 2011 IDEB 2013 META 2013
RONDONIA 3,7 3,9 4,2
ACRE 4,2 4,4 4,4
AMAZONAS 3,8 3,9 3,6
RORAIMA 3,7 3,7 4,3
PARA 3,7 3,6 4,2
AMAPA 3,7 3,6 4,4
TOCANTINS 4,1 3,9 4,2
MARANHAO 3,6 3,6 3,9
PIAUI 4,0 4,0 3,9
CEARA 4,2 4,4 4,0
R.G. DO NORTE 3,4 3,6 3,7
PARAIBA 3,4 3,5 3,6
PERNAMBUCO 3,5 3,8 3,6
ALAGOAS 2,9 3,1 3,3
SERGIPE 3,3 3,2 3,9
BAHIA 3,3 3,4 3,6
MINAS GERAIS 4,6 4,8 4,6
ESPIRITO SANTO 4,2 4,2 4,7
RIO DE JANEIRO 4,2 4,3 4,5
SAO PAULO 4,7 4,7 5,0
PARANA 4,3 4,3 4,4
SANTA CATARINA 4,9 4,5 5,1
R.G. DO SUL 4,1 4,2 4,7




M. G. DO SUL 4,0
MATO GROSSO 4,5
GOIAS 4,2
DISTRITO FEDERAL 4,4

4,1 4,2
3,9
4,4
4,4 4,7

FONTE: Portal IBC
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No entanto, congregando os anos iniciais do ensino fundamental (evidenciado no
quadro 3), o estado paraibano conseguiu ultrapassar a meta para 2013 (4,1), apresentando um
indicador de 4,5. Mesmo com indice favoravel, no ranking de médias nacionais, 4,0 a 6,1, a
Paraiba ndo conseguiu expressividade em digitos.

QUADRO 3 - IDEB-2013 - ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

ESTADO DA FEDERAGAO

IDEB 2011

IDEB 2013

META 2013

RONDONIA

ACRE

AMAZONAS

RORAIMA

PARA

AMAPA

TOCANTINS

MARANHAO

PIAUI

CEARA

R.G. DO NORTE

PARAIBA

PERNAMBUCO

ALAGOAS

SERGIPE

BAHIA

MINAS GERAIS

ESPIRITO SANTO

RIO DE JANEIRO

SAO PAULO

PARANA

SANTA CATARINA

R.G. DO SUL

M. G. DO SUL

MATO GROSSO

GOIAS

DISTRITO FEDERAL

4,7

4,5

4,2

4.8

3,8

4,3

4,6

4,0

3,9

4,3

3,8

4,1

4,3

3,6

4,1

5,7

5,3

5,4

5,8

5,6

5,5

5,3

4,7

4,7

5,2

5,8

FONTE: Portal IBC
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De acordo com dados extraidos do Portal Inep e constantes na figura 2 — IDEB e Meta
da Rede Estadual Paraibana - nas duas tltimas avaliagdes ocorridas respectivamente em 2011
e 2013, os resultados consolidados desse grupo especifico foram superiores as metas
pretendidas. Numa escala numérica do indicador que vai de 0 a 10, alcangou 4,0 no ano de
2011 (quando a meta era de 3,8) e 4,2 em 2013 (cuja meta era de 4,1).

Figura 2 - IDEB e Meta da Rede Estadual Paraibana
Fonte: Portal Inep, 2014.

Concernente aos resultados de desempenho e participacdo, constantes na Revista do
Sistema de Avaliagdo IDEPB, ano 2014 (ver em anexos), envolveu a avaliagdo em trés
segoes: 5° ano do ensino fundamental, 9° ano do ensino fundamental e 3° ano do ensino
médio; nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica. Na primeira série citada, portugués
recebeu padrdo de desempenho adequado enquanto que nas duas ultimas, basico. Ja
matematica recebeu padrdo basico nos trés estdgios de conhecimento. Partindo para um
detalhamento que integra apenas escolas publicas estaduais, situadas na capital paraibana -
objeto desse estudo — figura 3, percebe-se a submissdo positiva a Prova Brasil e ao Saeb,
mesmo deixando claro o notdrio quantitativo de entidades de ensino ndo- participantes — no
ano 2013. Outro fator sobreposto ¢ a0 mesmo tempo convergente a tematica ¢ a de repasse de
verbas e investimentos para a area educagdo. Segundo dados do FNDE, correspondem a R$
68.204.426,14 em recursos, a mais, recebidos de 2011 a 2013. Ou seja, apesar de inumeros
programas existentes na area e de todos os esfor¢os aplicados pelos gestores locais, ainda ha
muito a ser feito para alcancar uma digna posi¢do de destaque regional e ndo obstante
nacional.
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No elenco de escolas, acima evidenciadas, nota-se que algumas obtiveram destaque em
indice (esse variante maior que 5,0), conferido pela: EEEF Boto de Menezes, EEEF Epitacio
Pessoa, EEEF Fenelon Camara, EEEF Francisco Campos, EEEF Frei Martinho, EEEF Irma
Severina Cavalcante Souto, EEEF Padre Azevedo, EEEF Placido de Castro, EEEF Professora
Concita Barros, EEEF Professora Dagmar Mendoncga Limeira, EEEF Fernando Moura Cunha
Lima; superando a meta do Estado de 4,1 e o conquistado, de 4,2. Entretanto, outras duas se
destacaram por resultados ineficientes, foram elas: a EEEF Cora¢ao Divino com indice 3,0 e a
EEEF Audio Comunica¢ao, com indice 2,9.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da tematica do uso da macroandlise de indices dentro da educagdao pode-se
perceber muito acerca da relevancia contributiva para a evolucdo temporal e alcance
satisfatorio de rendimento e aprendizagem do alunado. A inclusdo de aspectos
socioecondmicos foi um “facilitador” do entendimento por parte dos gestores, para conjugar
esforgos, a partir de entdo, também em prol dos estudantes de baixa renda que compdem as
escolas publicas e dessa maneira, ampliar a acessibilidade de criangas e adolescentes ao
sistema de ensino, sobretudo ao publico — alvo dessa dissertagao.

Conjuntamente, a estrutura legislativa foi comentada para dar um suporte tedrico e
inicial a evolug¢do do IDEB, com citagdo do Termo Compromisso Todos pela Educagdo a fim
de conduzir a preocupagao do Pais em tentar aperfeicoar a qualidade de ensino em patamar
equanime a dos paises desenvolvidos. Por outro lado, comentou-se a respeito da lei
13.005/2006 Plano Nacional de Educacdo — buscando um maior compromisso da parte dos
orgdos envolvidos.

Complementando o assunto, discutiu-se sobre o Projeto de Lei ainda em tramitacao na
Céamara dos Deputados, cujo enfoque ¢ responsabilizar e punir os gestores publicos
ineficiéncia dos indexadores mensurados. Isso representaria uma exigéncia ao feedback de
investimentos crescentes que se tem feito nas areas de ensino, ao longo dos ultimos anos.

Em sequencia, chegou-se ao foco da questdo: as escolas governamentais situadas em
Jodo Pessoa ¢ seus coeficientes extraidos no IDEPB relativos ao ano de avaliagao 2013. Os
mesmos essencialmente deixaram claro que as Entidades gerenciais no campo do
conhecimento pratico tem que conjugar esfor¢os proporcionais a condugdo gradativa da
exceléncia na qualidade de ensino, em sua ampla geréncia e nos estimulos diarios aos
elementos do processo — principalmente dos locais de ensino que nao conseguiram atingir as
metas. Prioridades nos ciclos finais do ensino fundamental e ensino médio sdo algumas dos
intuitos propostos na larga escala avaliativa.
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