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TRANSPARENCIA ORCAMENTARIA MUNICIPAL: UM ESTUDO A PARTIR DOS
PORTAIS ELETRONICOS DE MUNICIPIOS PARAIBANOS. NUNES, Nickson
Kleyton Silva. Curso de Graduagdo em Administracdo Publica - Universidade
Estadual da Paraiba. Jodo Pessoa - Pb: UEPB, 2015.

RESUMO

Diante da crescente necessidade de controle dos recursos publicos, a pesquisa vem
apresentar a importancia de uma efetiva promocao da transparéncia orgamentaria
municipal, destacando a relevancia do controle popular no combate a malversagéo
destes recursos. O presente estudo foi realizado em 30 municipios paraibanos, com
o proposito de analisar o cumprimento dos preceitos fundamentais da transparéncia
orcamentaria. Para tanto, foi realizada uma pesquisa descritiva, com abordagem
qualitativa e quantitativa, coletando-se os dados através do acesso aos portais
eletrénicos municipais com um check-list elaborado com base na legislacao
pertinente. Os resultados demonstraram que a maioria dos municipios nao publica
os instrumentos de planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA), além disso, ndo
ha uniformidade quanto a divulgagéo das informagées e a minoria disponibiliza os
relatorios de execugao orcamentaria e gestdo fiscal (RREO e RGF). Quanto ao
detalhamento das receitas, a maioria apresentou informagdes desatualizadas, ja o
detalhamento das despesas foi satisfatorio em quase 60% dos municipios
abordados. Pode-se concluir que, mesmo diante das orientagbes juridicas quanto a
divulgagdo e detalhamento das informagées orgamentarias, a maioria dos
municipios ndo vem cumprindo com aquilo que a lei preceitua, ainda que estejam
focados no cumprimento dos normativos legais, ao invés da promogéao e incentivo a
pratica do controle social.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Transparéncia Publica. Controle
Social. Gestdo Orgamentaria Municipal.



MUNICIPAL BUDGET TRANSPARENCY: A STUDY FROM THE HOMEPAGES OF
CITIES IN PARAIBA. NUNES, Nickson Kleyton Silva. Graduation in Public
Administration - University of Paraiba. Jodo Pessoa - Pb: UEPB, 2015.

ABSTRACT

Given the growing need for control of public resources, the research shows the
importance of effective promotion of municipal budget transparency, highlighting the
relevance of popular control in combating misuse of these resources. The present
study was conducted in 30 cities in Paraiba, in order to assess whether the
fundamental principles of budget transparency. For this, a descriptive survey was
conducted with a qualitative and quantitative approach, collecting the data through
access to municipal homepages with a check-list prepared based on the relevant
legislation. The results showed that most municipalities do not publish the budget
planning instruments (PPA, LDO and LOA), besides there isn’t uniformity regarding
the dissemination of information and the minority provides the budget execution
reports and fiscal management (RREO and RGF). As for the breakdown of revenues,
the majority had outdated information, since the breakdown of expenses was
satisfactory in nearly 60% of covered municipalities. It can be concluded that, despite
the legal guidelines on disclosure and details of budget information, most
municipalities is not complying with what the law prescribes, even if they are focused
on compliance with legal regulations, rather than promoting and encouraging the
practice of social control.

Key-words: Fiscal Responsibility Law. Public Transparency. Control Social.
Management Municipal Budget.
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1 INTRODUGCAO

No final do século XX, as mudancas que ocorreram no cenario
socioeconémico do pais culminaram numa reforma estrutural que se contrapds ao
modelo burocratico da Administragdo Publica, a qual passou a adotar um enfoque
mais gerencial mediante as propostas de um novo modelo de gestdo. Esse novo
modelo ficou conhecido como a “Nova Gestao Publica” (NGP), o qual surge em meio
a busca de solucionar ou mitigar, dentre outros problemas, a crise fiscal do Estado
(BRESSER, 1998).

Neste cenario, alinhando-se aos designios da NGP, o aparelho estatal
brasileiro passa a buscar, a partir de 1995, uma atuagédo mais reguladora dos
servigos publicos com um modelo de gestdo orientado por resultados cuja énfase
esta na busca da eficiéncia e da transparéncia. Com a flexibilizacdo da gestao
publica e o aumento da pratica da accountability (responsabilizagdo), manifesta-se
no Estado um estimulo a atuagdo social mediante o controle dos gastos publicos
(JUNQUILHO, 2010).

Entretanto, o marco da evidenciagdo das contas publicas desponta sob
aspecto legal, quando da edicdo da Lei Complementar n°® 101 em 2000 o Estado
torna obrigatéria a divulgagéo de instrumentos de transparéncia da gestao fiscal em
meios eletrénicos de acesso publico.

A citada lei, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
que traz normas de orientagdo das finangas publicas e punigbes aos gestores
infratores, ao elucidar possiveis canais de interagdo entre o poder publico e os
cidadaos torna enfatico o uso dos recursos disponibilizados pelas Tecnologias de
Comunicacéo e Informagao (TICs) no processo de aumento da transparéncia.

A fim de prover novos avangos, em 2009, foi promulgada a Lei
Complementar n° 131 acrescentando dispositivos a LRF e determinando a
disponibilizacdo em tempo real de informagdes detalhadas sobre a execugao
financeira e orgamentaria das pessoas politicas do Estado.

Este mesmo ordenamento juridico esgotou em 2013 o prazo para o
cumprimento de suas determinagdes por parte dos municipios, independentemente
do numero de habitantes que o mesmo apresente.

A transparéncia orgamentaria municipal desponta como viés imprescindivel

de controle social e ja ganhou maior notoriedade no Brasil, entretanto ainda
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encontra-se em estagio embrionario visto que, por vezes, um dos entraves € o
proprio ambiente politico e cultural no qual se desenvolve, maculado por interesses

individuais.

1.1 Problematizacao

Agindo em fungdo da promogdo do bem coletivo, a administragdo publica
dispde de prerrogativas em face da supremacia do interesse publico, doutra banda
ha restricbes que limitam a atuacéo da propria administragao visto que a mesma nao
dispbe da coisa publica, ndo € proprietaria do patriménio publico, o qual pertence ao
povo. Nesse sentido, a Constituicado de 1988 traz de forma explicita a exigéncia de
transparéncia da atuacao administrativa a fim de possibilitar o controle da
administracao publica por parte dos administrados — principio da publicidade.

Sendo assim, o Estado democratico deve prezar por um governo cujas
acdes estejam pautadas na soberania popular, onde a cidadania seja viabilizada
através da participagdo, acompanhamento e controle agées do poder publico. Para
tanto, € fundamental que os cidadaos disponham de acesso amplo e transparente as
informagdes publicas.

Hodiernamente, o Brasil tem demonstrado avangos no que tange ao
processo de transparéncia de informacdes publicas, sobretudo no melhoramento da
legislacao aplicada. Contudo, pesquisas revelam que ainda ha muito para avangar
no sentido da qualidade das informagbes divulgadas, visto que a simples
disponibilizagdo dos dados em portais de acesso virtual ndo é suficiente a efetiva
promogcao da transparéncia orgamentaria municipal.

Por vezes, os entes publicos disponibilizam informagdes em portais virtuais
apenas no intuito de evitar punigbes ou restrigbes por descumprimentos legais,
quando deveria prevalecer o real fomento ao controle social.

Dessa forma, a divulgagao das informagdes da gestdo orgcamentaria pode
nao se apresentar satisfatoria a efetiva promogéo do controle social, visto que, o
layout dos portais de transparéncia nem sempre corroboram com uma facil
assimilacdo dos dados apresentados e a nao observancia minuciosa do
ordenamento juridico e das orientagées na divulgagdo das informagbes podem
comprometer a integralidade da transparéncia orgamentaria.
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Diante desse cenario, chega-se aos seguintes questionamentos de estudo:
De que forma as informagdes orgamentarias municipais estdo sendo dispostas nos
portais eletronicos de transparéncia publica dos municipios? Ha conformidade com
os padrdes de divulgacdo legalmente impostos?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar o cumprimento dos preceitos fundamentais da transparéncia
orgamentaria na divulgacdo de informagbes em portais eletrénicos de municipios

paraibanos.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para alcance do objetivo geral acima exposto, faz-se necessario enumerar os
seguintes objetivos especificos:

e Buscar a contextualizagdo da pratica da accountability sob os aspectos
sociais e politico-econémicos;

e Categorizar ou delimitar os preceitos fundamentais da transparéncia publica
orcamentaria no contexto do controle social;

¢ |dentificar as maiores e as menores receitas municipais do Estado da Paraiba
no exercicio de 2014;

e Verificar a disposicdo dos dados pertinentes ao sistema orgamentario nos
portais de transparéncia dos municipios paraibanos.

e Analisar a conformidade das informagGes orgamentarias divulgadas com os
dispositivos legais pertinentes.

1.3 Justificativa

Considerando que o ente federativo mais proximo do cidadao € o municipio,
€ a este que, primeiramente, os cidaddos recorrem mediante emergentes
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demandas. Considera-se que essa relagdo mais proxima acentua o interesse dos
cidadaos pelas informagdes pertinentes a gestédo dos recursos publicos.

Segundo pesquisa publicada em 2014 pela “Open Knowledge’”, o Brasil se
revelou mais transparente do que paises como a Dinamarca, Estados Unidos,
Noruega e Alemanha, quanto a abertura dos dados referentes aos gastos do
governo federal, atendendo a todos os requisitos de dados abertos para informagées
do orgamento.

De certo, um dos reflexos do processo de transparéncia orgamentaria como
instrumento de controle social recai sobre a percepgéo da corrupgao do pais. Apesar
dos avangos no que diz respeito as divulgagdes das contas publicas, pesquisa do
“Transparency International” revela que em 2014 o Brasil ocupou a 692 posicdo do
ranking do indice de Percepgéo da Corrupgdo (IPC), o que ndo revela avancos visto
gue voltou a ocupar a mesma posicdo de 2012.

Apesar da robusta e avancada legislagao que o Brasil apresenta, ainda ha
muito em que o pais pode avancgar na qualidade das informagbes or¢gamentarias.
Destaca-se que, muitas vezes os entes deixam de observar exigéncias legais, além
de dispor de maneira nao didatica os dados da gestao orcamentaria.

Para o efetivo exercicio do controle social € preciso que as informagdes
sejam dispostas de maneira clara e objetiva, corroborando com a leitura e
entendimento do cidaddo comum. Destaca-se como um dos entraves a
transparéncia o fato de que a maior parte dos governos nao oferecem informagdes
atualizadas, € o que revela a pesquisa divulgada pelo Instituto de Estudos
Socioecondémicos (Inesc - 2014)3, a qual coloca o portal de transparéncia de Joao
Pessoa em primeiro lugar entre as capitais mais transparentes do pais.

Considerando o maior interesse dos cidaddos por acompanhar as contas do
Executivo local, ja que por estas se sentem mais afetados, e ainda, que para a
efetiva promogao da transparéncia orgamentaria e consequente fortalecimento do
controle social se faz necessario prezar pela qualidade da informagdo divulgada,
devemos buscar o aprimoramento dos instrumentos de divulgagao.

A divulgagao das informacdes ainda deixa muito a desejar, comprometendo
a transparéncia orgcamentaria ndo apenas a nivel federal, mas também local. A

'Disponivel em: <http:/index.okfn.org/dataset/spending/>. Acesso em: 13 de fev. 2015.

“Disponivel em: <https://www.transparency.org/cpi2014/results>. Acesso em: 13 de fev.2015.

® Disponivel em: <http://www.inesc.org.br/biblioteca/textos/pesquisa-transparencia-orcamentaria-nos-
websites-nacionais-e-sub-nacionais/view>. Acesso em: 14 de fev.2015.
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relevancia deste trabalho se queda no fato de que, a valorizagao da transparéncia e
incentivo a participagéo e controle social pode contribuir para o aperfeicoamento da
gestdo publica, na melhoria da governancga publica e correta aplicacdo dos recursos.
Desta forma, este trabalho se justifica pela necessidade de um estudo mais
empirico, onde se possa analisar a transparéncia orgamentaria municipal,

considerando a disponibilizagao de informagdes em tempo real.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Esta secao esta dividida em trés subsecgbes. A primeira apresenta a revisao
da literatura, a qual traz conceitos da administragao publica, faz uma explanagéo do
termo accountability e aborda formas de controle da administracdo publica. A
segunda secdo versa sobre o orgamento publico, apresentando conceitos e
instrumentos de planejamento e execugdo orgamentaria. A terceira subsegao
adentra nos limites conceituais da transparéncia publica, bem como aborda os
aspectos legais que |Ihes sdo pertinentes.

2.1 A Administracao Publica

Para Meirelles (2014), a Administracdo Publica, numa visdo global,
corresponde a todo aparelhamento do Estado preordenado a realizagao de servigos,
visando a satisfacdo das necessidades coletivas. De maneira mais ampla, Junquilho
(2010) destaca que a expressao Administragdo Publica corresponde as atividades
destinadas a execugédo concreta das tarefas ou incumbéncias consideradas de
interesse publico ou comum, numa coletividade ou organizacao estatal.

Di Pietro (2012) endossa que a administragdo publica pode ser entendida
em sentido amplo, abrangendo os drgaos governamentais e administrativos, e ainda,
as fungdes politica e administrativa; ou, em sentido estrito, no qual se excluem os
orgaos governamentais e as fungdes politicas.

A autora, ainda aponta que a administragéo publica pode ser entendida em
sentido objetivo, o qual corresponde a prépria fungdo administrativa que incumbe,
predominantemente, ao Poder Executivo. Doutra banda, entende-se a Administracao
Publica, em sentido subjetivo, que conforme definicdo dada por Di Pietro (2012,
p.50): “I...] compreende pessoas juridicas, orgaos e agentes publicos incumbidos de
exercer uma das fungdes em que se ftriparte a atividade estatal: a funcao
administrativa”.

A Administracdo Publica, no intuito de concretizacdo de seu fim essencial
que é o bem-estar da coletividade, deve consolidar uma gestdo de recursos e
servigos publicos sempre fundamentada em principios e normas que atendam a
moralidade e a transparéncia. Para tanto, suas atividades devem ser guiadas pelos
denominados Principios da Administracdo Publica, a luz do “caput” do artigo 37 da
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Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) o qual destaca obediéncia a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Dentre os principios elencados, o mais importante € o principio da
legalidade, do qual decorrem os demais e que se constitui como limitador da
atuacdo do gestor publico, permitindo-o fazer apenas o que a lei expressamente
autoriza. Portanto, qualquer ato administrativo praticado pelo agente publico dar-se-
a mediante previsao legal que o fundamente, com excegao dos atos discricionarios.

Meirelles (2014, p. 90) defende que:

...a legalidade, como principio de administragdo significa que o
administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Para que se possa suprir os custos que decorrem da busca ao atendimento
dos anseios sociais, € promovida a transferéncia dos recursos obtidos da sociedade
para o Estado. Realizam-se, assim, a politica fiscal e a gestdo orgcamentaria
especifica de gastos, que trata da aplicagdo de recursos.

Entretanto, por vezes, a base de legitimagao da administracdo, a obediéncia
a lei (principio da legalidade), ndo se mostra suficiente para atingir o intuito de prover
a agdo administrativa de resultados concludentes. Determinagées de cunho politico
e econdmico, muitas vezes, tendem a privilegiar uma minoria em detrimento da
distribuicdo dos custos a sociedade, conduzindo a maquina publica a problemas
com gastos excessivos e endividamento.

Em breve comparagéo ao setor privado, nota-se que este visa a melhor
utilizagdo dos recursos organizacionais para maximizagado do lucro, enquanto que,
no ambito publico, conforme Francisco Pedraja e Javier Salinas (2005 apud
ALCANTARA, 2009), a preocupacao esta voltada para a busca de maior eficiéncia, a
qual se configura como uma busca em conseguir um maior “output” com os mesmos

recursos, ou 0 mesmo “output” com menos recursos.

2.1.1 Reforma do Estado e a Nova Gestdo Publica
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A década de 1980, no Brasil, € marcada por uma drastica reducao das taxas
de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) mediante um processo
hiperinflacionario. Tal aspecto configurava o cenario econédmico da época, onde
diversos foram os fatores que geraram a significativa deterioragédo da situagao fiscal
entre 1984 e 1989 (GIAMBIAGI; ALEM, 2011).

Na segunda metade dos anos 80, a crise que ja ha algum tempo vinha
despontando tornou-se ainda mais evidente. O panorama econémico era de menos
arrecadacao e significativa elevacdo dos gastos publicos. Ainda em paralelo, o
Estado centralizava fungbes e engessava ainda mais o0s procedimentos,
estabelecendo diversas normas e regulamentos (BRASIL, 1995).

Na década de 1990, mecanismos de restricdo orgamentaria e fiscal foram
implementados visando a contengao do endividamento publico e seus reflexos na
politica fiscal. Nunes e Nunes (2003) observam que, a crise de endividamento no
Brasil se estendeu a outras formas que ndo empréstimos a bancos publicos, como,
por exemplo, inscrigbes de restos a pagar sem o correspondente recurso financeiro,
antecipagcdo de receitas orcamentarias e obtencdo de garantias, renuncias de
receitas e criagao de despesas de duragdo continuada.

Quanto ao crescimento das despesas, Giacomoni (2012, p.3) traz que:

Uma das caracteristicas mais marcantes da economia do século XX é o
crescente aumento das despesas publicas. [...] No Brasil, o crescimento
acelerado das despesas publicas teve inicio mais tarde, especialmente a
partir do término da Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

Giambiagi e Além (2011, p.124) afirmam que, “em 1984, a despesa com
pessoal e encargos sociais das trés esferas do governo era de 6,3% do PIB,
percentual esse que passou para 10,5% do PIB cinco anos depois”.

Nos ultimos anos que precedem a crise da década de 1980, percebe-se que
o Estado perdeu o eixo de suas fung¢des basicas ampliando a sua atuagao no setor
produtivo. Como consequéncia, houve a deterioracdo dos servigos publicos, o

agravamento da crise fiscal e, por conseguinte, da inflagéo.

A crise do Estado define-se entédo: (1) como uma crise fiscal, caracterizada
pela crescente perda do crédito por parte do Estado e pela poupancga
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publica que se torna negativa; (2) o esgotamento da estratégia estatizante
de intervengao do Estado, a qual se reveste de varias formas: o Estado do
bem-estar social nos paises desenvolvidos, a estratégia de substituicdo de
importagdes no terceiro mundo, e o estatismo nos paises comunistas; e (3)
a superagdo da forma de administrar o Estado, isto é, a superacédo da
administragdo publica burocratica (BRASIL, 1995, p.10-11).

Logo apds a eclosédo da crise de endividamento na década de 1980, a
atencdo dos reformuladores politicos esteve voltada para o ajuste fiscal e para as
reformas orientadas para o mercado. Ja nos anos 1990, houve uma maior
preocupacao quanto a reforma do Estado com o desafio de superacao da crise.

O termo “Reforma do Estado” se referia a reforma do aparelhamento do
Estado, o qual era representado pela Administragéo Publica em sentido amplo, cujos
objetivos foram expressos no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado de
autoria do Ministério da Administragdo Federal e da Reforma do Estado — MARE.
Ressalta-se que o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002)
dedicou-se, principalmente, a reforma da Administracdo Publica e transformou a
burocratica Secretaria da Presidéncia no MARE (BRESSER; SPINK, 2007; DI
PIETRO, 2012).

Nesse sentido, Bresser e Spink (2007, p.257) sintetizam os objetivos da

reforma de forma a evidenciar o cerne das mudangas:

Essa reforma tem por objetivos: a curto prazo, facilitar o ajuste fiscal,
particularmente nos estados e municipios, onde existe um claro problema
de excesso de quadros; a médio prazo, tornar mais eficiente e moderna a
administragéo publica, voltando-a para o atendimento dos cidad&os.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado elaborado pelo
Ministério da Administragéo Federal e da Reforma do Estado em 1995 apontava trés
dimensbes sob as quais fora concebida a estratégia de transicdo da reforma, a
saber:

[...] a primeira, institucional-legal, trata da reforma do sistema juridico e das
relagbes de propriedade; a segunda € cultural, centrada na transicéo de
uma cultura burocratica para uma cultura gerencial; a terceira dimenséo
aborda a gestdo publica a partir do aperfeicoamento da administragéo
burocratica vigente e da introdugdo da administragéo gerencial, incluindo os
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aspectos de modernizagéo da estrutura organizacional e dos métodos de
gestéo (BRASIL, 1995, p.48).

Mediante a reforma da administragdo publica, passar-se-ia do modelo
burocratico, o qual se apresentava rigido, ineficiente e voltado para si préprio e para
o controle interno, para o modelo gerencial, flexivel e eficiente, voltado para o
atendimento do cidaddo (BRESSER; SPINK, 2007).

Para que possamos melhor compreender as caracteristicas e mudancgas
ocorridas neste processo de reconstrugédo do Estado, o qual abarcou mudancgas na
seara administrativa, previdenciaria e politica, precisamos confrontar os pontos mais
relevantes de cada modelo.

Conforme o “Plano Diretor” da Reforma do Aparelho do Estado, a
administracdo publica burocratica teria sido concebida, na segunda metade do
século XIX, como forma de combater a corrupgcdo e o nepotismo patrimonialista.
Motta (2000, p. 7) afirma que:

De modo amplo podemos dizer que burocracia € uma estrutura social na
qual a diregdo das atividades coletivas fica a cargo de um aparelho
impessoal hierarquicamente organizado, que deve agir segundo critérios
impessoais e métodos racionais.

Desde o século XX, momento em que o pais mergulhou numa crise
hiperinflacionaria, a necessidade de uma reforma administrativa soou mais
retumbante. O ajuste fiscal, a privatizagdo e a abertura comercial que vinham sendo
ensaiados nos anos anteriores passaram a ser atacados de frente (GIAMBIAGI;
ALEM, 2011).

Em meio a tantos anseios, surgiu um modelo de gestdo para a estruturagéo
da administragdo publica, a nova gestdo publica, baseada em mecanismos de
contratualidade e voltada para os resultados, ndo mais para a forma, este novo
modelo se contrapds ao engessado modelo burocratico, espelhando-se nas técnicas
gerencias adotadas nas organizagdes privadas.

De acordo com Junquilho (2010, p. 60), a NGP “representa um conjunto de
reformas da Administragdo Publica, o qual passou a vigorar em diversos
continentes, [...] calcado no modelo burocratico”. Bresser e Spink (2007) apontam
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que a NGP surge em resposta a crise do Estado, buscando a redugéo dos custos, a
eficiéncia da administragéo dos servigos e a protegéo do patrimdnio publico.

Ja a eficiéncia, conforme Carlos Pimenta (1998 apud ALCANTARA, 2009), é
entendida como uma ampliagdo dos servicos prestados a populagao, satisfagao
(percepcao da qualidade) dos cidaddos em relagdo aos servigos e indicadores de
desempenho.

Na concepgado do novo modelo de gestédo, o Estado passaria a atuar como
regulador e promotor dos servigos publicos e buscaria, conforme Bresser (1998, p.
206) a “descentralizagdo, a desburocratizacdo e o aumento da autonomia de
gestao”. Estando orientado para resultados e baseado na contratualizagéo, este
novo modelo de gestdo propiciou a criagdo de organizagdes através das quais seria
possivel o alcance de seus objetivos.

O novo modelo da Administragao Publica caracteriza-se, entao, pela busca e
melhoramento da qualidade, da eficiéncia e da eficacia dos servigos publicos.
Contudo, ndo devemos procurar enxergar um ponto de ruptura do antigo modelo

com o novo, pois segundo Junquilho (2010, p.141):

[...] ndo se tratava de negar totalmente os principios do modelo burocratico,
preservando deles o interesse publico, os sistemas de méritos e de
carreiras estruturadas de funcionalismo, a avaliagdo de desempenho e a
formacgéao continuada de pessoal.

Destaca-se que o modelo burocratico, precedente do modelo gerencial,
caracterizava-se, dentre outros, pela distingdo entre o que é recurso publico e
privado, pela criagdo de cargos publicos desmembrados das caracteristicas dos
individuos que os ocupam, pelo recrutamento formal e igualitario via concurso
publico, pela hierarquia bem definida no organograma, pelo estabelecimento de
regas interpessoais e pela estruturacdo de carreiras instituida na lei (MOTTA;
VASCONCELOS, 2002).

Sendo assim, podemos afirmar que a nova gestao publica corresponde a um
modelo pds-burocratico, baseado em novos parametros de gestdo, os quais
preconizam a maior flexibilizagdo da gestéo publica e a promogao da accountability.

2.1.2 Accountability
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Originalmente, o termo “accountability” nos remete a um substantivo inglés
gue passou a ser utilizado na década de 1960 nos Estados Unidos. Alguns autores
trazem uma delimitagdo conceitual do termo accountability, apesar de n&do haver
consenso quanto a tradugdo desse termo para o portugués (PINHO;
SACRAMENTO, 2009).

A pratica da accountability tem a ver com a protegdo do cidaddo em relagéo
as mas condutas burocraticas, por meio da efetivagdo de estruturas que permitam
ao cidadao exercer o controle dessas condutas de fora para dentro, em uma
sociedade democratica (CAMPQOS, 1990).

Robl Filho (2012) explica que ha o estabelecimento de um processo de
responsabilizagdo do agente por meio das suas agdes e omissées que pode ser
politica/eleitoral, legal/constitucional ou social.

Nesse sentido, Robl Filho (2012, p.104) ainda destaca que:

Responsabilizacéo politica/eleitoral possui as eleicdées como mecanismo por
exceléncia e é desenvolvida na accountability eleitoral. Leis, costumes
juridicos e Constituicio estabelecem sangbes e procedimentos aos
membros do Executivo, Legislativo e Judiciario, sendo esse tema estudado
na accountability legal. Por fim, movimentos sociais, organizacdes civis,
associagdes e imprensa fiscalizam as ag¢des dos diversos agentes estatais,
constituindo essa questéo tema da accountability social.

Ressalta-se que a pratica da accountability social pode surtir efeitos que
alcancem a accountability eleitoral (ndo eleicdo de politicos e partidos) e
accountability horizontal (aplicagdo de sangdes por meio do Judiciario e tribunal de
contas, assim como instauragbes de processos pelo Ministério Publico e outras
medidas). Explica-se que, conforme O’Donnell (1998), as relagbes de accountability
vertical acontecem entre povo e Estado, ja as relacdes de accountability horizontal
entre agentes estatais.

Destaca-se, da Carta Magna de 1988, matéria que nos remete ao conceito
de accountability:

Art. 70. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
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bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria (BRASIL, 1988).

Destarte, entendemos a accountability como o dever de prestacdo de contas
por parte dos tomadores de decisédo e controladores de recursos publicos, resultante
de uma integracao de responsabilizag&o, controle e transparéncia.

2.1.3 Controle da Administragao Publica

A palavra “controle” é concebida na literatura sob os diversos aspectos. Os
juristas trazem uma ramificacdo deste vocabulo que se apresenta em diversas
formas. Destaca-se, dentre estas, o controle interno, externo e social.

Entretanto, Alexandrino e Paulo (2014, p.851) explicam que:

Mais precisamente, a ideia central, quando se fala em controle da
administragéo publica, reside no fato de o titular do patriménio publico (
material e imaterial) ser o povo, e ndo a administragdo publica, razdo pela
qual ela se sujeita, em toda a sua atuag&do, sem qualquer excegao, ao
principio da indisponibilidade do interesse publico. Assim sendo, [...] deve a
administragdo publica pautar a integralidade de suas condutas pela mais
ampla transparéncia, a fim de que o efetivo titular da coisa publica possa, a
todo tempo, ter condi¢cdes de verificar se esta — a coisa publica- esta
realmente sendo gerida da forma mais adequada ao interesse publico.

Conforme entendimento de Alexandre (2014) depreende-se que o controle
interno é aquele exercido dentro de um mesmo Poder, ou por um 6rgédo da
Administracéo Indireta sobre atos praticados pela propria pessoa juridica da qual faz

parte. Nesse prisma, a Constituicdo de 1988 traz que:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional
(BRASIL, 1988).
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Ressalta-se que o paragrafo primeiro desse artigo estabelece que mediante
o conhecimento de irregularidades ou ilegalidades os responsaveis do controle
interno devem dar ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido (TCU). Dessa forma,
passamos ao entendimento do controle externo, que é o controle realizado por 6rgéo
estranho a estrutura do Poder controlado.

Wurman (2005) aponta a existéncia de dois modelos de sistemas de controle
externo, sendo um caracterizado como Tribunais de Contas ou Conselhos de
Contas, e o outro como Controladorias ou Auditorias Gerais. Destaca-se que o Brasil
insere-se no primeiro modelo, o qual integra 6rgaos colegiados com autonomia
financeira e administrativa.

Para Silva (2003, p.833) o Tribunal ou Corte de Contas é:

representante ou delegado do povo, sendo colocado na posigéo de orgéo
de auxilio do Poder Legislativo, tendo como finalidade coordenar e fiscalizar
0s negocios da Fazenda Publica, por meio do acompanhamento da
execugdo da lei orcamentaria e pelo julgamento das contas dos
responsaveis pelo dinheiro ou bens publicos.

Nesse sentido, Simdes (2014, p.15) destaca que “no Brasil, os Tribunais de
Contas foram incumbidos da missdo constitucional de exercer o controle e a
fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial das contas
publicas”.

Silva (2014) destaca que no Brasil existem 34 Tribunais de Contas, sendo o
Tribunal de Contas da Unido (01); os estaduais, incluindo o Distrito Federal (27);
quatro Estados que possuem o Tribunal de Contas dos Municipios (Goias, Para,
Ceara e Bahia) e duas capitais que possuem Tribunal de Contas do Municipio (Sdo
Paulo e Rio de Janeiro).

Findas essas explanacgdes, assim podemos conceituar a expressao controle

social:

E o ato realizado individual ou coletivamente pelos membros da sociedade,
por meio de entidades juridicamente organizadas ou n&o, através dos
diversos instrumentos juridicos colocados a disposi¢cdo da cidadania para
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fiscalizar, vigiar, velar, examinar, inquirir e colher informacdes a respeito de
algo (SIRAQUE, 2008, p.125).

Em decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico a lei
maior concebe aos administrados diversos meios para que possam verificar a
regularidade da atuagdo da administragdo publica. Assim, o controle social é,
sucintamente, concebido como um direito a prestacdo de contas da res publica, ou
seja, um acompanhamento da gestao e fiscalizagao dos gastos publicos por parte da
sociedade.

Ainda, conforme Siraque (2008, p.123),

o art. 31, §3°, da Constituicéo, por exemplo, embora se refira apenas aos
Municipios, diz que as contas municipais ficardo a disposicdo de qualquer
contribuinte para exame e apreciagao, durante sessenta dias, anualmente, o
qual podera questionar-lhes a legitimidade.

A propria Constituicdo de 1988 aponta como principio basico do controle
social o acesso as informacgdes publicas, evocando inevitavelmente a pratica da
transparéncia. Entretanto, para que a sociedade, independente de seu nivel e grau
de escolaridade, possa ser capaz de protagonizar o controle social e fortalecer a
soberania popular, € necessario que o0s orgaos publicos disponibilizem as
informag6es de forma clara, sucinta e objetiva.

Quanto a compreensibilidade das informagdes, Borborema e Ribeiro (2006,

p.33) destacam que:

...um alto grau de detalhamento e a presenca de termos muito técnicos faz
com que esses relatorios sejam de dificil compreensao para grande parte da
sociedade. Um controle social efetivo s6 sera alcancado por meio da
criagcdo de novos instrumentos que possam traduzir e resumir essa grande
quantidade de informagdes de modo a facilitar o entendimento de como s&o
executadas as contas publicas. Somente assim a sociedade podera ocupar
seu lugar de co-participante do controle dos gastos publicos.

Corroborando com tal pensamento, além da disponibilizagdo de
instrumentos digitais e informagdes, Sant'ana (2009, p.36) afirma que “é preciso
também um conjunto de politicas que incentive e facilite a participagéo e o uso de
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tais recursos pela sociedade como um todo, vencendo assim o distanciamento que
tem se percebido entre os interesses do cidadéo e da sociedade em geral do poder

publico”.

2.2 Orgamento Publico

No Brasil o desenvolvimento das técnicas orgcamentarias, inicialmente, se
deu de forma empirica. N&o existia uma estrutura pautada em principios norteadores
das atividades administrativas, mas as iniciativas implementadas foram se
adaptando as experiéncias internacionais de acordo com as necessidades
emergentes do pais.

Depreende-se da evolugéo constitucional do pais, no que tange a atividade
orgamentaria, que a principio o orgamento foi concebido como mero instrumento
politico de controle das finangas publicas, cujo aperfeicoamento o revelou como um
verdadeiro instrumento de administragéo.

De acordo com Baleeiro (2004), o orgamento pode ser entendido como um
instrumento de planejamento da agdo governamental composto do ato pelo qual o
Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder Executivo, por certo periodo e em
pormenor, efetivar as despesas destinadas ao funcionamento dos servigos publicos
e outros fins, adotados pela politica econédmica ou geral do pais, assim como a
arrecadacao das receitas ja criadas em leis.

Em consonancia com tal entendimento, Crepaldi (2009, p.19) destaca que:

O orgamento publico dos governos federal, estadual, distrital e municipal
compreende a previsao de todas as receitas que serdo arrecadadas dentro
de determinado exercicio financeiro e a fixagcdo de todos os gastos
(despesas) que os governos estao autorizados a executar. A elaboragéo do
orgamento publico é obrigatdria e tem periodicidade anual.

Ressalta-se que diante da busca ao atendimento das demandas sociais o
governo utiliza-se de técnicas de planejamento em paralelo com a programacgéo de
agoes num chamado Sistema de Planejamento Integrado.

Segundo Kohama (2014), esse sistema tem por objetivo definir as agées a
serem realizadas e, através de escolhas prioritarias, aperfeicoar o emprego dos
recursos publicos visando a minimizagéo dos problemas econémico-sociais.
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No Brasil o Sistema de Planejamento Integrado € conhecido como Processo
de Planejamento-Orgamento e esta alicercado sobre trés instrumentos de previséo
constitucional, a saber: O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

2.2.1PPA, LDO e LOA

Ao entendimento do que seja o PPA, destaca-se a definicdo dada por
Kohama (2014, p.41) que o concebe como “um plano de médio prazo, através do
qual procura-se ordenar as agbes do governo que levem ao atingimento dos
objetivos e metas fixados para um periodo de quatro anos, ao nivel do governo
federal, e também de quatro anos ao nivel dos governos estaduais e municipais”.

Vejamos ainda os destaques dados por Crepaldi (2009, p.38) quanto as

peculiaridades do plano plurianual:

O PPA constitui a sintese dos esforgos de planejamento da administragéo
publica, orientando a elaboracdo dos demais planos e programas de
governo, assim como do proprio orgamento anual. As pecas orgamentarias
devem relacionar-se entre si e o0 PPA deve conter todas as agdes de forma
coordenada, mas sem vinculagdo com valores financeiros ou orgamentarios.

Segundo o § 12 do artigo 165 da Constituicdo Federal (1988), a lei que
instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, os
objetivos e as metas da administragao publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duragdo continuada.
Destaca-se também que nenhum investimento, cuja execugdo ultrapasse um
exercicio financeiro, podera ser iniciado se ndo a incluir previamente no plano
plurianual ou sem lei que autorize esta inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

Quanto ao prazo do PPA vejamos o que diz Giacomoni (2012, p.226):

No ambito federal, o projeto de lei do PPA sera encaminhado, pelo Poder
Executivo, ao Congresso Nacional até quatro meses antes do encerramento
do exercicio — 31 de agosto — e devolvido para sang¢éo até o encerramento
da sesséo legislativa — 22 de dezembro. Nos demais entes da Federacao,
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legislacdo propria podera fixar outro calendario tendo em vista atender
peculiaridades locais.

Quanto ao periodo de vigéncia, a norma esclarece que o PPA cobrira o
periodo compreendido entre o inicio do segundo ano do Chefe do Poder Executivo e
o final do primeiro exercicio do mandato subsequente.

Como instrumento intermediario entre o PPA e a LOA tém-se a Lei de
Diretrizes Orgamentarias que antecipa as diretrizes, prioridades de gastos, normas e
0s parametros que devem orientar a elaboragéo do projeto de lei orgamentaria para
0 exercicio seguinte.

Conforme disposto no § 2° do artigo 165 da Constituicao Federal de 1988, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias compreende as metas e as prioridades da
administragao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente; orienta a elaboracdo da lei orgcamentaria anual; dispde
sobre as alteragdes na legislagdo tributaria; estabelece a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento e define regras para os gastos com pessoal.

Arruda e Araujo (2009, p.68) destacam que:

A LRF, em seu art. 4°, ampliou as disposigbes da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, estabelecendo: que ela devera tratar do equilibrio entre
receitas e despesas; critérios e formas de limitagdo de empenho, a ser
efetivada nas hipoteses previstas na propria LRF; normas relativas ao
controle de custos e a avaliagao dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos; demais condicdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

Quanto a data de envio, o projeto de lei de diretrizes orgamentarias devera
ser encaminhado ao legislativo até 15 de abril, no ambito da Unido, sendo que os
Estados deverado seguir os prazos de suas Constituicdes e os Municipios, das suas
Leis Organicas.

2.2.2 Receitas e Despesas Publicas
No intuito de satisfazer as necessidades coletivas, o Estado dispde de

recursos que sao auferidos através de contribuicées da coletividade, e o conjunto

destes recursos corresponde a receita publica.
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A Lei 4.320/64 traz que as receitas publicas podem ser classificadas em
orcamentarias e extra-orcamentarias. Seguimos ao entendimento do que seja a
receita orcamentaria, conforme destaca Silva (2012, p.229): “a receita sob o
enforque orgamentario corresponde a todos os ingressos disponiveis para cobertura
das despesas orgamentarias e operagdes que, mesmo ndo havendo ingresso de
recursos, financiam despesas orcamentarias”.

De forma mais abrangente, Arruda e Araujo (2009, p.82) destacam alguns
aspectos no que tange ao conceito de receita orcamentaria:

A receita orgamentaria representa valores constantes do orgamento, tais
como tributos, rendas, transferéncias, alienagbes, amortizacdo de
empréstimos concedidos e operagdes de crédito por prazos superiores a
doze meses, que sao caracterizados, conforme o art. 11 da Lei no 4.320/64,
em receitas correntes ou receitas de capital.

Ja, quanto a receita extra-orgamentaria, Arruda e Araujo (2009, p.83)
destacam que:

A receita extra-orgamentaria engloba os valores provenientes de toda e
qualquer arrecadagdo que nao figure no orgcamento do Estado e,
consequentemente, todo recolhimento que ndo constitui sua renda.
Portanto, ndo pertence ao Estado. Possui carater de extemporaneidade ou
de transitoriedade nos or¢gamentos.

Destaca-se que a execugao orcamentaria da receita ndo se da de forma
imediata, ha um processamento de estagios para sua realizagdo perante o erario.
De acordo com Crepaldi (2009) esse processamento subdivide-se em: previsao,
langamento, arrecadagédo e recolhimento, onde a previs&o corresponde a projecao a
ser arrecadada em cada exercicio, o langamento a identificacdo do devedor ou
contribuinte, a arrecadagdo aos pagamentos realizados pelos contribuintes e, por
fim, o recolhimento, correspondente ao ingresso da receita nos cofres publicos.

Quanto ao reconhecimento da receita orgamentaria, sob o enfoque
patrimonial, destaca-se que deve ser registrar a variagdo ativa em contrapartida a
ocorréncia do fato gerador, independentemente do respectivo ingresso nos cofres
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publicos, segundo o regime de competéncia. Ja sob o aspecto orcamentério
vejamos o que diz Kohama (2014, p.66):

... 0 reconhecimento da receita orgamentaria, sob o enfoque orgamentario,
atende a dispositivo da Lei no 4.320/64, que evidencia a caracteristica de
serem consideradas como receita, o momento do efetivo recolhimento
(recebimento) efetuado aos cofres publicos, cujo procedimento é conhecido
por regime de caixa.

No que tange as despesas publicas, inicialmente faz-se necessario trazer a
luz o entendimento a sua definicdo. Nesse sentido, Arruda e Araujo (2009, p.100)

esclarecem que:

A despesa publica pode ser definida como sendo o gasto ou 0 compromisso
de gasto dos recursos governamentais, devidamente autorizados pelo poder
competente, com o objetivo de atender as necessidades de interesse
coletivo previstas na Lei do Orgamento, elaborada em conformidade com o
plano plurianual de investimentos, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e
com a LRF.

De acordo com a lei n° 4.320, as despesas publicas podem ser classificadas
em orcamentarias e extra-orcamentarias. Sendo que, estas correspondem aos
pagamentos realizados a margem do orgamento, € aquelas correspondem as
despesas que dependem de autorizagcdo legislativa e de respectivo crédito
orgamentario para serem efetivadas.

A execucgao da despesa por parte dos entes publicos ocorre em etapas que,
segundo a lei n® 4.320, correspondem a fixagdo, empenho, liquidagado e pagamento.
Destaca-se que o art. 8° da LRF acrescenta a programacgdo financeira e o
cronograma de execugao mensal que ocorrem antes do empenho.

De acordo com os ensinamentos de Crepaldi (2009), depreende-se que a
fixagdo corresponde a autorizacdo dada pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo
as despesas nas discriminacées e especificagdbes dos créditos orcamentarios; o
empenho, por sua vez, corresponde ao ato emanado de autoridade competente que
cria o comprometimento de parte do orgamento com determinada despesa; ja a
liquidagcdo caracteriza-se pelo atestado de recebimento ou concretizagdo do objeto
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do contrato com o fornecedor e 0 pagamento diz respeito ao desembolso financeiro
em favor do credor.

E importante destacar que a realizagdo das despesas se da através de
normativos que buscam a preservagao dos interesses do erario e lisura na execugao
dos gastos publicos. Corroborando com esse entendimento, o autor Giacomoni
(2012, p.306) enfatiza que “a realizagdo das despesas no ambito da administragao
publica, particularmente com a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos e
obras, depende do cumprimento das regras da licitagao”.

Ressalta-se que o dispositivo constitucional dispée em seu artigo 37 sobre a
obrigatoriedade do processo de licitagao, o qual veio a ser regulado pela lei 8.666/93
que estabelece 05 diferentes modalidades de licitagao.

Observa-se que, ao contrario do regime de caixa adotado para
reconhecimento das receitas sob o aspecto orcamentario, Kohama (2014, p.38)

destaca que:

No que se refere a despesa orgamentaria, o art. 35 da Lei no 4.320/64, ao
dispor em seu inciso |l que “pertencem ao exercicio financeiro, as despesas
nele legalmente empenhadas”, especificou que as despesas or¢gamentarias
devem ser registradas pelo regime de competéncia.

Observa-se que, tanto o processo de reconhecimento da receita, como o de
execugdo da despesa publica, se da de forma bem distinta, ndo s6 quanto as

etapas, mas também quanto ao regime adotado.

2.3 Transparéncia Publica

Dentre os principios norteadores da administragdo publica, destaca-se o
principio da publicidade que, conforme nos ensina Alexandrino e Paulo (2014),
apresenta uma dupla acepgao: a exigéncia de publicacdo oficial como requisito de
eficacia dos atos administrativos e a exigéncia de transparéncia da atuacao
administrativa. Nesta abordagem, nos atrelaremos a esta segunda acepgédo do

referido principio.



33

Destaca-se que o principio da transparéncia da gestdo publica, surgiu
mediante a necessidade de conhecimento, por parte da sociedade, da forma de
utilizagao dos recursos transferidos ao Estado.

Segundo Souza et al. (2009,p.12):

A transparéncia nos atos da Administragdo Publica tem como designio
impedir agbes improprias e eventuais, como o uso indevido dos bens
publicos, por parte dos governantes e administradores. Alargando o acesso
dos cidaddos as informagdes publicas, em todas as esferas, a fim da
edificagdo de um pais mais democratico, onde todos os segmentos da
sociedade possam desempenhar com éxito o controle social, ajudando na
efetivagdo de uma gestdo mais eficaz e eficiente.

No Brasil, a transparéncia na gestdo publica esta consubstanciada na
prestacdo de contas dos gestores, na realizagdo de audiéncias publicas e na
divulgacdo de relatérios periddicos. No que tange a divulgagcdo dos dados
orcamentarios, destaca-se o principio da clareza abordado por Giacomoni (2012,
p.82):

O orgamento publico, ao cumprir multiplas fungdes — algumas nao técnicas
— deve ser apresentado em linguagem clara e compreensivel a todas
aquelas pessoas que, por forga de oficio ou por interesse, precisam
manipula-lo. E uma regra de dificil observagéo, pois, devido exatamente aos
seus variados papéis, o orcamento reveste-se de uma linguagem complexa,
acessivel apenas aos especialistas.

Vale salientar que, a transparéncia é constituida por trés elementos, a saber:
a publicidade, a qual considera a ampla divulgagdo em tempo habil e por varias
meios de comunicagdo; a compreensibilidade, a qual preza pela linguagem
acessivel das informagbes e com boa apresentacdo; e, por fim, a utilidade para
decisbes, fundamentada na relevancia e compreensibilidade das informagoes.
(PLATT NETO et al., 2007).

Desta forma, a efetiva transparéncia a ser promovida pelos entes publicos
reveste-se de maior amplitude ao transpor os limites da simples publicagdo de
informacdes, atentando para outros aspectos como a objetividade, clareza e
comparabilidade.
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2.3.1 Aspectos Legais da Transparéncia Publica

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, de 1995 a 2002, tornou-
se evidente a busca de melhoramentos na gestdo dos recursos publicos. A partir
deste momento, é dado énfase ao combate de fraudes e desvios, assim como, a
pratica do controle social através da transparéncia das informacgdes.

No ano 2000, passou a vigorar a Lei Complementar de n°. 101, intitulada Lei
de Responsabilidade Fiscal que veio regulamentar, dentre outros, as finangas
publicas, a qual a Constituicao Federal (1988) ja havia destacado no artigo 163.

A LRF preconiza instrumentos para efetivo controle, fiscalizacdo e
transparéncia das contas publicas e define que a responsabilidade na gestéo fiscal
pressupbe uma acgdo planejada. Corroborando com tal entendimento, Crepaldi
(2009, p.161) destaca a transparéncia como um dos principios da LRF e a concebe
como “o mecanismo que tenta fazer com que a sociedade tome conhecimento das
agOes governamentais, passando pelo fornecimento de informag¢des compreensiveis
aos cidadaos’.

Quanto aos instrumentos utilizados para a transparéncia da gestéao fiscal, o
art. 48 da LRF aponta os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as
prestacées de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Dentre estes, destaca-se o RGF e o RREO, os quais, resumidamente, sédo
explanados por Viccari Junior et al., (2014, p.218) :

entre outras finalidades, destinam-se a evidenciar o comportamento das
variaveis fiscais, que € um dos pilares basicos na sustentagéo do regime de
gestéo fiscal responsavel. Os prazos e a forma para divulgagéo, assim
como o conteudo basico desses relatorios estdo definidos nos arts. 52 a 55
da Lei, lembrando que existe a opgdo de prazo diferenciado para os
Municipios com menos de 50 mil habitantes.

Vale salientar que o RGF deve ser emitido a cada quadrimestre, enquanto
que o RREO devera ser publicado até 30 dias apds o encerramento de cada
bimestre. Entretanto, a art. 63 da LRF faculta aos municipios com populagao inferior

a cinquenta mil habitantes, dentre outros, a publicagdo semestral do RGF.
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Posteriormente, a Lei Complementar n° 131/2009 acrescentou mais
dispositivos ao art. 48 da LRF a fim de assegurar a transparéncia:

| — incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei
de diretrizes orgamentarias e orgamentos;

Il — liberagcdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a
execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico;

Il — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e
controle, que atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A (BRASIL, 2000).

Quanto ao sistema citado no item Ill, o Decreto 7.185/2010 disp6e sobre o
padrdo minimo de qualidade e destaca no art.7° que o sistema devera gerar pelo
menos algumas informagdes para disponibilizagdo em meio eletrénico.

No que tange a despesa destaca-se o que traz o citado decreto:

a) o valor do empenho, liquidagéo e pagamento;

b) o numero do correspondente processo da execugado, quando for o caso;
c) a classificagdo orgamentaria, especificando a unidade orgamentaria,
fungdo, subfungdo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que
financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operagdes independentes da execugdo orgamentaria,
exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios
previdenciarios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com o numero do correspondente
processo; e

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso (BRASIL, 2010).

Quanto a receita, o dispositivo juridico acima destacado traz que devem
constar os valores de todas as receitas, compreendendo no minimo sua natureza,
relativas a previsao; lancamento, quando for o caso; e arrecadacdo incluindo os
recursos extraordinarios.

Destaca-se que, também, por forca da Lei Complementar n°131/2009 foi
acrescentado a liberacdo em tempo real de dados da execugdo orgamentaria e

financeira.
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No que tange a transparéncia das contas publicas, a LRF é mais ampla que
o art. 31, § 3° da Constituicdo de 1988, que prevé a disponibilizagédo das contas
municipais por sessenta dias no ano. Nesse sentido, destaca-se o que diz o art. 49
da LRF:

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgéo técnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagdo pelos
cidaddos e instituigbes da sociedade (BRASIL, 2000).

Atente-se para o fato de que as contas sdo postas a disposicdo para
qualquer pessoa que deseje aprecia-las, independente de sua natureza, ou seja,
irrelevancia é dada a constituigao de pessoa fisica ou juridica.
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3 METODOLOGIA

3.1 Tipologia da pesquisa

Considerando os tipos de pesquisa citados por Gil (2002), quanto aos
objetivos, a metodologia deste estudo € descritiva, visto que a pesquisa buscou
explanar o desenvolvimento da pratica de transparéncia orgamentaria municipal.

Ao entendimento do que seja uma pesquisa descritiva, 0 autor ensina que,
“as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fendbmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis” (GIL, 2002, p.42).

No que tange aos procedimentos, a pesquisa classifica-se como bibliografica
e documental, haja vista a recorréncia a registros publicados em livros, artigos
cientificos e a legislagcédo pertinente, como também o acesso a relatérios, planos e
orgamentos de gestdo disponiveis em sites institucionais.

Ressalta-se que a principal diferenga entre a pesquisa bibliografica e a
documental é a natureza das fontes de ambas as pesquisas. Enquanto a pesquisa
bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicées de varios autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental baseia-se em materiais que nao
receberam ainda um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo
com os objetivos da pesquisa (GIL, 2002).

Quanto a abordagem do problema, esta pesquisa se classifica como
qualitativa e quantitativa, visto que “essas duas abordagens estéo interligadas e
complementam-se” (PRODANQV; FREITAS, 2013, p.70-71).

Qualitativamente, o problema de pesquisa caracteriza-se, principalmente,
por aprofundar-se no entendimento acerca da normatizagdo municipal de
transparéncia orgamentaria e da instrumentalizagdo do controle social, a partir dos
referenciais teodricos selecionados.

Quantitativamente, algumas questées foram mensuradas para avaliar o
cumprimento daquilo que a lei preceitua quanto a divulgagado das informagdes da
gestdo orcamentaria. Para a organizagdo dos dados e devidos calculos, foram

utilizadas planilhas eletrénicas.

3.2 Universo da pesquisa e amostra
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Na determinacdo do universo da pesquisa, estabeleceram-se os
instrumentos de transparéncia dispostos nos portais eletrénicos de comunicagao do
Poder Executivo dos entes municipais do Estado da Paraiba.

Vasta é a gama de instrumentos de transparéncia fiscal apontada pela LRF,
porém esta pesquisa limita-se a investigacdo dos instrumentos de planejamento
orgamentario, execugao da despesa e realizagédo da receita.

A amostra, por sua vez, foi composta por instrumentos de planejamento e
execucao orgcamentaria, dentre as quinze maiores receitas do estado da Paraiba,
assim como, das quinze menores, onde se buscou, através dos portais eletrénicos,
acesso ao PPA (2014 - 2017), a LDO (2015), a LOA (2015), ao ultimo RGF de 2014,
ao detalhamento das receitas, despesas e o RREO de fevereiro de 2015, tendo em
vista o alcance a divulgagdo em tempo real.

Para uma amostra ser representativa, ela deve abranger uma porcentagem
fixa da populagéo, aproximadamente 10% a 20 %, a qual deve representar de 30 a
40 elementos da populagao (OLIVEIRA e GRACIO, 2005). Dessa forma, dentre o os
223 municipios que integram o Estado da Paraiba, 30 foram abordados por esta
pesquisa, o que corresponde a mais de 10% do total, a saber: Alhandra, Areia de
Baraunas, Bayeux, Bom Sucesso, Cabedelo, Cacimba de Areia, Cajazeiras,
Cajazeirinhas, Campina Grande, Carrapateira, Coxixola, Emas, Esperanca,
Guarabira, Jodo Pessoa, Mamanguape, Parari, Patos, Pedras de Fogo, Prata,
Queimadas, Santa Rita, Sdo Domingos do Cariri, Sdo Jodo do Tigre, Sdo José de
Princesa, Sdo Mamede, Sao Sebastido do Umbuzeiro, Sapé, Sousa e Zabelé.

3.3 Coleta de dados

A coleta de dados foi realizada através de check-list com base na lei e
acesso aos portais eletrdnicos oficiais de transparéncia orgamentaria dos municipios
paraibanos alvo desta pesquisa.

Também foram coletadas informacdes, atraves do SAGRES-PB, pertinentes
a arrecadacao anual dos municipios, as quais sao coletadas e publicadas pelo TCE-
PB. E ainda, foi solicitada a este mesmo tribunal a confirmagdo das arrecadagées
municipais para devida constatagdo das maiores e menores receitas do estado.
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Destaca-se que os dados foram coletados no periodo de 16 a 30 de marcgo
de 2015, e para identificagcdo das home pages dos municipios foi utilizada a
plataforma de busca do Google (www.google.com.br).

O critério adotado para fins de comparabilidade foi o valor da arrecadagao
municipal anual. Dessa forma, apds a constatagdo dos valores de arrecadagao
orcamentaria anual dos municipios paraibanos, mediante informagdes fornecidas
pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, foram recortadas as 15 maiores e as
15 menores receitas municipais do estado.

3.4 Tratamento dos dados

Os resultados foram analisados a partir da visita aos enderegos eletrénicos
das prefeituras ou respectivos portais de transparéncia publica, onde foi possivel
analisar a disponibilizacéo online de dados e informagdes orgamentarias.

Foram considerados os seguintes elementos orgamentarios: PPA, LDO, LOA
(instrumentos de planejamento orcamentdrio); RGF, RREO (demonstrativos da
execugao orgamentaria) e o detalhamento das receitas e despesas na forma
prevista no Decreto n® 7185/2010.

Foram utilizadas planilhas eletrénicas do Microsoft Office Excel 2010, o que
possibilitou a aplicagdo de recursos matematicos durante sua tabulagao, tais como
média e porcentagem, e ainda, a elaboragdo de alguns graficos. Dessa forma, foi
retratada em numeros percentuais a disponibilizacdo online de cada um dos
elementos orgamentarios destacados, por parte dos municipios abordados nesta
pesquisa.

Quanto ao detalhamento das receitas e despesas, pode-se calcular o total
percentual dos municipios que apresentavam um detalhamento satisfatério —
conforme padrao do citado decreto, dos municipios que apresentavam informagbes
desatualizadas e daqueles que apresentavam auséncia de informacgdes. Apos a
obtengdo dos numeros percentuais, foram elaborados graficos para uma melhor
visualizacao e realizada uma analise comparativa entre os resultados apresentados
pelos municipios de maiores e menores arrecadagdes do estado.

A analise dos resultados foi feita através do método analise de conteudo,
que segundo Bardin (2011) se constitui de diversas técnicas de investigagdo que,

através de uma descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do conteudo manifesto
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das comunicagbes, tem por finalidade a interpretacédo do conteudo emitido no
processo de comunicagdo. Ressalta-se que o0s resultados alcangados estdo

expostos por meio de textos, quadros, tabelas e graficos.
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4 APRESENTAGAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secdo traz os resultados alcangcados em funcdo da analise do
cumprimento dos dispositivos legais que corroboram para o efetivo processo de
transparéncia orgamentaria, por parte dos municipios paraibanos.

Inicialmente, serdo apresentados 0s municipios que apresentaram as
maiores e menores arrecadagdes do Estado da Paraiba no exercicio supracitado.
Em seguida, serdo explanados os resultados do acesso aos instrumentos de
transparéncia orgamentaria através dos portais eletronicos de transparéncia.

Por fim, consta uma comparagcao entre os municipios de maiores
arrecadacdes e os de menores arrecadacdes no que tange a divulgacdo das
informagbes orgamentarias nos respectivos portais municipais de transparéncia

orcamentaria.
4.1 Caracterizagao do Estado da Paraiba

Localizado na regido Nordeste do Brasil, o Estado da Paraiba é composto
por 223 municipios, distribuidos numa area de 56.469,744 km?, com uma populacéo
estimada em 3.943.885 habitantes no ano de 2014, conforme o censo 2010
realizado pelo IBGE. Apontado em 2012, como a décima nona economia mais rica
do pais e a sexta da regido Nordeste, o estado apresentou um PIB de R$
38.731.000 (trinta e oito milhdes, setecentos e trinta e um mil reais) conforme
informacdes publicadas pelo IBGE*.

Sob aspectos politico, econémico e social, a Paraiba esta dividida em 4
mesorregidées, denominadas de acordo com a classificacdo dada pelo IBGE em
Borborema, Sertdo Paraibano, Mata Paraibana e Agreste Paraibano.

O estado apresentou em 2013 uma Receita Corrente Liquida de R$
7.073.291.886,84, e até outubro de 2014 ja totalizava R$ 6.378.450.742,75 conforme
dados da Secretaria do Tesouro Nacional. Ainda, segundo pesquisa® realizada pelo
Instituto de Desenvolvimento Municipal e Estadual - IDEME, em parceria como o
IBGE, em 2012, Jodo Pessoa destacou-se como a maior economia dentre as cinco

* Disponivel em: <ftp://ftp.ibge.gov.br/Contas_Regionais/2012/pdf/tab01.pdf>.Acesso em: 23 de mar.
2015.

> Disponivel em: < http://www.ideme.pb.gov.br/index.php/objetivos-do-milenio/doc_download/3132-
nota-tecnicapib-dos-municipios-da-paraiba-2012.html>. Acesso em: 20 de mar. 2015.
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maiores do estado, estando a frente de Campina Grande, Cabedelo, Santa Rita e

Bayeux.

No que tange a arrecadacgao orgcamentaria dos municipios que o integram,

destaca-se que em 2014 a menor receita anual foi de R$ 1.931.268,92, apresentada

pelo municipio de Sdo Sebastido do Umbuzeiro, ja a maior foi a da capital paraibana
que totalizou R$ 1.806.373.427,47.
O Quadro 1 destaca as 15 maiores e as 15 menores receitas orgamentarias

dos municipios paraibanos, assim como o0 endere¢co dos respectivos portais

eletrénicos de transparéncia e o numero de habitantes apresentado no ultimo censo

demografico realizado em 2010 pelo IBGE.

QUADRO 1: Maiores e menores arrecadacdes municipais em 2014

RECEITA

MUNICIPIOS ORCAMENTARIA | POPULACAC ENDERECO ELETRONICO
2010
2014

SAO SEBASTIAO DO UMBUZEIRO | R$ 1.931.268,92 3.235 http://Awww.ssdoumbuzeiro.pb.qov.br
PRATA R$ 5.442.223,78 3.854 http://www.prata.pb.gov.br

@ SAO MAMEDE R$ 7.362.390,48 7.748 http://www.saomamede.pb.gov.br

,é COXIXOLA R$ 7.930.107,76 1.771 http://www.coxixola.pb.gov.br

:Q(': ZABELE R$ 8.019.467,85 2.075 http://www.zabele.pb.gov.br

é SAO JOAO DO TIGRE R$ 8.041.680,98 4.396 http://www.saojoaodotigre.pb.gov.br

3.:: PARARI R$ 8.607.001,42 1.256 http://www.parari.ob.gov.br

@ EMAS R$ 8.657.343,43 3.317 http://www.emas.pb.gov.br

% BOM SUCESSO RS 8.877.883,17 5.035 http://www.bomsucesso.pb.gov.br

& ;

= [ AREIA DE BARAUNAS R$ 9.004.839,91 1.927 http://www.areiadebaraunas.pb.gov.br
SAO DOMINGOS DO CARIRI R$ 9.255.065,47 2420 http://www.saodomingosdocariri.pb.gov.br/
SAO JOSE DE PRINCESA R$  9.250.471,08 4.219 hitp://www.sacjosedeprincesa.pb.gov.br
CAJAZEIRINHAS R$ 9.288.623,38 3.033 http://www.cajazeirinhas.pb.gov.br
CARRAPATEIRA R$ 9.350.178,98 2.378 http://carrapateira.pb.gov.br/
CACIMBA DE AREIA R$ 9.371.832,27 3.557 http://cacimbadeareia.pb.gov.br/
ESPERANCA R$  58.432.888,98 31.095 http://www.prefeituradeesperanca.pb.gov.br
MAMANGUAPE R$ 58.913.651,24 42.303 http://Awww.mamanguape.pb.gov.br

® PEDRAS DE FOGO R$  63.617.987,04 27.032 http://www.pedrasdefogo.pb.gov.br/

*8 ALHANDRA R$ 65.370.765,34 18.007 http:/www.alhandra.pb.gov.br

:o(( QUEIMADAS R$  70.874.455,17 41.049 http://www.queimadas.pb.gov.br

8 SAPE R$ 76.661.195,73 50.143 http://www.sape.pb.gov.br

L : . .pb.gov.

g:: GUARABIRA R$ 89.314.136,19 55.326 http://www.guarabira.pb.gov.br

@ SOUSA R$  93.297.120,79 65.803 http://www.sousa.pb.gov.br

o

= CAJAZEIRAS R$  94.422.158,38 58.446 http://www.cajazeiras.pb.gov.br

= BAYEUX R$ 116.396.646,98 99.716 http://www.bayeux.pb.gov.br
PATOS R$ 160.780.955,89 100.674 http://www.patos.pb.gov.br
SANTA RITA R$ 189.835.971,22 120.310

http://www.santarita.pb.gov.br
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CABEDELO R$ 210.248.341,25|  57.944 | o /jwww.cabedelo.pb.gov.br
CAMPINA GRANDE R$ 665.977.44245| 385213 | pito/www.campinagrande.pb.qov.br
JOAO PESSOA R$ 1.806.373.427,47 | 723515 | o /amww joaopessoa.pb.gov.br

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2015).

Quanto ao processo de solidificagdo da transparéncia na Paraiba, destaca-
se que, atualmente, importantes agbes tém sido realizadas no sentido de fomentar a
transparéncia publica nos municipios do Estado, nesse sentido o Férum Paraibano
de Combate a Corrupgédo (FOCCO/PB) instituiu, em 2013, um Grupo de Trabalho
(GT) composto pelo Tribunal de Contas da Paraiba, Ministério Publico da Paraiba,
Controladoria Geral da Unido, Controladoria Geral do Estado e Tribunal de Contas
da Uni&o.

O TCE-PB, por sua vez, passou a incluir desde o exercicio de 2012, um item
denominado “Exercicio da Transparéncia” em seu Relatério de Analise de Contas
Anuais de Prefeituras Municipais, onde declara a existéncia de site oficial dos
municipios com portal de transparéncia para divulgacéo de informagdes de interesse
publico conforme disposto na Lei 12.527/2011(LAl).

4.2 Panorama da Transparéncia Orgcamentaria de Municipios Paraibanos em
Marco de 2015

Na busca dos instrumentos de planejamento local que integram o ciclo
orgamentario destaca-se que, dentre os 30 municipios analisados, em apenas 06
obteve-se acesso ao PPA (2014-2017) através dos respectivos portais de
transparéncia, o que representa apenas 20% do total pesquisado, a saber: S&o
Mamede, Areia de Baraunas, Cajazeiras, Cabedelo, Campina Grande e Jo&o
Pessoa.

Quanto a LDO (2015), cujo prazo no ambito municipal é aquele previsto em
sua Lei Organica, destaca-se que s6 foi possivel acessa-lo em 02 portais de
transparéncia, pertinentes aos municipios de Sao Mamede e Jodo Pessoa, o que
representa quase 7% do total de municipios abordados.

No que tange a LOA (2015), cujo prazo também esta previsto na Lei
Orgéanica dos respectivos municipios, obteve-se acesso a apenas 04 dentre os
portais acessados, pertinentes aos municipios de Areia de Baraunas, Mamanguape,

Cabedelo e Jo&do Pessoa, representando, assim, cerca de 13% do total analisado.
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Ressalta-se que, do total de 30 municipios apenas 01 apresentou os trés
instrumentos de planejamento orgamentario no portal de transparéncia, sendo este o
municipio de Joao Pessoa, a capital paraibana.

Quanto aos relatérios de execugdo orgamentaria e financeira, se buscou
acesso ao Relatdrio de Gestéo Fiscal (RGF) que deve ser publicado ao final de cada
quadrimestre, como também ao Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria
(RREO) que deve ser publicado em até 30 dias apds o fim de cada bimestre.

Dessa forma, constatou-se que dentre os 30 municipios, 08 haviam
publicado em seu portal de transparéncia o RGF referente ao ultimo quadrimestre de
2014: Coxixola, Areia de Baraunas, Mamanguape, Guarabira, Patos, Santa Rita,
Cabedelo e Jodo Pessoa. Acerca do RREO, referente ao 1° bimestre de 2015,
obteve-se acesso a apenas 03 que estavam disponiveis nos portais de
transparéncia dos municipios de Coxixola, Sdo Domingos do Cariri e Carrapateira.

No que tange as receitas e despesas, a pesquisa se atrela ao padrao
minimo de qualidade do sistema integrado de administragcdo financeira e controle,
enfatizando a liberagdo em tempo real das informagdes pormenorizadas sobre a
execugao orgamentaria e financeira.

Sendo assim, quanto as despesas, atenta-se para as seguintes informagoes:
valor do empenho, liquidagdo e pagamento; numero do processo de execugao,
quando pertinente; a classificagdo orcamentaria; identificacdo da pessoa
beneficiaria; procedimento licitatério realizado e descricdo do bem ou servico
prestado. Ja, quando as receitas, buscam-se informagdes compreendendo no
minimo sua natureza, relativas a previsdo, langamento e arrecadacgao.

Nesse sentido, a pesquisa revela que, quanto ao detalhamento das
despesas da competéncia de Fevereiro/2015, dentre os 30 municipios pesquisados,
os 15 municipios de maiores arrecadagées retornaram as informagdes de forma
satisfatéria, disponibilizando as informagdes pormenorizadas acima destacadas.

Entretanto, dentre as 15 menores arrecadagbes, apenas 02 municipios,
Coxixola e Bom sucesso, disponibilizaram as informag¢des de forma satisfatoria.
Outros 11 municipios ndo haviam disposto informacdes atualizadas e os demais,
Sao Joao do Tigre e Sdo Mamede, disponibilizaram links cujos filtros n&o retornaram
quaisquer informagdes quanto as despesas.

Explica-se que dentre os 11 portais desatualizados, 05 dispunham de

informagdes até Janeiro/2015: Prata, Parari, Emas, Sdo Domingos do Cariri e



45

Carrapateira; 04 municipios com informacdes até Dezembro/2014: Sao Sebastido do
Umbuzeiro, Areia de Baraunas, Sdo José de Princesa e Cacimba de Areia; Ja o
municipio de Zabelé dispunha de informacdes até o més de Setembro/2014 e
Cajazeirinhas, o mais desatualizado, com informagdes até Agosto/2014.

Quanto ao detalhamento das receitas, primeiramente destaca-se que, dentre
os 30 portais averiguados, apenas 11 apresentaram informacdes satisfatorias,
atendendo ao padrdo minimo de detalhamento das receitas, a saber: Coxixola, Bom
Sucesso, Queimadas, Guarabira, Sousa, Cajazeiras, Patos, Santa Rita, Cabedelo,
Campina Grande e Joado Pessoa. Ja os municipios de Sdo Jodo do Tigre e Sao
Mamede, disponibilizaram links cujos filtros ndo retornaram quaisquer informacdes
quanto as receitas.

O acesso aos portais dos 17 municipios restantes revelou que os mesmos
dispunham de informacbes desatualizadas, dentre os quais, 08 apresentaram
detalhamento das receitas até Janeiro/2015 (Parari, Emas, Sdo Domingos do Cariri,
Carrapateira, Esperanga, Mamanguape, Pedras de Fogo e Sapé), 06 até
Dezembro/2014 (Sdo Sebastido do Umbuzeiro, Prata, Areia de Baraunas, Séo José
de Princesa, Cacimba de Areia e Alhandra), 01 até Setembro/2014 (Zebelé), 01 até
Outubro/2014 (Bayeux) e 01 até Agosto/2104 (Cajazeirinhas).

4.3 Paralelo da Transparéncia Orcamentaria Face as Maiores e Menores
Arrecadacoes de 2014

Primeiramente, destaca-se que dentre os municipios que apresentaram as
menores receitas, 08 estdo localizados na regido da Borborema e 07 no Sertdo
Paraibano, ja dentre os que figuram as maiores arrecadagdes, predominam os
municipios localizados na regido da Mata.

Para fins de comparagéo, no que tange a publicagdo dos instrumentos de
planejamento orcamentario, foi elaborada a Tabela 1 que traga um paralelo
percentual da publicagdo de tais instrumentos nos portais de transparéncia dos
municipios paraibanos, em face das 15 maiores e 15 menores arrecadacoes
municipais em 2014.
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TABELA 1: Percentual de publicacdo dos instrumentos de planejamento orgamentario

ARRECADACOES PPA LDO LOA
Menores 13,3% 6,6% 6,6%
Maiores 26,6% 6,6% 20%

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados coletados (2015).

Destaca-se que 0s municipios que mais arrecadaram apresentaram
melhores resultados no quadro geral de divulgagdo dos instrumentos de
planejamento orgamentario.

Em niveis percentuais, o numero de municipios que disponibilizaram o
acesso ao PPA, dentre os de maiores arrecadagoes, foi o dobro se comparado aos
municipios menos afortunados. Quanto a disponibilizagdo da LDO nos portais, ao se
comparar a divulgacdo dentre o conjunto de maior arrecadagdo e o de menor,
verifica-se que ndo houve disparidade. Ja o acesso a LOA, dentre os municipios
com maiores arrecadagoes, apresentou percentual que supera o triplo percentual
daqueles de menores arrecadagbées que o publicaram nos respectivos portais de
transparéncia.

No que tange aos relatérios de execugao orcamentaria e financeira, o
Grafico 1 nos mostra, em niveis percentuais, a constatacdo do efetivo acesso ao
Relatério de Gestéo Fiscal e, também, ao Relatério de Execugdao Orgamentaria por
parte daqueles que apresentaram as maiores € menores receitas no exercicio de
2014:
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GRAFICO 1: Comparativo percentual de divulgagao dos relatérios fiscais

RELATORIOS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
30,00%

25,00%

20,00%

15,00% = MENORES ARRECADAGCOES

= MAIORES ARRECADAGCOES

10,00%

5,00%

0,00%

RGF RREO

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados coletados (2015).

Os dados revelam que dentre o conjunto dos municipios com menores
arrecadacdes do Estado, apenas 13,3% disponibilizaram o Relatério de Gestao
Fiscal (RGF), referente ao ultimo quadrimestre de 2014. Entretanto, essa
percentagem foi bem mais expressiva dentre aqueles detentores das maiores
arrecadagdes orcamentarias, chegando a representar o dobro do percentual
apresentado pelo grupo dos municipios de menores arrecadagdes.

Quanto a publicagdo do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria
(RREO), referente ao 1° bimestre de 2015, houve uma disparidade consideravel, ja
gue nado se obteve acesso a quaisquer RREO dentre os portais dos municipios de
maiores arrecadagdes. Por sua vez, dentre o conjunto dos municipios de menores
arrecadagdes foi possivel o acesso a 6,6% dos respectivos relatérios.

Para fins de comparagéo, no que diz respeito ao cumprimento do padréo
minimo estabelecido para divulgacdo de informacgdes relativas as receitas e
despesas referentes a Fevereiro/2015, o Grafico 2 apresenta em paralelo os
percentuais apresentados pelos municipios de maiores e menores arrecadagdes em

face das informagées dispostas nos respectivos portais:
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GRAFICO 2: Comparativo percentual de detalhamento das despesas

DETALHAMENTO DAS DESPESAS

MENORES ARRECADAGOES MAIORES ARRECADAGOES

B Detlhamento Satisfatorio B Informacoes Desatualizadas m Auséncia de Informagoes

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados coletados (2015).

Destaca-se que, dentre os municipios de maiores arrecadagdes todos
apresentaram em seus portais de transparéncia orgamentaria o detalhamento das
despesas de forma satisfatoria, ao contrario dos municipios de menores
arrecadacdes, cuja maioria dispunha de informagdes desatualizadas e apenas 13%
apresentava o detalhamento das despesas em consonancia com o padrdao minimo
de qualidade estabelecido.

Entende-se por “satisfatério” o atendimento ao disposto no Inciso |, Art.7° do
Decreto n° 7185/2010, quanto as informagdes no detalhamento da despesa: valor do
empenho, liquidagdo e pagamento; numero do processo de execugdo, quando
pertinente; classificagdo orgamentaria; identificagdo da pessoa beneficiaria;
procedimento licitatorio realizado e descricdo do bem ou servigo prestado.

Quanto ao percentual de municipios que apresentaram informagdes
desatualizadas, ou seja, informagdes de competéncias anteriores a Fevereiro/2015,
o percentual foi expressivo dentre os municipios de menores arrecadagoes,
correspondendo a 74% destes.

Ja o Grafico 3 traz um comparativo dos percentuais apresentados dentre os
municipios de maiores arrecadagdes e os de menores arrecadagdes, no que tange

ao atendimento ao padrdo minimo estabelecido para o detalhamento das receitas:
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GRAFICO 3: Comparativo percentual de detalhamento das receitas

DETALHAMENTO DAS RECEITAS

MENORES ARRECADAGOES MAIORES ARRECADAGOES
0%

W Detlhamento Satisfatdrio m InformagGes Desatualizadas # Auséncia de Informagoes

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados coletados (2015).

Ressalta-se que, no que tange ao detalhamento da receita, os municipios
com maiores arrecadagées apresentaram melhores resultados, com 60%
apresentando detalhamento satisfatério das receitas através dos portais de
transparéncia. Por outro lado, apenas 13% dentre os municipios de menores
receitas as detalharam em consonancia com o padrdao minimo de detalhes das
informacoes.

Entende-se por “satisfatorio” o atendimento ao disposto no Inciso IlI, Art.7° do
Decreto n° 7185/2010, quanto as informagdes no detalhamento da receita:
previsado; langcamento, quando for o caso; e arrecadagao, inclusive referente a
recursos extraordinarios.

Ja o percentual correspondente a informagées desatualizadas, apresentado
pelos municipios com menores e maiores receitas foi significativo, correspondendo,
respectivamente, a 74% e 40%. Ressalta-se que as informagdes desatualizadas das
receitas orgamentarias sao relativas a competéncias anteriores a Fevereiro/2015.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar o cumprimento dos preceitos
fundamentais da transparéncia orcamentaria na divulgacdo de informacbes em
portais eletrénicos de municipios paraibanos. Foram abordados aspectos juridicos e
administrativos da pratica da transparéncia orgamentaria a fim de se aproximar
daquilo que almejou o legislador ao estabelecer a obrigatoriedade da publicagao e
disponibilizacdo em tempo real das informacdes acerca da arrecadagao e aplicagao
dos recursos publicos.

Com base na legislacdo pesquisada verifica-se que além da orientagao
sobre “o que” deve ser disposto para acesso publico, dada pela promulgacdo da
LRF no ano de 2000, ha um padrao minimo estabelecido para divulgacédo das
informacdes pertinentes a gestdo dos recursos publicos. Ressalta-se que este
padréo veio a ser estabelecido no ano de 2010 pelo Decreto n° 7.185, uma década
apos a obrigatoriedade de ampla divulgagcdo das informagdes pertinentes ao
planejamento e execugao orgamentaria nos meios eletrénicos de acesso publico.

Entretanto, a pesquisa revelou que a maioria dos municipios ndo cumpriu
fielmente com a divulgagdo dos instrumentos de planejamento orgcamentario (PPA,
LDO e LOA), tampouco com a publicagédo dos relatérios de execugcao orgcamentaria e
gestao fiscal. No que tange a divulgagéao e detalhamento das despesas e receitas,
obteve-se acesso satisfatorio as informacées em menos da metade dos municipios
averiguados.

Sendo assim, destaca-se que ainda ha muito a avangar no processo de
solidificagdo da transparéncia orgcamentaria para efetivo fomento do controle social.
Ressalta-se que a pesquisa foi realizada com foco em apenas 30 municipios
paraibanos, considerando-se um espago amostral maior os dados podem se revelar
ainda mais preocupante.

Com base nos resultados da pesquisa, concluiu-se que, mesmo com tantas
orientagées advindas do arcabouco juridico quanto a divulgagao e detalhamento das
informagées orcamentarias que permeiam a gestdo dos recursos publicos, os
municipios, majoritariamente, ndao vém cumprindo com aquilo que a lei preceitua.

Nota-se que num primeiro momento a LRF foi propulsora de um novo ideario
de promogao do controle social ao impor a pratica da transparéncia orgamentaria no
parquet governamental. Uma década depois foi decretado e estabelecido um padréo
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“‘minimo” de qualidade para divulgacao das informagdes o qual ainda em 2015, ndo
tem sido alcangado por grande parte dos portais de transparéncia municipais.
Percebe-se, que o foco dos gestores esta apenas na busca de cumprimento
dos normativos legais quanto a disposicdo de informagdées nos portais de
transparéncia. Enquanto que, deveriam patrocinar a promogao do efetivo controle
social para melhoramento dos aspectos sociais, econémicos e politicos do municipio
que, por vezes, é acometido pelos males oriundos da malversagdo dos recursos

publicos.

5.1 Limitacoes da pesquisa

O estudo teve como limitagao a dificuldade na visualizagdo das informagées
pormenorizadas dispostas nos portais municipais de transparéncia devido a falta de
uniformidade de layouts dentre os portais de transparéncia. Destaca-se ainda a
ocorréncia de falhas técnicas de acesso virtual quando alguns portais encontraram-
se inacessiveis, como também, a falha na utilizagdo de alguns links para filtrar os

dados e restringi-los a competéncia pretendida.

5.2 Recomendacgoes e sugestoes

Para tentar buscar uma alteragdo no cenario identificado, sugere-se a
intensificagdo da fungdo fiscalizadora dos 6rgdos competentes quanto ao
cumprimento daquilo que a lei preceitua na busca da efetiva promogdo da
transparéncia orgamentaria.

Além disso, 0 aumento da promogédo de campanhas e palestras educativas
para o fortalecimento do controle social e conscientizagdo da importancia da efetiva
transparéncia das contas publicas, que vai além do dever de cumprimentos legais.

Recomenda-se ainda, a busca por uma padronizagdo minima dos portais
onde constam as informagdes orgamentarias, para que seja viavel a leitura e
compreensao das informagdes por parte dos cidaddos comuns que sao os principais
atores no exercicio do controle social. A padronizagéo sugerida facilitaria, inclusive,
a comparacao dos portais municipais de transparéncia, incentivando a adogéo de
melhorias a partir de referenciais plausiveis.



52

O resultado desta pesquisa pode estimular a execugao de novos trabalhos
com esta tematica, por exemplo, realizando-se pesquisas em outros municipios,
estados ou regides. Podendo ainda, tragar comparativos que abarquem municipios
de diversas regides do pais em um amplo espago amostral.
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