Universidadep

ESTADUAL DA PARAIBA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CAMPUS CAMPINA GRANDE
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE DIREITO

PAULO PEREIRA VIANA FILHO

O CONCURSO PUBLICO COMO INSTRUMENTO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E PROFISSIONALIZACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

CAMPINA GRANDE - PB
2015



PAULO PEREIRA VIANA FILHO

O CONCURSO PUBLICO COMO INSTRUMENTO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E PROFISSIONALIZACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado ao
Curso de Graduacdo em Direito da Universidade
Estadual da Paraiba, em cumprimento a exigéncia
para obtencdo do grau de Bacharel em Direito

Orientador (a): Prof. Esp. Plinio Nunes Souza

CAMPINA GRANDE - PB
2015



E expressamente proibida a comercializagdo deste documento, tanto na forma impressa como eletrénica.
Sua reproducéo total ou parcial é permitida exclusivamente para fins académicos e cientificos, desde que na
reproducéo figure a identificagdo do autor, titulo, instituicdo e ano da dissertagéo.

V614c Viana Filho, Paulo Pereira.

O concurso publico como instrumento de desenvolvimento
social e profissionalizagdo da administracéo publica brasileira
[manuscrito] / Paulo Pereira Viana Filho. - 2015.

13 p.

Digitado.

Trabalho de Conclus&o de Curso (Graduagdo em Direito) -
Universidade Estadual da Paraiba, Centro de Ciéncias Juridicas,
2015.

"Orientagédo: Prof. Esp. Plinio Nunes Souza, Departamento de
Direito".

1. Concurso Publico. 2. Administragdo Publica. 3.
Desenvolvimento Social. . Titulo.

21. ed. CDD 351




O CONCURSO PUBLICO COMO INSTRUMENTO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E PROFISSIONALIZACAO DA
ADMINISTRACAO PI'JBLICA BRASILEIRA

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Curso de Graduagdo em Direito da Universidade
Estadual da Paraiba, em cumprimento a exigéncia
para obten¢@o do grau de Bacharel em Direito

Aprovado em99 / 06 /2015

Prof. Esp. Plinio éunes Souza — UNESC
Orientador

g é‘;‘A‘—— R > >
; g

Prof. Esp. Jaime Clementino de

Examinador



O CONCURSO PUBLICO COMO INSTRUMENTO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E PROFISSIONALIZACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

VIANA FILHO, Paulo Pereira

RESUMO

O concurso publico é o processo mais transparente e ético proporcionado pelo Estado, para a
selecdo e contratacdo de novos servidores. Logo, com este sistema a Administracdo Publica
Brasileira tende a evoluir, no que se refere a sua estrutura, como também seu papel para com a
sociedade. A sua profissionalizacdo estara diretamente ligada a capacidade técnica e intelectual
dos seus servidores, pois com a consolidagdo do concurso publico, como instrumento
meritocratico de selecdo, promovera a evolugdo da Administracdo Publica Brasileira, ndo sé na
questdo estrutural das organizacdes, como também com relacdo ao quadro de servidores publicos,
que serdao fundamentais para o processo de melhorias no sistema publico do pais.

Palavras-chave: Concurso Publico. Administracdo Publica. Desenvolvimento Social
1. INTRODUCAO

O concurso publico firmou-se ao longo do tempo como o instrumento de selecdo mais
justo e transparente que a sociedade foi capaz de conceber. Logo, este instrumento recebeu
previsdo constitucional, para que assim pudesse satisfazer os interesses coletivos, estando exposto
no capitulo VII, inciso 11, do artigo 37 da Carta Magna.

A obrigatoriedade de concurso para 0 ingresso no servigo publico, instituida pela
Constituicdo Federal de 1988, impulsionou e estimulou a melhoria na qualificacdo técnica dos
servidores publicos, cuja imagem vem sendo recuperada dos abalos sofridos ao longo de décadas.

O processo de desenvolvimento da Administracdo Publica esta intimamente ligado aos

individuos que nela estdo inseridos. Presume-se, portanto, que as capacidades técnicas e



intelectuais dos servidores proporcionardo a Administracdo Publica uma evolucdo na qualidade
do setor, promovendo consequentemente melhorias para a populagéo.

Levando-se em consideracao tais elementos, o objetivo do presente trabalho consiste em
analisar o concurso publico como instrumento de desenvolvimento social e da Administragdo
Publica Brasileira, promovendo assim discussdes acerca da promocdo dos concursos publicos e
seu papel perante a sociedade.

A primeira parte do trabalho dedica-se a analise histérica dos concursos publicos,
dissertando sobre o seu surgimento até seu desenvolvimento nos dias atuais, descrevendo assim,
0s modos de recrutamento, desde a Constituicdo Imperial até a Constituicdo de 1988. Ha ainda,
neste capitulo, itens dedicados a explicar o conceito e principios informadores do concurso
publico, sua aplicabilidade e caracteristicas gerais, como também o regime juridico dos
servidores civis da Unido e as respectivas legislacdes direcionadas aos concursos publicos.

Foi realizada uma analise historica da Administracdo Publica Brasileira, discorrendo
sobre seus conceitos e 0s regimes juridicos, expondo as diferengas e caracteristicas do Estado e
Governo, como também a andlise da sua evolugdo promovendo uma pesquisa sobre a
Administracdo Publica Patrimonialista, Burocratica e Gerencial. Ainda neste capitulo havera uma
analise acerca dos principios constitucionais da Administracdo Publica.

A analise dos concursos publicos como instrumento de desenvolvimento da sociedade e
da Administracdo Publica Brasileira, proporciona uma ferramenta fundamental, no que se refere a
sua aplicabilidade no contexto social.

Como instituto democratico, o concurso publico proporciona a qualquer cidaddo a
participar de um processo que tende a profissionalizar o servico puablico, como também
conscientizar 0s novos servidores, promovendo assim, melhorias na relagdo entre Estado e
Sociedade.

Por conseguinte, o legislador constituinte de 1988 impingiu severos esfor¢cos em
desenvolver mecanismos que obstruissem a adogdo de subterflgios pelo gestor publico, de
determinadas praticas para obtencdo de éxito pessoal e da autopromocdo com fins
exclusivamente eleitoreiros.

Portanto, é fundamental compreender a finalidade dos concursos publicos, como fonte

democratica e eficaz de recrutamento e selecdo de pessoas, uma vez que com este método sera



possivel atingir um nivel desejado na Administracdo Publica Brasileira e consequentemente

promover o desenvolvimento da sociedade.

2. CONCURSO PUBLICO

2.1 CONTEXTO HISTORICO

De acordo com Mello (1990), na época do Brasil império, o desempenho de funcdes
publicas dava-se por meio de delegacdo, direta ou indireta, do imperador. Logo, a forma de
contratagdo era caracterizada pela informalidade, tendo o imperador o poder de admitir ou
exonerar funcionarios publicos quando julgasse necessario e conveniente.

A vontade do Imperador era fundamental no processo de contratacdo dos funcionarios
publicos contrariando, assim, o interesse coletivo. Contudo, a Constituicdo Politica do Império do
Brasil, em seu artigo 179, XIV, assegurava que “todo cidaddo pode ser admitido aos Cargos
Publicos Civis, Politicos ou Militares, sem outra diferenca, que nao seja a dos seus talentos e
virtudes”.

Ainda segundo Mello (1990), o surgimento do concurso publico no ordenamento juridico
brasileiro se concretizou no ano de 1934, apds a Revolucdo Constitucionalista, que levou a
promulgacéo da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Assim, em seu artigo
170, 2°, estava estabelecido o processo imparcial para a nomeacdo de funcionarios publicos.

Nos dias atuais, 0os concursos se firmaram como uma ferramenta democréatica e
fundamental no processo evolutivo da sociedade, promovendo assim melhorias no sistema
publico do pais. Logo, torna-se necessario a utilizacdo deste processo, a fim de proporcionar a
populacdo a defesa dos seus direitos, como também de uma Administracdo Publica eficiente e

capaz de satisfazer as necessidades da coletividade.
2.2 CONCEITO E PRINCIP10OS INFORMADORES
O concurso publico é caracterizado pelo método de selecdo de pessoas, onde o individuo

deve possuir caracteristicas compativeis com a vaga ofertada. Logo, de acordo com Carvalho
Filho (2001: 472),



O Concurso Publico € o procedimento administrativo que tem por fim aferir as
aptiddes pessoais e selecionar os melhores candidatos ao provimento de cargos e
funcbes publicas. Na aferi¢do pessoal, o Estado verifica a capacidade intelectual,
fisica e psiquica de interessados em ocupar funcdes publicas e no aspecto seletivo
sdo escolhidos aqueles que ultrapassam as barreiras opostas no procedimento,
obedecidas sempre a ordem de classificacdo. Cuida-se, na verdade, do mais
idéneo meio de recrutamento de servidores publicos.

Dessarte, Moreira Neto (1994: 202-203), analisa o0 concurso publico conforme o principio

da legalidade,

O concurso, formalmente considerado, vem a ser procedimento administrativo
declarativo de habilitacdo a investidura, que obedece a um edital ao qual se
vinculam todos os atos posteriores. O edital ndo poderd criar outras condi¢des que
ndo as que se encontram em lei.

Pode-se entender o concurso publico como um meio técnico, conforme afirma Meirelles
(1999: 387):

Posto a disposicdo da administracdo publica para obter-se moralidade, eficiéncia
e aperfeicoamento do servico publico e, a0 mesmo tempo, propiciar igual
oportunidade a todos os interessados que atendam aos requisitos da lei, fixados de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou do emprego, consoante
determina o art. 37, 11, CF.

E perceptivel que a doutrina aborda o concurso pudblico como um processo ou
procedimento administrativo, ndo havendo distingéo entre as duas vertentes.

Consoante Carvalho Filho (2006), o concurso publico como fonte do mérito é composto
por trés postulados, que sdo: o principio da igualdade, que é caracterizado pelo fato de permitir
que todos os cidaddos possam ingressar no servi¢o publico disputando suas vagas em iguais
condicBes; o principio da moralidade administrativa, que se caracteriza como um bloqueio a
perseguicOes pessoais ou a qualquer tipo de favorecimento, que possa comprometer o certame; e,
por fim, o autor explica o principio da competicdo, que proporciona e transmite a ideia de
certame, pondo de acordo com sua classificacdo, as condi¢des de ingresso no servico publico.

Finalizando, Motta (2006) afirma que nesta esteira de raciocinio, principios outros como
os da moralidade, razoabilidade e publicidade orbitardo em torno da ideia central, composta pelo
trinbmio democracia-isonomia-eficiéncia, tendo como pano de fundo as necessidades impostas
pela probidade na acdo administrativa. E sabido que compete aos principios dar unidade ao
sistema e orientar a atividade do intérprete. Desta forma, os concursos publicos devem ser
encarados e realizados sob a influéncia dos "principios-maiores™ que informam o instituto,

sofrendo também os influxos dos demais principios constitucionais e legais aplicaveis a espécie.



3. ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

A Administracdo é uma ciéncia que exprime a ideia da utilizacdo dos recursos, de maneira
adequada, a fim de alcancar os objetivos tracados. Logo, de acordo com Mello (1979), o
vocdbulo administragdo indica duas vertentes. A primeira é que vem de ad (preposi¢do) mais
ministro, as, are (verbo), que significa servir, executar; a segunda vem de ad manus trahere, que
envolve ideia de dire¢do ou gestdo. Ou seja, a Administracdo € um processo de tomar decisdes e
realizar acGes que compreende cinco processos principais interligados: planejamento,
organizacéo, lideranca, execucao e controle.

Conforme Di Pietro (2005), o vocabulo abrange tanto a atividade superior de planejar,
dirigir, comandar, como a atividade subordinada de executar. Logo, ainda de acordo com a
autora, alguns autores ddo ao vocabulo administracdo, no direito publico, sentido amplo para
abranger a legislagédo e a execucdo. Outros, nela incluem a funcdo administrativa propriamente
dita e a funcéo de governo.

Consoante Lima (1982) existe na relagdo de administracdo uma “relagdo juridica que se
estrutura ao influxo de uma finalidade cogente”. Ou seja, na Administracdo Privada, como na
Publica, ha uma atividade dependente de uma vontade externa, individual ou coletiva, vinculada
ao principio da finalidade. A vontade decorre da lei que fixa a finalidade a ser perseguida pelo
administrador, na Administracdo Publica.

3.1 AEVOLUCAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

O governo federal tem envidado esforcos para a implantacdo do modelo gerencial de
Administracdo Publica no Brasil, entretanto praticas patrimonialistas ainda sdo vistas na
Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal.

Conforme Sonia Amorim (2000),

Apesar de no processo de desenvolvimento capitalista, o Estado ter incorporado
outros tracos, relacionados ao modelo burocratico e ao modelo gerencial, ele
nunca abandonou os tracos do antigo modelo patrimonialista e clientelista que, no
momento de ameaga aos setores dominantes, tendem a ressurgir com vigor,
acrescidos de um componente novo, o corporativismo.

O modelo de Administracdo Publica Patrimonialista foi o primeiro modo de

administracdo do Estado. Neste modelo ndo havia diferenca entre a administracdo de bens
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publicos e bens particulares, pois tudo que existia nos limites territoriais era de dominio do
soberano, ou seja, 0 Estado. Logo, conforme Bresser-Pereira (2001), o patrimonialismo significa
a incapacidade de o principe distinguir entre o patrimoénio publico e seus bens privados.

A Administracdo Publica Burocratica é caracterizada pela ideia do combate a corrupgéo e
ao nepotismo patrimonialista, uma vez que constituem como principios orientadores do seu
desenvolvimento a profissionalizacdo, carreira, hierarquia funcional, impessoalidade e o
formalismo. Logo, consoante Bresser-Pereira (2001), uma organizacdo ou burocracia é um
sistema social racional ou sistema social em que a divisdo do trabalho é racionalmente realizada
tendo em vista os fins visados.

Por conseguinte, a Administracdo Publica Gerencial tornou-se um avango, pois a sua
esséncia esta ligada a defini¢do precisa dos objetivos que o administrador publico devera atingir

em sua unidade. Ou seja, conforme Pdrae (1995),

A Administracdo Publica Gerencial emerge na segunda metade do século XX,
como resposta, de um lado, a expansdo das funcBes econdmicas e sociais do
estado, e, de outro, ao desenvolvimento tecnoldgico e a globalizacdo da economia
mundial, uma vez que ambos deixaram a mostra 0s problemas associados a
adogdo do modelo anterior. A necessidade de reduzir os custos e aumentar a
qualidade dos servicos torna-se essencial.

Por fim, a Administracdo Publica Gerencial observa o cidaddo como contribuinte de
impostos e como cliente dos seus servicos. Os resultados das a¢des do Estado sdo considerados
eficientes, ndo porque os processos administrativos estdo sob controle e sdo seguros, como quer a
Administracdo Publica Burocratica, mas porque as necessidades do cidaddo estdo sendo

atendidas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Para esta pesquisa optou-se por realizar um estudo bibliografico, todavia essa abordagem
contera informacBes e estudo a respeito dos Concursos Publicos como instrumento de
desenvolvimento social e da Administracdo Publica Brasileira. Logo, serdo observados aspectos
referentes aos Concursos Publicos, como sua aplicabilidade e seu papel como agdo democratica
perante a sociedade.

A pesquisa bibliografica € compreendida pelo apanhado geral sobre os principais
trabalhos realizados, que s&o fundamentais para o fornecimento dos dados atuais relacionados ao
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tema. Logo, nesta pesquisa serdo consultados autores com reconhecida contribuicdo, no que se
referem a tematica do projeto, para melhor compreender a relacdo dos Concursos Publicos com o
desenvolvimento social e da Administracdo Publica Brasileira.

Elemento fundamental no desenvolvimento da Administracdo Publica Brasileira, o
concurso publico é fator importante para a moralidade e impessoalidade do servigo pablico, uma
vez que se torna requisito indispensavel para a investidura em cargo ou emprego publico,
defendendo assim os interesses da sociedade, bem como dos principios da Administracdo
Publica.

O procedimento configura requisito essencial da atividade estatal, pois é a forma de
explicitacdo de competéncia. Mesmo os atos administrativos relativamente simples envolvem
uma sequéncia de atos direcionados a um ato final. (...) quando a competéncia adiciona-se a
colaboracéo de sujeitos e contraditdrio, o procedimento expressa-se como processo. O processo
administrativo é forma de exteriorizacdo da fungdo administrativa (procedimento administrativo)
qualificado pela participacdo dos interessados em contraditorio, imposto diante da circunstancia
de se tratar de procedimentos celebrados em preparacdo a algum provimento (ato de poder
imperativo por natureza e definicdo), capaz de interferir na esfera juridica das pessoas”
(BACELLAR FILHO, 1998).



12

ABSTRACT

The tender is the most transparent and ethical process provided by the State, for the selection and
recruitment of new servers. Soon, with this system the Brazilian Public Administration tends to
evolve with respect to its structure, as well as their role in society. Your professionalism will be
directly linked to the technical and intellectual capacity of their servers, because with the
consolidation of the tender, as meritocratic selection instrument, will promote the development of
the Brazilian Public Administration, not only in the structural issue of organizations, but also
with respect to the public servers, which are fundamental to the process of improvements in the
public system in the country.

Keywords: Public Tender. Public Administration. Social Development.
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