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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar as vantagens ¢ beneficios na utilizacao da
modalidade Pregdo em sua forma Eletronica, para aquisicdo de bens e servicos comuns, em
comparagao com o Pregdo na forma Presencial. Como objetivos especificos, desenvolveu-se a
contextualizagdo do tema por meio de pesquisa bibliografica descritiva, quantitativa e
qualitativa, obtendo os dados dos editais de procedimentos licitatorios publicados de Pregao
Eletronico e Pregdo Presencial, realizados pelo Tribunal de Justiga da Paraiba durante o
periodo compreendido entre 2014 e 2015, que se encontram disponiveis para consulta ptblica,
no site: www.tjpb.jus.br, bem como consultas as Leis e Decretos que disciplinam e
regulamentam o instituto da Licitagdo. As informagdes levantadas na pesquisa bibliografica
evidenciaram que existem vantagens e beneficios na utilizacdo do Pregdo Eletronico frente ao
Pregdo Presencial e as demais modalidades licitatorias, dentre as quais destacamos: a
celeridade dos procedimentos e a economicidade. Da andlise dos dados coletados,
constatamos equilibrio entre a utilizagdo das duas formas de Pregdo durante o ano de 2014,
sendo publicados e realizados, pelo Tribunal de Justica da Paraiba, 12 (doze) Pregdes
Presenciais e 14 (quatorze) Pregdes eletronicos. No exercicio 2015 houve maior utilizagdo do
Pregdo Presencial, visto que foram publicados e realizados 35 (trinta e cinco) certames na
forma Presencial, contra 26 (vinte e seis) eventos na forma de Pregdo Eletronico. Concluimos,
portanto, que no ambito do Tribunal de Justica da Paraiba ha possibilidade de maior
incremento na utilizagdo do Pregdo na forma Eletronica.

Palavras-chave: Pregdo Eletronico. Pregdo Presencial. Tribunal de Justica da Paraiba.



ABSTRACT

This course conclusion work was done in order to demonstrate the advantages and benefits of
using the Auction mode in your electronic form for the purchase of common goods and
services, compared to the Auction in the Classroom form. Develop work through literature,
descriptive, quantitative and qualitative, getting the data from the published tender procedures
notices, specifically those concerning notices of Electronic Bidding and Auction Face,
conducted by the Paraiba State Court during the period 2014 and 2015, which are available
for public consultation on the site: www.tjpb.jus.br and consultations Laws and Decrees
governing and regulating the institute Bidding. The information gathered in the literature
showed that there are many advantages and benefits of using the Electronic Auction front of
the Face Trading and other bidding modalities, among which we highlight: the speed of
procedures and economic viability. The analysis of the collected data, we find balance
between the use of two forms of Trading during the year 2014, being published and carried
out by the Court of the State of Paraiba, twelve (12) On-site trading sessions and fourteen (14)
electronic trading sessions. In the year 2015 there was increased use of Face Trading since
they were published and made 35 (thirty five) exhibitions in Face shape, compared to 26
(twenty six) events in the form of Electronic Auction. We conclude, therefore, that under the
Court of Paraiba's possible greater increase in the use of trading in electronic form.

Keywords: Electronic Auction. Face trading. Court of Justice of Paraiba.
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1 INTRODUCAO

A demanda pelos servigos publicos torna necessaria a manutengao de bons niveis de
atendimento ao cidadao, sendo imprescindivel ao Tribunal de Justiga da Paraiba - TIPB a
aquisi¢ao de bens e servigos para manter toda a estrutura do Poder Judicidrio em pleno
funcionamento. Tais aquisicdes devem estar de acordo com os principios constitucionais que
regem o poder publico, por isso ha grande importancia no tema proposto.

Em razao da amplitude dos servicos oferecidos pelo Poder Judiciario da Paraiba, que
abrange todo o Estado, hé constante necessidade de aquisi¢ao dos mais diversos tipos de bens
e servigos, como: material de expediente, bens de informatica, veiculos, servigos de
vigilancia, manutengao de elevadores, etc. Diante disso, o objetivo do trabalho ¢ demonstrar
os beneficios efetivos da utilizagdo da modalidade pregdo eletronico na Corte de Justica
paraibana.

O presente trabalho pretende tecer consideracdes acerca da modalidade licitatoria
Pregdo, essencialmente em sua forma eletronica. Para embasamento do tema proposto, serdo
abordados conceitos concernentes a Licitagdo Piblica Brasileira ¢ Modalidades.

A Lei n° 8.666/93 que institui normas para licitagdo e contratos da Administragao
Publica, estabeleceu por sua vez, diferentes modalidades de licitacdo. No entanto, a
modalidade “pregdo eletronico”, que serd vista com maior detalhe no decorrer deste estudo,
estd regulamentada no Decreto Lei n® 5.450 de 2005.

A tecnologia da informagdo inseriu um marco no que diz respeito as licitagdes
publicas, uma vez que possibilitou a inser¢do da modalidade do pregao eletronico, este por
sua vez desenvolvido por meio da internet. Iniciou-se como uma forma da Administragdo se
modernizar, pretendendo alcangar maior eficacia e eficiéncia em suas contratacoes.

O pregao eletronico ¢, portanto, espécie de licitacdo publica em que, através da
tecnologia da informagao, utiliza os procedimentos do pregdo presencial para firmar contratos
de terceiros com a Administracdo. Apesar de haver diferengas nos procedimentos do pregao
presencial e do pregdo eletronico ambos devem respeitar os mesmos principios juridicos e
seguir 0s mesmo objetivos.

O pregdo eletronico trouxe com sua virtualidade diversas vantagens, dentre elas, uma
das mais importantes esta relacionada a redugdo dos custos por partes dos licitantes, que nao
mais estdo obrigados a se deslocar ao local da realizagdo da sessdo publica. Assim qualquer

pessoa que esteja conectada a internet podera participar do pregdo eletronico.



Além disso, esta modalidade proporciona uma maior participacdo de interessados e
disputa entre lances oferecidos durante o certame. Tais caracteristicas geram uma melhor
negociac¢ao durante o procedimento.

Nesse sentido, o objetivo geral foi demonstrar a finalidade e as caracteristicas do
Pregao Eletronico e analisar os beneficios da sua utilizagdo, em relagdo as outras
modalidades, no ambito do TJPB.

O Poder Judiciario, igualmente aos outros Poderes, ¢ vinculado a Lei e também atua
na drea administrativa, portanto, deve obediéncia aos principios do art. 37, caput, da CF/88.

A Constituigdo Federal no artigo 22, inciso XXVII, estabelece ser de competéncia da
Unido legislar', além disso também expressa, no artigo 37, inciso XXI%, o principio da
obrigatoriedade de licitar, ao contratar obras, servi¢os, compras e alienacdes.

Desta forma, as obras, servicos, compras, alienacdes, concessdes, permissdes e
locagdes da Administragdo Publica, quando firmado o contrato com os licitantes, serdo, em
regra, obrigatoriamente através de licitagao.

Nessa condicdo, o Poder Judiciario, para os fins de sua competéncia, obriga-se a
contratar servigos ou adquirir bens. Para tal finalidade tera, por forca de lei, que realizar os
denominados processos administrativos licitatorios conforme estd estabelecido no ambito da
Lei n° 8.666/93 e na Lei n° 10.520 que tutelam todas as modalidades de licitagao.

No caso do TJPB, notou-se que haveria como se economizar (principio da
economicidade)’ verbas publicas ¢ a0 mesmo tempo alcangar celeridade nos atos de compras
ou de contratagao de servicos ao utilizar a modalidade Pregao eletronico.

Ficou provado que ha pontos importantes nesse processo beneficiando a agdo de
investimentos nas inumeras atividades administrativas sob a responsabilidade do Poder
Judiciario paraibano.

Neste trabalho, pretende-se aprofundar o entendimento acerca do pregdo eletronico
possuir essa informalidade, em que € através dela que ¢ garantida a eficiéncia do processo
licitatorio. Sem falar que, a modalidade pregao eletronico, proporciona maior transparéncia e

publicidade aos participantes.

" normas gerais de licitagio e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no artigo 37,
XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do artigo 173, §1, III;

? ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

3 impde-se materialmente como um dos vetores essenciais da boa e regular gestio de recursos e bens publicos.
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O presente trabalho foi elaborado através de pesquisa bibliografica descritiva,
quantitativa e qualitativa, tendo como objetivos especificos desenvolver a contextualizagao do
tema “o pregdo eletronico e seu efetivo beneficio as atividades de licitagdo do TJPB”.

A pesquisa bibliografica foi desenvolvida através de consultas a Livros, websites
governamentais, Leis e Decretos que disciplinam e regulamentam o instituto da Licitacdo, e
coleta de dados dos editais de procedimentos licitatorios publicados, das modalidades Pregao
Eletronico e Pregdo Presencial, pelo Tribunal de Justica da Paraiba durante o periodo
compreendido entre 2014 e 2015, que se encontram disponiveis para consulta publica, no site:
www.tjpb.jus.br.

Ap0s a coleta dos dados da pesquisa bibliografica e das informagdes sobre os Pregdes
realizados pelo TJPB, procedemos a tabulacdo dos dados através de planilha eletronica e
elaboracdo de quadros, para demonstrar a estatistica do percentual de utilizacdo das duas
formas de Pregdo.

Assim, o presente trabalho subdivide-se em quatro capitulos, todos interligados ao
estudo do tema proposto.

No primeiro capitulo sera abordado o conceito da Licitac@o e sua finalidade, além das
modalidades a ela concernentes. Serdo explicitados de forma especifica os principios que
informam a Licita¢do, embasando-se nos conceitos doutrinarios e posicionamento legal.

O segundo capitulo tratard acerca do processamento do Pregdo, instituido pela Lei n°
10.520 de 2002, descrevendo as fases internas e externas. Por isso, o presente estudo sera
direcionado a modalidade do Pregao Eletronico, que independe do valor de contratagdo e s6
poderd ser utilizada para a aquisi¢ao de bens ou servigos comuns.

Em relacdo a modalidade do pregdo, ¢ importante destacar que a sua forma eletronica
tornou o processo licitatorio cada vez mais dindmico, contribuindo para maior celeridade e
economicidade, tornando-se dessa forma uma ferramenta eficaz para a Administragdo. Além
disso, o procedimento realizado através da internet gerou uma maior seguranga para a
licitacao.

Em suma sera visto que o uso do pregdo eletronico proporcionou grandes vantagens
aos entes publicos em virtude da sua celeridade, economia, desburocratizacdo, ampla
divulgacdo e eficiéncia na contratagao.

No terceiro capitulo explanar-se-a sobre as inimeras vantagens apontadas em relagdo a
modalidade do pregdo eletronico. No entanto serd visto que o mesmo vem sendo apontado,
em alguns casos, como uma modalidade ndo satisfatoria para a Administragao Publica, sob o

argumento de que a possibilidade dos licitantes oferecerem decrescentes lances tornam os
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pregos muitas vezes inexequiveis, por vezes influenciando negativamente as licitagdes pela
baixa qualidade do bem ou servico adjudicado.

Sera analisada ainda a exequibilidade das propostas langadas no processamento do
certame, evidenciando a necessidade de qualificacdo de todos os envolvidos na realizacdo das
licitacdes publicas, bem como a importancia de uma correta elaboragao do edital e do termo
de referéncia.

No quarto e ultimo capitulo serd feita uma andlise dos dados dos editais de
procedimentos licitatorios publicados de Pregdo Eletronico e Pregdo Presencial, realizados
pelo Tribunal de Justiga da Paraiba durante os anos de 2014 e 2015.

Utilizar-se-4 embasamento doutrinario e fundamentos legais aplicaveis a Licitagao,
Pregdo Presencial e Pregdo Eletronico, de modo a analisar possiveis mecanismos relevantes
para que a Administracdo Publica aperfeicoe tal ferramenta, evitando possiveis adjudicagdes

ndo vantajosas de bens ou servigos comuns.
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2 A LICITACAO COMO INSTRUMENTO REGULADOR DO PRINCIiPIO DA
IGUALDADE

O presente capitulo trata de um estudo acerca dos diversos aspectos da licitacdo. Como
embasamentos para o estudo em tela serdo utilizadas as diretrizes referentes as modalidades
de Licitacdo instituidas pela Lei n® 8.666/93 bem como, de forma individualizada, os
principios que se aplicam a Licitacao e a suas finalidades.

A abordagem dos seguintes aspectos faz-se necessaria e essencial para um maior
aprofundamento e desenvolvimento em relacdo ao objeto de estudo proposto, o Pregdo

Eletronico.
2.1 Conceito de Licitacdo e suas finalidades

O fundamento e obrigatoriedade da Licitagdo Publica estdo elencados na Constitui¢ao
Federal de 1988 em seu artigo 37, XXI, a qual por sua vez deve ser utilizada pela
Administragdo Publica como regra para a contratagdo por parte da mesma no que abrange
compras, obras, servi¢os, alienagdes, concessoes, locagdes ou permissoes.

A origem da palavra licitagdo vem do latim licitatio, que significa “venda por lances”
visando, dessa forma, a adjudicagdo por parte da Administragdo Publica do preco mais
vantajoso (VAZ, 2016).

O termo Administragdo Publica abrange os 6rgaos do Poder Judiciario, Legislativo e
Executivo, além dos integrantes da administracao direta e indireta, devendo dessa forma ser
interpretada de forma latu senso.

Nestes termos, como bem observa Niebuhr (2008, p. 19):

A Administracdo Publica ¢ dotada de poderes, atua, o mais das vezes, de
modo unilateral, gozando de privilégios que o colocam em posicdo de
superioridade em relagdo a terceiros. Todavia, noutro plano, incide sobre ela
uma série de limitagdo, de sujeicdes mais rigorosas do que as incidentes
sobre os particulares, tudo para que se imprima ao gerenciamento do
interesse publico postura impessoal que ndo sirva para beneficiar afilhados,
nem para desfavorecer desafetos.

A Licitagdo envolve a realizagdo de diversos procedimentos administrativos que
permitem a terceiros, interessados em participar das licitacdes, competir entre si de forma
isondmica perante a Administragdo Publica. O resultado deste procedimento decorre de

critérios objetivos, reduzindo, assim, a liberdade de escolha por parte do administrador.



13

O procedimento administrativo da licitagdo se consolidou (SANTIAGO, 2013) com o
Decreto n° 4.536 de 28 de janeiro de 1922, no Codigo de Contabilidade da Uniao (BRASIL,
1922), porém ndo previu em sua redagdo a possibilidade de modalidades distintas para a
realizacdo de licitagdes.

Com o tempo o instituto da licitagdo foi se aprimorando e juntamente com as
evolugdes legislativas surgiram modalidades de licitacdo para diferentes contratacdes, além
disso, a insercao dos principios como fonte essencial para a manutencao desse instituto trouxe
uma maior clareza quanto ao seu procedimento definindo, assim, as modalidades
explicitamente distintas.

A Lei n°® 8.666 de 1993 — Lei das Licitagdes e Contratos - disciplina, em sua redagao,
normas gerais aplicaveis a todas as espécies de contratacdes, porém, a consideravel inovagao
foi trazida pela Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 que dispde sobre uma modalidade
especifica que € o pregdo. Uma modalidade para a aquisicdo de bens e servigcos comuns, que
serd estudada adiante de maneira mais abrangente, especificamente em sua forma
“eletronica”.

Justen Filho (2012, p. 441) assim conceitua a licitagdo:

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um
ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a
selecdo da proposta de contratacdo mais vantajosa e¢ a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, com observancia do principio da
isonomia, conduzido por um 6rgao dotado de competéncia especifica.

Diante do conceito trazido pelo autor, a relacdo de critérios objetivos com a selecao da
proposta de contratacdo mais vantajosa para a Administragdo, nao avalia apenas o critério de
“menor preco”, uma vez que a intencao da licitagdo € a obtengao da proposta mais vantajosa,
excluindo do certame, propostas inexequiveis (passiveis de desclassificacdo) que devem
necessariamente obedecer ao principio da eficiéncia para que sejam validas.

Como dispde o art. 3° da Lei n® 8.666/93, “a licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo [...]”. Dessa forma, como bem entende Furtado (2010, p. 419) ¢
evidente que, o que a Administragdo deve buscar através das propostas apresentadas, ¢ a
realizagdo de seus interesses imediatos obtendo, com isso, sua finalidade que € a busca de
maiores vantagens. Para tanto, ¢ necessario se ater com rigor ao principio da isonomia para

que ndo haja qualquer discriminagao injustificada ou violagdo de garantias individuais.
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A esse respeito Justen Filho (2012, p. 443) dispde que a maior vantagem para a
Administragdo estd na relagdo custo-beneficio com o particular, através da qual a mesma
assume o dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular a realizar a mais completa
¢ melhor prestacdo, fato derivado da conjugagao dos aspectos da onerosidade e da qualidade
respectivamente.

A licitagdo traz em sua base a ideia de participagdo isondmica, que tem por objetivo a
selecdo da proposta que seja mais adequada aos interesses da Administragdo Publica, visando
dessa forma, tanto o preco mais vantajoso quanto a qualidade do bem ou servigo prestado, de
modo a alcancar a finalidade da contratagdo. E o que se interpreta com clareza no texto do
Art. 3°, caput da Lei n°® 8.666/93".

No entanto, ¢ importante ressaltar que a finalidade da licitacdo ndo se da apenas da
obtencdo da proposta mais vantajosa, pois sao igualmente relevantes o principio da isonomia
e a promogao do desenvolvimento sustentavel previsto pela redagdo da Lei n® 12.349 ao art.
3° da Lei n° 8.666, a qual autoriza vantagens aquelas propostas que visem uma melhor
contribui¢@o para o desenvolvimento sustentavel.

Sendo assim como disciplina Justen Filho (2012, p. 443):

O desenvolvimento nacional sustentdvel significa o crescimento econdmico
norteado pela preservacdo do meio ambiente. Portanto a licitagdo deve ser
estruturada de modo promover o crescimento econdmico nacional em termos
compativeis com a protecdo ao meio ambiente.

Adiantam-se neste sentido que como o principio da isonomia, outros principios sao
fontes primordiais para a manutencdo desse instituto, devendo estar presentes em todas as
formas de contratacdo entre a administragdo e o particular, com o intuito de evitar fraudes ¢

ilegalidades, fato que sera visto mais detalhadamente no proximo item.

2.2 Principios Normativos da Licitacdo

De acordo com os principios norteadores que dispdem sobre a licitagdo, cabe, a partir
de agora, direcionar o presente estudo para os principais principios que regem o Processo

Licitatorio.

* Art. 3° - A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio da
proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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A Lei n° 8.666 de 1993, valida em seu art. 3° a observancia do principio da isonomia
ao avaliar as propostas mais vantajosas para a Administracdo. Para tanto, as licitagdes
publicas devem ser processadas e julgadas consonantemente com os principios basicos da
legalidade, impessoalidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Em atencdo a lei supracitada, o Decreto Federal n® 3.555/2000, que regulamenta a
modalidade do pregdo, também determina ao seu procedimento a observancia dos principios
elementares anteriormente citados, além dos que lhe sdo correlatos, tais como os principios da
razoabilidade, celeridade, competitividade, seletividade, justo preco, comparagao objetiva das
propostas e proporcionalidade.

Para tanto, cabe ressaltar a importancia de cada um dos principios bem como dos
demais atribuidos ao Direito Administrativo. No entanto, apesar do Decreto Federal n°
3.555/2000 também explicitar todos os principios correlatos, tal descricdo ndo se fazia
necessaria, por serem os principios inerentes ao procedimento licitatorio, sendo estes:
principios gerais de licitagdo e principios implicitos.

Bulos (2012, p. 503) define principios:

Mandamento nuclear do sistema, alicerce, pedra de toque, disposi¢do
fundamental, que esparge sua forga por todos os escaninhos do ordenamento.
Nao comporta enumeracdo taxativa, mas exemplificativa, porque além de
expresso, também pode ser implicito. Seu espago ¢ amplo, abarcando debates
ligados a Sociologia, a Antropologia, a Medicina, ao Direito, a Filosofia, e,
em particular, a liberdade, a igualdade, a justica, a paz etc.

Além disso, a andlise de invalidade ou validade da pratica de atos no processo
licitatério passara inuimeras vezes pela andlise dos principios norteadores, que serdo
explanados a seguir.

a) Principio da Legalidade:

A Constituigao Federal dispde ao particular em seu art. 5°, II “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Trata-se de um principio
constitucional que disciplina a possibilidade de agdes positivas ou negativas, ndo vedadas por
lei.

Dessa forma o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, consagrou o principio
constitucional da “legalidade” como principio administrativo, abarcando no mesmo sentido a
ideia de que o administrador publico somente deverd agir em conformidade com a lei,
atribuindo-lhe uma minima liberdade em relacdo aos seus atos, a fim de prevenir a

discricionariedade do administrador bem como o desrespeito as regras estabelecidas.
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Ensina Carvalho Filho (2012, p.241-242) sobre a legalidade:

O principio da legalidade ¢ talvez o principio basilar de toda a atividade
administrativa. Significa que o administrador ndo pode fazer prevalecer sua
vontade pessoal; sua atuacdo tem que se cingir ao que a lei impde. Essa
limita¢do do administrador é que, em ultima instancia, garante os individuos
contra abusos de conduta e desvios de objetivos.

Para tanto, nota-se que nao ha diferenga entre o portico geral da legalidade e o
principio da legalidade administrativa, uma vez que, como cita Bulos (2012, p. 1006) “[...] a
legalidade administrativa se insere na previsdo geral da legalidade, auténtico suporte do
Estado Democratico de Direito”.

Assim, o principio da legalidade destina-se a regular os atos administrativos no
processo licitatorio, estritamente de acordo com a lei que o rege. Uma vez que, a pratica de
qualquer ilegalidade durante o procedimento, devera resultar na anulagdo do mesmo.

Neste sentido o Supremo Tribunal Federal pacificou o assunto na referida Simula 473:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Como revela Gasparini (2011, p. 61), o principio da legalidade indica que a
Administragdo Publica esta presa aos mandamentos da Lei, em qualquer atividade que venha
a desenvolver, ndo podendo dessa forma se afastar deles, sob pena de responsabilidade de seu
autor ou invalidade do ato. Dessa forma, a ac¢do estatal que ndo esteja calgada legalmente ou
exceda as limitagdes da lei expde-se a anulagdo. Contudo, para que se evite a ocorréncia de
vicios, a Administracdo devera julgar as propostas objetivamente, observando com rigor o
principio do julgamento objetivo, bem como o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, que serdo abordados detalhadamente a seguir.

b) Principio da Impessoalidade:

A impessoalidade esta diretamente ligada com a isonomia, vinculacdo a Lei, ao ato
convocatorio e a moralidade, vedando distingdes associadas a caracteristicas pessoais dos
interessados (JUSTEN FILHO, 2012, p. 446).

O principio da impessoalidade, portanto, visa a condugao imparcial da Administra¢ao
Publica na realizagdo das licitacdes, de modo que o administrador ndo se importe apenas com
a proposta economicamente mais vantajosa, bem como a possibilidade de exercicio da melhor
técnica ofertada.

Nesse sentido, Mello (2013, p. 117), explica o principio da impessoalidade:
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Nele se traduz a ideia de que a Administragcdo tem que tratar a todos os
administrados sem discriminagdes, benéficas ou detrimentosas. Nem
favoritismo nem perseguicoes sdo toleraveis. Simpatias ou animosidades
pessoais, politicas ou ideologicas ndo podem interferir na atuagdo
administrativa e muito menos interesses sectarios, de facgdes ou grupos de
qualquer espécie. O principio em causa ndo ¢ sendo o proprio principio da
igualdade ou isonomia.

Importante o registro de Bulos (2012, p. 1007) ao frisar que a palavra de ordem da
impessoalidade administrativa ¢: “banir favoritismo, extravios de conduta, perseguicoes
governamentais, execrando a vetusta hipotese da ilegalidade e abuso de poder”.

Ao entender de Gasparini (2011, p. 62-63), a atividade administrativa se dirige a todos
os cidaddos e administrados sem discriminacdo de qualquer natureza. Com isso “quer-se
quebrar o velho costume de atendimento do administrado em razdo de seu prestigio ou porque
a ele o agente publico deve alguma obrigacao™.

Desse modo, salienta-se que, todos aqueles que participem ativamente da
Administragdo, devem praticar atos considerados morais, ndo devendo agir com improbidade,
tendo dessa forma a obrigacdo de gerir com honestidade os recursos publicos de interesse de
toda sociedade.

¢) Principio da Igualdade:

O principio da igualdade ¢ um dos alicerces da licitagdo, pois apesar de permitir a
Administragdo a escolha da melhor proposta, assegura a igualdade de direitos a todos aqueles
que tém interesse na contratagdao (DI PIETRO, 2011, p. 361).

Deste modo Mello (2013, p.542) sustenta:

O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispensaveis condi¢des de garantia. E o que
prevé o ja referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o § 1 ° do
art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato convocatorio do certame admita,
preveja, inclua ou tolere cldusulas ou condi¢des capazes de frustrar ou
restringir o cardter competitivo do procedimento licitatorio, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, ¢ veda o estabelecimento de preferéncias
ou distingdes em razio da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes, bem
como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato,
ressalvadas excegoes.

Conforme expde a doutrinadora Medauar (2013, p. 203), o principio da igualdade ¢
um desdobramento do principio constitucional estabelecido no art. 5° da Constitucional

Federal, que preve tratamento isondmico para todos que pretendam participar da licitacdo.
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Para Carvalho Filho (2012, p. 242), as linhas marcantes deste principio sdo de indole
constitucional. Dessa forma, estardo intimamente ligadas ao principio da impessoalidade, de
modo que todos os participantes devam ter igualdade de condigdes, bem como receber
tratamento impessoal da Administragao.

Gasparini (2011, p. 74-75) refere-se ao principio da igualdade como dever da
Administragdo Publica em conceder beneficios, outorgar vantagens, conferir isengoes,
sangoOes, multas e agravos de forma igual, se iguais forem impondo esse principio tratamento
impessoal, igualitario ou isondmico.

Em suma, esse principio ¢ basilar no que tange o procedimento licitatorio, devendo ser
observado, também, pelos demais principios norteadores.

d) Principio da Publicidade:

Cabe aqui ressaltar que o principio da publicidade visa a transparéncia dos atos no
processo licitatorio, a fim de tornar publico os atos administrativos que se vinculam a
utilizagdo de recursos publicos para aquisicdo de bens, bem como para a realizagdo de obras
publicas.

Segundo Medauar (2013, p. 206), o principio da publicidade se traduz no direito de
acesso a todos os elementos que compde o processo licitatorio, de forma eficiente, na
divulgacdo de decisdes bem como na divulgagdo dos editais.

Como bem complementa Bulos (2012, p. 1010) “a concretizacdo da publicidade dé-se
no momento que vem a lume o Diario Oficial, ou os editais ou outros documentos [...] cuja
producao dos efeitos apenas se inicia com a publicacao”.

No entender de Carvalho Filho (2012, p. 243), o presente principio estd ligado a
ampliacdo da divulgacdo da licitacdo, de modo que a mesma podera se tornar cada vez mais
eficiente e vantajosa, a depender da quantidade de pessoas que tiverem conhecimento de sua
existéncia.

Cunha Junior (2012, p. 45-46), com clareza traduz a esséncia do presente principio:

O principio constitucional da publicidade reveste-se de uma logica singular
na Administracdo Publica, na medida em que a atividade administrativa tem
como nicleo fundamental a gestdo dos interesses da coletividade. Assim, o
gestor publico tera que atuar com a mais absoluta clareza e nitidez, fazendo
publicar em orgaos oficiais de imprensa e, se possivel, em sites de internet
do 6rgao administrativo, todos os atos com os quais desempenha a sua
funcao de cuidar e zelar da coisa publica, que, obviamente, nao lhe pertence.
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O principio em tela ¢ de suma importancia, pois viabiliza uma analise de todos os atos
praticados no procedimento, respeitando assim o art.3°, §3° da Constitui¢do Federal que
afirma em seu contetido que a licitagdo ndo serd sigilosa.

e) Principio da Probidade Administrativa:

De acordo com Medauar (2013, p. 206), o principio da probidade administrativa exige
que os participantes no processo licitatorio, sejam eles agentes publicos ou integrantes de
comissoes de licitagdo, atuem com retiddo, evitando sob qualquer forma o favorecimento de
qualquer participante.

Neste sentido, Carvalho Filho (2012, p. 243-244) afirma:

Exige o principio que o administrador atue com honestidade para com os
licitantes, e sobretudo para com a propria Administracdo, e, evidentemente,
concorra para que sua atividade esteja de fato voltada para o interesse
administrativo, que ¢ o de promover a sele¢@o mais acertada possivel.

Para Justen Filho (2012, p. 243-244) a boa-fé, honestidade ¢ moralidade por partes dos
administradores, sdo sindnimos de probidade, caracteristicas exigidas do administrador para
que, de fato, sua atividade esteja voltada ao interesse administrativo que ¢ a promogdo da
selecdo mais acertada.

Na visdo de Furtado (2010, p. 424-425), tal principio vincula tanto a conduta dos
particulares que participam do certame quanto do administrador, considerando a probidade
como sindnimo de moralidade.

Cabe ao administrador conduzir o certame em estrita obediéncia a pautas de
moralidade, no que se inclui tanto corre¢ao defensiva dos interesses de quem a promove,
quanto as exigéncias de boa-fé e lealdade no trato com os licitantes (MELLO, 2013, p. 547).

Neste sentido, entende Di Pietro (2011, p. 365) que a Lei n° 8666/93 faz referéncia a
moralidade e a probidade, provavelmente porque a moralidade ainda constitui um conceito
indeterminado e vago, enquanto a probidade ja tem contornos mais definidos no direito
positivo.

No entanto, em relacdo a utilizacdo dos principios como base para orientacao dos
procedimentos administrativos, devem-se observar com detalhes todos os demais principios
para que esta orientagdo seja perfeitamente estruturada.

f) Principio da Vinculacio ao Instrumento Convocatorio:

Para Di Pietro (2011, p. 366-367) o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio consiste no cumprimento das condigdes e normas estabelecidas no edital por

parte da Administrag@o ao qual se encontra estritamente vinculada.
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Ao entender de Carvalho Filho (2012, p. 244), o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio € uma garantia dos administrados e administradores, por meio do
qual se evita qualquer brecha que venha a causar violagdo a impessoalidade, moralidade e
probidade, além de evitar alteragdes de critérios de julgamento.

Deste modo como afirma Medauar (2013, p. 206) “o instrumento convocatorio € a lei
da licitacdo que anuncia, dai a exigéncia de sua observancia durante todo o processo”.

Para Furtado (2010, p. 428) o instrumento convocatorio além de servir como guia para
o processamento da licitacdo, serve de parametro para o futuro contrato, regulando tanto os
licitantes como a atuacao da Administracao Publica.

Neste contexto, Justen Filho (2012, p. 449) define o ato convocatorio:

E um ato administrativo unilateral, de forma escrita, que define o objeto da
licitacdo e as clausulas do futuro contrato ¢ disciplina o procedimento
licitatorio, inclusive com a fixacdo das condicdes de participagdo e dos
critérios de julgamento. Na quase totalidade dos casos, o ato convocatorio da
licitagdo ¢ um edital. Na modalidade licitatoria convite, o ato convocatorio
nao ¢ denominado edital.

Com isso ha duas formas de vinculag@o desse principio: carta convite e edital, estando
sua previsao expressa no art. 41 e paragrafos da Lei n°® 8.666/93.

g) Principio do Julgamento Objetivo:

O principio em estudo dispde sobre o impedimento de uma decisdo subjetiva no
julgamento de uma licitagao.

Nesse sentido, cabe ressaltar que este principio visa o objetivismo em relagdo as
decisdoes do julgamento da licitagdo, sendo portando dispensavel qualquer tipo de
subjetivismo.

Como ressalta Medauar (2013, p. 206), “julgamento objetivo significa que deve se
nortear pelo critério previamente fixado no instrumento convocatorio”.

No entanto, como bem acrescenta Mello (2013, p. 547), s6 se pode falar previamente
em objetividade absoluta quando o certame dispde de critérios baseados pelo preco, pois
quando se entra nas questoes relacionadas a técnica, qualidade e rendimento, nem sempre sera
possivel atingir esse ideal, uma vez que a primazia de um ou de outro depende de um plano
ndo excludente de opinides pessoais.

Para Gasparini (2011, p. 542) impde-se a esse principio que o julgamento das
propostas ocorra de acordo com os critérios indicados no ato convocatdrio bem como nos
termos das propostas, dessa forma a Administracdo ficard obrigada a observar os critérios

fixados no ato de convocacdo, evitando-se assim o subjetivismo, devendo os interessados
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tomar conhecimento acerca de como serdo julgadas as propostas. Ainda, caso os critérios nao
estejam claramente estipulados no instrumento convocatorio, cabera nulidade.
Ante o exposto, revela-se nos topicos demonstrados a imensa importancia dos

principios comentados, vez que sdo garantidores do justo processamento da Licitagao.

2.3 Modalidades de Licitagao

Neste topico serdo explanadas de forma especifica as trés principais modalidades de
licitacdo da Lei n° 8.666/93 quais sejam: Concorréncia, Tomada de Precos e Convite. As
demais modalidades, concurso e leildo ndo serdo abordados, visto ndo serem necessarias ao
presente estudo. O Pregdo, modalidade prevista em lei propria, sera estudado em capitulo
apartado.

Como observa Medauar (2013, p. 207) “a licitagdo ¢ o gé€nero, que se subdivide em
modalidades”, deste modo cabe ressaltar que a Lei n® 8.666/93 previu em seu art. 22, apenas
cinco modalidades de licitagdo. No entanto a nova modalidade “pregdo” foi criado pela
Medida Provisorio de 4 de maio de 2000, n°® 2.026 sendo convertida na Lei n® 10.520 em 17
de julho de 2002.

Para tanto, ¢ de suma importancia que seja observado com rigor a utilizagdo de cada
modalidade no caso concreto, de modo a se evitar vicios, com a pretensdo de tornar a
Licitagao eficiente.

A seguir serdo descritos comentdrios gerais acerca das modalidades de Licitagdo
pertinentes a esse estudo, bem como suas caracteristicas e particularidades.

a) concorréncia:

No que tange a concorréncia Carvalho Filho (2012, p. 271) leciona que “¢ a
modalidade de licitacdo adequada a contratacdes de grande vulto”, pois geralmente ¢ utilizada
para a contratacdo de grandes valores para obras e servicos de engenharia e para compras e
Servicos.

A modalidade em questdo tem um elevado custo de execugdo. Sendo assim, faz-se
necessario agir com rigor € promover uma ampla divulgacdo, para que facilite o acesso de
todos os interessados em participar do referido procedimento. Por isso, deverdo ser
comprovados, os requisitos basicos de qualificacao.

Segundo Justen Filho (2012, p. 453):

A concorréncia se caracteriza pela amplitude de participacdo e pela
existéncia de maior complexidade procedimental. Ademais, a concorréncia
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pode ser utilizada para qualquer tipo de licitacdo (menor prego, maior lance,
melhor técnica ou técnica e preco).

Nesta modalidade devem-se observar rigorosamente as regras impostas na etapa de
habilitacdo. Dessa forma, antes da selecdo do vencedor serdo analisados todos os requisitos
necessarios a qualificagdo e participacdo dos interessados no certame.

Carvalho Filho (2012, p. 272), especifica duas caracteristicas marcantes na
33 A L) . . .y ~ . ,

concorréncia”, sendo estas: o formalismo visto que a habilitacdo preliminar ¢ sempre
exigivel na fase inicial e a publicidade, ao possibilitar a participacdo de todos aqueles que
tiverem interesse na contratagao.

Assim Medauar (2013, p. 207) define concorréncia:

E a modalidade que possibilita participagdo de quaisquer interessados que,
na fase de habilitacdo, comprovem possuir os requisitos de qualificacdo
exigidos no edital (§ 1°. do art. 22 da Lei 8.66/93). E utilizada, em geral,
para contratos de grande valor e para a alienacdo de bens publicos imoveis
em geral (art. 17, I), podendo esta alienacdo ocorrer também mediante leildo,
nos casos previstos no art. 19 da lei 8.666/93.

E importante destacar que nos casos de alienagdo de bens méveis, cuja avaliagdo
ocorra em valores superiores a R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), o art. 17 § 6°
da referida, dispde sobre a obrigatoriedade da adogao da modalidade “concorréncia”.

b) tomada de precos:

De acordo com a modalidade em analise, Justen Filho (2012, p. 454) afirma que
“como regra, podem participar da tomada de prego somente os sujeitos previamente inscritos
em cadastro publico”, desta forma tem-se a intengao de tornar a licitagdo sumaria.

Mello (2013, p. 570) versa sobre esta modalidade:

A tomada de precos (art.22, § 2°), destinada a transagdes de vulto médio, ¢ a
modalidade em que a participagdo na licitagdo restringe-se (a) as pessoas
previamente inscritas em cadastro administrativo, organizado em fungao dos
ramos de atividades e potencialidades dos eventuais proponentes e (b) aos
que, atendendo todas as condi¢des exigidas para o cadastramento, até o
terceiro dia anterior 4 data fixada para recebimento das propostas, o
requeiram e sejam, destarte, qualificados.

Com isso, a tomada de preco ¢ uma modalidade licitatoria, a qual os valores referentes
as contratacdes estdo limitados pela Lei n° 8.666/93, art. 23, passando a dispor sobre os
seguintes valores: contratos inferiores a R$ 1.500.000,00 (um milh@o e quinhentos mil reais) e

superior a R$ 150.000,00 (Cento e cinquenta mil reais) para obras ¢ servi¢os de engenharia ou
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inferior a R$ 650.000,00 (seiscentos ¢ cinquenta mil) ¢ superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil)
para os demais contratos.

Para Medauar (2013, p. 207) participam desta modalidade aqueles que, até o terceiro
dia anterior a data de recebimento das propostas, atenderam as condi¢Oes exigidas para
cadastramento, bem como os previamente cadastrados.

Em relagdo aos registros cadastrais, ressalta Carvalho Filho (2012, p. 273-274):

O cadastramento de fornecedores é documento de extrema importancia para
a Administracdo, de modo que os Orgdos por ele responsaveis devem
precaver-se contra eventuais fraudes cometidas por empresas, inclusive uma
que se tem repetido algumas vezes: a empresa fica inadimplente com as
obrigagdes fiscais, previdenciarias ou sociais e, ndo podendo participar de
novas licitagdes, da lugar a uma outra, formada pelos mesmos socios [...].
Trata-se de fraude contra a Administracdo, que deve ser por esta coibida,
rejeitando a inscrigdo no registro cadastral, porque, admitindo-se o
cadastramento dessa nova empresa, estardo sendo violados varios principios
licitatorios.

Deste modo, fazendo jus ao principio basilar da igualdade, é de grande relevancia
ressaltar que o correto cadastramento dos participantes evita qualquer tipo de ilegalidade que
possa ocorrer durante a execugao da modalidade “tomada de pregos”.

¢) convite:

Trata-se a partir de agora de uma modalidade de licitagdo mais simplificada, destinada
a contratacdes com um menor grau de complexidade, cujo valor das contratagdes também ¢
menor.

A Administragdo busca, no ramo a qual pretende contratar, empresas que estejam
aptas a participar do procedimento licitatorio, analisando as propostas ¢ selecionando a que
oferega 0 menor preco dentre um minimo de 3 (trés) propostas. As empresas sao convidadas,
geralmente por escrito, a participar do certame, nao sendo obrigatorio o cadastramento prévio
no 6rgao que esta licitando, além de ndo ser exigido por lei publicag@o de edital.

Di Pietro (2011, p. 392) corrobora para tal entendimento:

Convite ¢ a modalidade de licitagdo entre, no minimo, trés interessados do
ramo pertinente a seu objeto, cadastrado ou ndo, escolhidos e convidados
pela unidade administrativa, ¢ da qual podem participar também aqueles que,
ndo sendo convidados, estiverem cadastrados na correspondente
especialidade e manifestarem seu interesse.

No entanto, de acordo com a Lei n® 8.666/93, caso exista na praga mais de trés
interessados, ¢ ndo havendo sido convidados nas ultimas licitagdes, devera ser enderecada

carta-convite pelo menos a mais um interessado. Caso o novo convite destine-se a aquisicao
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de objeto similar (art.22, § 6°), ou se nao for possivel obter propostas de trés licitantes, devera
nos autos do processo constar as razdes e suas justificativas, sob pena de repeti¢do do convite
(art.22, § 7°).

Em relagdo a esta modalidade Mello (2013, p. 571) dispde:

E a modalidade licitatéria cabivel perante relagdes que envolverdo os valores
mais baixos, na qual a Administragdo convoca para a disputa pelo menos trés
pessoas que operam no ramo pertinente ao objeto, cadastradas ou ndo, e
afixa em local proprio copia do instrumento convocatorio, estendendo o
mesmo convite aos cadastrados do ramo pertinente ao objeto que hajam
manifestado seu interesse até 24 horas antes da apresentacdo das propostas.

A modalidade de convite ¢ definida por Carvalho Filho (2012, p. 274-275) como de
menor formalismo, visto que se destina a contratacdes de menor vulto, atentando que devido
ao seu modus procedendi, o convite rende maior ensejo a atos de improbidade de alguns maus
administradores. Apesar de permitir uma maior celeridade e mobilidade na selegcdo, muitas
vezes ¢ substituida pela tomada de pregos.

Por ser tratar de um tema primordial para o desenvolvimento do presente trabalho, a
modalidade de licitagdo “pregdo”, inserida pela Lei n° 10.520 de 17/07/2002, sera abordada

com maior rigor no proximo capitulo.
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3 O PREGAO ELETRONICO

O presente capitulo tem por escopo o estudo da modalidade de licitacdo instituida pela
Lein® 10.520 de 2002, qual seja, o Pregdo. No entanto, com énfase na sua forma eletronica.

Serdo ainda, neste mesmo contexto, expostas regras gerais acerca do Pregdo, bem
como suas caracteristicas, abarcando ainda consideragdes referentes ao procedimento do

Pregao Eletronico e Presencial, compreendendo suas fases: interna e externa.

3.1 A Modalidade Pregao

Essa modalidade de licitagdo, pregdo, surgiu inicialmente no ambito da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), em virtude da previsdo dos artigos 55 e 56 da Lei
Geral das Telecomunicagdes n® 9.472 de 16 de junho de 1997°.

Foi introduzido no rol das modalidades de licitagdo pela Medida Provisoria n°® 2.026
de 04 de maio de 2000, a qual estendia sua utilizacdo somente no ambito da Unido. Apods
dezoito reedi¢cdes da Medida Provisoria, ela foi convertida na Lei n° 10.520 de 17 de julho de
2002, sendo esta disciplinadora da matéria abordada de carater nacional, uma vez que
permitiu a incidéncia do pregdo aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

Gasparini (2011, p. 35) define a modalidade pregao:

Pregdo ¢é o procedimento administrativo mediante o qual a pessoa obrigada a
licitar, seleciona para a aquisicdo de bens comuns ou para a contratacdo de
servicos comuns, dentre as propostas escritas, quando admitidas,
melhoraveis por lances verbais ou virtuais, apresentadas pelos pregoantes em
sessao publica presencial ou virtual, em fase de julgamento que ocorre antes
da fase de habilitacao.

Cumpre ressaltar que o pregdo se diferencia das demais modalidades instituidas pela
Lei n°® 8.666/93. O pregao ¢ uma das modalidades de licitagdo que pode ser utilizada no
ambito da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, os quais se utilizam dessa
ferramenta para a aquisicdo de bens e servicos comuns, independentemente do valor da
contratacdo. No entanto, os bens e servicos a serem considerados deverdo estar em
conformidade com os requisitos estipulados no edital e definidos pelas especificacdes

encontradas no mercado.

° Art. 55. A consulta e o pregdo serdo disciplinados pela Agéncia, observadas as disposigdes desta Lei e,
especialmente [...].

Art. 56. A disputa pelo fornecimento de bens e servigos comuns podera ser feita em licitagdo na modalidade de
pregao, restrita aos previamente cadastrados, que serdo chamados a formular lances em sessdo publica.



26

Justen Filho (2012, p. 457) neste mesmo contexto relaciona bens e servicos e a
importancia do edital:

O pregdo somente ¢ cabivel quando a contratacdo versa sobre um objeto

comum cuja defini¢ao legal é insuficiente [...]. Essa defini¢do ¢ pouco util

porque todos os bens e servicos licitados podem e devem ser objetivamente
definidos no edital e sempre mediante especificacdes usuais no mercado.

O ordenamento juridico brasileiro subdivide a modalidade do pregdo em duas formas.
Uma refere-se a forma presencial, na qual os licitantes interessados na contratagdo, como o
proprio nome faz referéncia, deverdo estar presentes fisicamente. A outra forma existente ¢ a
chamada forma eletronica, a qual os interessados, através da tecnologia e do acesso a internet,
participam do processamento enviando suas propostas virtualmente, ndo se fazendo necessaria
a presenca fisica.

Por forca do Decreto Federal n® 5.450 de 31 de maio de 2005, referente ao art. 4°° os
fundos especiais, fundagdes publicas, sociedades de economia mista, administracdo publica
federal direta e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, ficam
obrigadas a utilizarem a modalidade pregdo, preferencialmente em sua forma eletronica no
que diz respeito a aquisi¢do de bens ou servigos comuns. Ressalta-se que a obrigatoriedade na
utilizacdo da presente modalidade, reflete somente no ambito da Unido. A Lei n° 10.520/2002
versa sobre 0 que seriam bens e servigos comuns’:

Em complemento ao conceito trazido pela Lei, ¢ importante destacar o Acordao n°

313/2004 proferido pelo Tribunal de Contas da Unido:

O administrador publico, ao analisar se o objeto do pregdo enquadra-se no
conceito bem ou servigo comum, devera considerar dois fatores: os padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital? As
especificagdes estabelecidas sdo usuais no mercado? Se esses dois requisitos
forem atendidos o bem ou servigo podera ser licitado na modalidade pregao.
A verificagdo do nivel de especificidade do objeto constitui um o6timo
recurso a ser utilizado pelo administrador publico na identificacdo de um
bem de natureza comum. Isso ndo significa que somente os bens poucos
sofisticados poderdo ser objeto do pregdo, ao contrario, objetos complexos
podem também ser enquadrados como comuns (Brasil, 2004, p. 1).

8 Art. 4° “Nas licitagdes para aquisi¢io de bens e servigos comuns sera obrigatoria a modalidade pregdo, sendo
preferencial a utilizagdo da sua forma eletronica. ”

7 Artigo 1° Para aquisi¢io de bens e servigos comuns podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregio,
que sera regida por esta Lei. Paragrafo tinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado.
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Deste modo, Justen Filho (2012, p. 457) explica que o pregdo ndao ¢ um meio
adequado para avaliagdes profundas de habilitacdes de licitantes ou configuragdes do objeto
ofertado. Sendo, portanto, apropriado para licitagdes, as quais a tomada de decisdo nao
necessite de diligencias, exames mais complexos ou até mesmo superacao de divergéncias
conceituais no que tange a proposta do licitante.

Justen Filho (2012, p. 457), complementa ainda, que o pregdo somente sera cabivel
quando a contratacdo dispuser sobre um objeto comum. No entanto, sua definicdo devera ser
objetivamente posta no edital, mediante especificacdes usuais do mercado. Em suma, o objeto
comum relaciona-se com sua disponibilidade no mercado, cujas caracteristicas e
configuracdes estejam padronizadas pela propria atividade empresarial.

Portanto, como a propria Lei conceitua de maneira genérica o que seriam considerados
bens e servigos comuns, cabe a cada ente federativo a definicao de tal conceito, na medida de
suas atuagoes.

Todavia, como bem especifica Marinela (2012, p. 382), ha algumas hipoteses em que
devido a natureza do objeto, fica-se vedada a utilizagdo do pregdo, sendo estas:

a) contratagdes de obras de engenharia;

b) alienagdes em geral;

¢) locagdes imobilidrias;

d) compras de bens e servigos de informatica e automacao.

Para tanto, ¢ importante observar todas as regras estabelecidas na legislagdo que
regulamenta o pregao, a fim de que sejam respeitados todos os requisitos necessarios para sua
instauragao.

Em suma, o pregdo, como procedimento licitatorio, nada mais ¢ do que uma disputa de

precos.

3.2 Pregdo Presencial

O processo licitatorio inicia-se pela autoridade competente, devendo conter
informagdes acerca das exigéncias para a habilitacdo dos licitantes, critério de aceitacdo de
propostas, definicdo do objeto, justificativa da necessidade da compra ou da contratagdo,
san¢des por inadimplemento, orcamento detalhado do bem ou servico a ser licitado,
elaboragdao do edital, com posterior analise juridica, designacao do pregoeiro e da equipe de
apoio, clausulas que compordo o contrato juntamente com a autorizacdo da autoridade

superior para a deflagracao do certame.
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No que tange a figura do pregoeiro, o diferencial encontra-se na sua designagdo. Como
destaca Carvalho Filho (2013, p. 309), o pregoeiro possui a incumbéncia de dirigir todos os
trabalhos, incluindo a andlise de aceitabilidade, recebimento de propostas, classificagdo e
decisdo de habilitagdo e ainda processamento da adjudicagdo. No entanto, devera contar com
equipe de apoio, formada em sua maioria por servidores efetivos ou trabalhistas, sendo estes
preferencialmente do quadro permanente.

Como destaca Nascimento (2013, p. 509) diferentemente do que acontece com os
membros de comissdo de licitacdo, onde ndo héd possibilidade de recondugdo em sua
totalidade, o pregoeiro oficial tem mandato de um ano, havendo possibilidade de sucessivas
recondugodes, conforme art.10, § 3° do Decreto n° 5.450/05.

E importante destacar que os art.14, 38, caput e 40, inciso I da Lei n° 8.666/93, no que
tange a definicdo do objeto, disciplina que esta devera ser caracterizada de forma clara,
sucinta e adequada, concluindo que a descricdo do objeto nao deve ter maiores detalhes.

No entender de Tolosa Filho (2012, p. 5) o fato de descrever o objeto de forma singela
acarreta circunstancias que tornam o instrumento convocatorio ensejador de duvidas e
deficiente quanto a real necessidade da Administragdo, entendendo dessa forma que ser claro
e sucinto ndo significa ser omisso em pontos primordiais, pois o objeto deve ser descrito de
forma a traduzir todas as caracteristicas indispensaveis, afastando as que tém o conddo de
restringir a competigdo. Referente a importancia da defini¢do do objeto, o0 TCU se pronunciou
sobre a matéria na Stmula n°® 177°.

A convocagao dos interessados no certame dar-se-a pela publica¢ao de aviso em diario
oficial do ente que pretende a contratagao. Como bem explica Marinela (2012, p. 417) no caso
de inexistir didrio oficial, o mesmo sera noticiado em jornal de circulacdo local ou conforme
conveniente por meios eletronicos, a depender do vulto da licitagdo, devendo o mesmo ter
prazo de intervalo entre a ltima publicacdo e a entrega dos envelopes de no minimo oito dias
uteis no caso do pregdo presencial, onde se faz necessario o comparecimento do licitante.

Ap0s a entrega dos envelopes, ficara exigida ao licitante a declaragdo de cumprimento
de requisitos, para que fique evidenciada a possibilidade de participagdo do interessado.

Marinela (2012, p. 418) complementa:

¥ A defini¢io precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competigfo, até mesmo
como pressuposto da igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve
o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese
particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada em umas das especificagdes minimas e essenciais a
defini¢ao do objeto do pregao.
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Quando do recebimento dos envelopes, o pregoeiro devera dar explicagdes
sobre o procedimento. Em seguida, o licitante devera assumir um
compromisso, por meio de declaragdo de que cumpre plenamente os
requisitos de habilitagdo, o que se justifica em razdo da inversdo do
procedimento, para evitar que, 1a na frente, verifique-se a auséncia de alguns
requisitos, impedindo a contratacdo do licitante escolhido, tornando todo o
trabalho infrutifero. Caso o licitante preste informagdo falsa, deve ser
responsabilizado.

Outra peculiaridade concernente ao pregdo, estd na etapa de apresentacdo de
propostas, pois apds os envelopes serem entregues, o licitante que apresentar a oferta mais
baixa, e aqueles que oferecerem ofertas com pregos até 10% (dez por cento) superiores a
menor, poderdo apresentar novas propostas através de lances verbais, a fim de ser escolhido o
vencedor.

Neste mesmo sentido, cabe destacar as consideragdes trazidas por Tolosa Filho (2012,
p.86-87):

Caso ndo existam pelo menos trés propostas escritas de pregos com valores
superiores em até 10% da de menor valor, serdo classificadas, pelo
pregoeiro, até o maximo de trés, com precos subsequentes a de menor valor
para oferta de lances verbais em caso de empate nas propostas cujos precos
excedam o percentual de 10% em relagdo a de menor preco,
independentemente da quantidade, todas participaram das rodadas de lances
verbais.

Dessa forma, observa-se a celeridade conseguida com o uso do pregdo, por isso,
conforme Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2012, p. 618), a modalidade em estudo ¢
pouco complexa, fato que possibilita maior celeridade na contratagao.

Destaca-se que, além de influenciar no valor final dos contratos, que tendem a ser mais
vantajosos para a Administragdo, quando comparado aos resultados obtidos com a utilizagao
de outras modalidades, ha ainda a possibilidade de reducao do preco das propostas iniciais por
meio dos lances verbais, nao se exigindo habilitacdo prévia, bem como expressivo aumento
no numero de concorrentes, resultando em maior competitividade.

De acordo com Justen Filho (2012, p. 480), ap6s o término dos lances, o pregoeiro
verificard a admissibilidade, analisando a compatibilidade do objeto oferecido e os requisitos
exigidos no edital, além de um fator importantissimo no que se refere a exequibilidade do
valor ofertado.

Ainda no parecer de Justen Filho (2012, p. 456), ndo preenchendo os requisitos
editalicios e legais o sujeito € inabilitado, passando-se a analisar a documentagao do segundo

colocado e assim por diante.
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Apos a declaragao do vencedor, passar-se-a para a fase recursal, posteriormente para
adjudicacao e por fim a homologagdo da licitagdo. Etapas que ndo abordaremos com mais

aprofundamento visto ser a forma eletronica o tema central deste estudo.

3.3 O Pregao Eletronico

Prevé a legislagdo regulamentadora da modalidade “pregdo”, que este podera ser
realizado por meios de recursos tecnologicos, obedecendo aos critérios especificos do art. 2°,
paradgrafo 1° da Lei n° 10.520/02. Nestes moldes, os paragrafos 2° e 3° desta lei trazem a
facultatividade de participacdo de bolsas de mercadorias organizadas sob a forma de
sociedades civis sem fins lucrativos, porém com a participagdo plural de corretoras que
operem sistemas eletronicos unificados de pregao.

O Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005 que trata sobre o pregdo eletronico, ja a
partir do dia 1° de junho do ano citado, apresentou inovagdes como: a obrigatoriedade do uso
desta modalidade para bens e servigos comuns, ndo vedando do uso da forma eletronica para
servigos de engenharia comuns.

Destaca-se que o paragrafo anterior, faz mengdo apenas a ‘“servico comum de
engenharia”, excluindo “obras de engenharia” (visto estd contratagdo ndo ser permitida via
pregdo). No entanto diante de inimeras discussdes em relacdo a permissdo da utilizagdo do
pregao para servigos comuns de engenharia, o TCU na Sumula n°® 257/2010 previu que “O
uso do pregdo nas contratacdes de servigos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°
10.520/2002 (BRASIL, 2002).

Assim como explana Justen Filho (2012, p. 478) sobre esta modalidade: “No pregdo
eletronico ndo existe comparecimento fisico do interessado 4 reparticdo que promove a
licitagdo. Nem ha encaminhamento de documentos e propostas em papel. Tudo se passa
virtualmente”.

O pregdo eletronico detém elementos peculiares em relacdo ao pregdo presencial e
demais modalidades, por muitas vezes considerados burocraticos. Esta modalidade facilita o
processo de contratacdo devido a celeridade do seu processamento, sem qualquer prejuizo a
qualidade das propostas, fato possibilitado pelo grau elevado de competitividade. Deste modo
a tecnologia da informagdo possibilitou inovagdo ao procedimento licitatorio do pregdo no
que tange o modo de contratagao.

Sobre o pregdo eletronico e suas vantagens, imperioso os dizeres de Furtado (2010, p.
545):
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Com a edi¢do do Decreto n® 5.450/05, busca-se trazer para a Administragdo
Publica as vantagens da virtualidade. Dentre elas, a mais importante
certamente corresponde a reducdo dos custos por parte dos licitantes, que
ndo mais se obrigam a deslocar ao local da realizagdo da sessdo publica da
licitacdo para poderem apresentar suas propostas e lances, bem como a
ampliacdo da competitividade do certame. A partir do monitor da tela do seu
computador, o licitante passa a poder acompanhar todo o processo do pregao
eletronico. Esta comodidade certamente ampliara significativamente a
competicao nas contratagdes a serem realizadas pela Administragdo Publica.

Em relagdo a competitividade, Tolosa Filho (2012, p. 115) aponta que apesar da forma
eletronica gerar menor preco, maior competitividade e possibilidade de participagao de todo o
territorio nacional, na maioria das vezes os adjudicatorios sdo de outros estados e municipios,
acarretando com isso redu¢do na arrecadacdo dos pequenos e médios municipios,
principalmente em relagdo ao repasse dos tributos devidos & Unido e aos Estados. Além disso,
alega que inegavelmente enfraquece a economia local e corta postos de trabalho, aumentando
as despesas com assisténcia social e reduzindo investimentos.

No entanto, neste mesmo contexto cabe transcrever algumas observacgdes acerca desta

nova modalidade:

E certo que em sua fase inicial serdo identificadas falhas nos sistemas e nos
procedimentos desta nova modalidade de licitagdo. Do ponto de vista do
preco, ndo temos dvidas quanto a sua eficicia. E necessario apenas atentar
para problemas de qualidade dos produtos e dos servigos e evitar que a busca
por precos sempre decrescentes ndo importe em igual reducdo da qualidade
do que se contrata (Furtado, 2010, p. 545).

Para Tolosa Filho (2012, p. 112), umas das diferencas entre o pregdo presencial e o
pregao eletronico esta na forma de processamento da sessdo, pois enquanto a forma presencial
a condugao da sessdo ¢ feita pelo pregoeiro juntamente com a colaboragdo da de apoio e
presenca obrigatoria dos representantes legais dos licitantes, o pregdo eletronico ¢ realizado
por pregoeiro a distancia, dependo apenas de um sistema que possibilite a comunicacdo pela
internet em sessao publica.

De acordo com o art. 2°, § 4° do Decreto n° 5450/2005, o pregdo eletronico sera
conduzido pela entidade ou 6rgdo que promoveu a licitagdo, juntamente com o apoio técnico €
operacional da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informac¢dao do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, atuante como provedor do sistema eletronico aos 6rgaos
integrantes do Sistema de Servigos Gerais.

Contudo caberd ao licitante que queira participar do pregdo eletronico, a observa¢ao

das exigéncias estabelecidas pelo art. 13 do Decreto n°® 5.450/2005, seguem: credenciamento
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no SICAF para os certames promovidos por 6rgaos da administragdo publica federal direta,
autarquias e fundagoes, entidade ou 6rgao dos demais poderes que tenham celebrado contrato
de adesdo, bem como responsabilizagio formal pelas transagdes efetuadas em nome proprio’.

Sdo consideradas verdadeiras as propostas e lances oferecidos, incluindo atos
praticados por representantes, ndo podendo haver direcionamento de quaisquer
responsabilidades decorrentes ao uso indevido de senha intrasferivel e individual. Devera
ainda, nos prazos estabelecidos, serem remetidas as propostas (exclusivamente por meio
eletronico).

O cancelamento da chave de identificacdo por interesse proprio devera ser
comunicado imediatamente ao provedor do sistema. Além disso, qualquer ocorréncia que
venha a comprometer o sigilo da senha ensejara no bloqueio do acesso em questao.

Outra exigéncia estipulada pelo referido decreto consiste no acompanhamento das
operagdes via sistema eletronico durante todo o processo licitatorio, devendo o licitante
responsabilizar-se por qualquer perda de negocio decorrente da inobservancia das regras ou
por futura desconexao.

Em relagdo a desconexdo do sistema eletronico, a norma regulou duas hipoteses: a
primeira pressupde a ocorréncia de desconexdo especificamente por parte do pregoeiro, no
caso em que cessarem todas as comunicagdes, ou ainda no caso de o sistema continuar ativo
recebendo lances. A outra hipotese decorre da desconexdo do licitante, neste caso, como
mencionado anteriormente, cabera a0 mesmo arcar com o onus.

O art. 24, § 10 e §11 do Decreto n® 5.450/05, informa que no caso em que cessarem
todas as comunicagdes, a sessdo assim que possivel serd reaberta com comunicacao direta aos
licitantes, mediante prévio aviso, sem qualquer prejuizo aos atos ja praticados. Na hipotese de
o sistema continuar recebendo lances e somente o pregoeiro estiver desconectado (por mais de
dez minutos), a sessdo sera reiniciada apos a comunicagdo aos participantes, via endereco
eletronico utilizado na divulgacao.

Em se tratando de desconexao do licitante, cabem as observagdes de Fernandes (2013,

p- 371):

Ha registro de decisao judicial que impos a anulagdo do certame quando
provado motivos alheios a esfera de responsabilidade do licitante, como por
exemplo, falta de energia elétrica em area onde se localizava ponto de
conexao do licitante. Como regra, porém, essa possibilidade de transferéncia

% Art. 13. Cabera ao licitante interessado em participar do pregdo, na forma eletronica: I - credenciar-se no
SICAF para certames promovidos por 6rgaos da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e
de orgdo ou entidade dos demais Poderes, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que
tenham celebrado termo de adesdo.
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de Onus e responsabilidade s6 deve ser acolhida em casos
excepcionalissimos, mediante prova de plano dos fatos, sob pena de se
perderem as possibilidades de avanco no sistema. Devem ser mesmo raros 0s
acolhimentos de pleitos visando a anulagdo por esse motivo.

Importante que para operacionalizacdo do procedimento do pregdo eletronico, o

credenciamento € caracteristica fundamental.

Segundo Nascimento (2013, p.517)

o pregoeiro, a autoridade competente do 6rgdo promotor da licitagdo, os
membros da equipe de apoio e os licitantes que participam do pregdo na
forma eletronica deverdo ser previamente credenciados mediante senha
pessoal intransferivel e atribuicdo de chave de identificagdo diante do
provedor do sistema eletronico.

Referente ao credenciamento obrigatorio, Furtado (2010, p.489) explica a funcdo do

SICAF:

Instituido pela IN n°® 05, de 21.07.1995, o SICAF caracteriza um registro
cadastral oficial do Poder Executivo federal. Sua fungdo é cadastrar e
habilitar parcialmente todos os que pretendam contratar com 6rgdos ou
entidades federais, tornando esse cadastramento obrigatorio para os 6rgaos
da Presidéncia da Republica, ministérios, autarquias e fundagdes que
integram o Sistema de Servicos Gerais — SISG. Vé-se que o cadastramento
no SICAF ¢ obrigatorio para os orgdos e entidades integrantes do SISG,
podendo também ser utilizado por outros 6rgdos que ndo estdo obrigados a
adota-lo, como, por exemplo, os orgdos dos Poderes Judiciario ou
Legislativo federais.

Aos dizeres de Tolosa Filho (2012, p. 115-116), cabe:

Quanto aos fornecedores, portanto, potenciais licitantes, tanto a chave como
a senha, ndo se confunde com o cadastramento, considerando que este
corresponde 4 habilitagdo juridica, fiscal, qualificacdo técnica e econdmico-
financeira, que observara as exigéncias do edital. Para os 6rgdo e entidades
da Unido que pertencam aos Sistema de Servigos Gerais, o credenciamento
dependera de registro atualizado no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores e para os demais orgdo e entidades, inclusive os distritais,
estaduais e municipais nos respectivos provedores de seus sistemas. A chave
de identificacdo e¢ a senha poderdo ser utilizadas em qualquer pregdo na
forma eletronica, desde que valida, sendo de responsabilidade do licitante o
seu uso indevido

Sendo assim a participagdo do interessado no pregdo eletrdnico exige um

credenciamento que poderd ocorrer através de cadastramento em qualquer 6rgdo publico

dotado de competéncia para tal, ¢ no caso do cadastramento em ambito federal, existe o

SICAF que pode ser utilizado pelos demais integrantes da Administracao.

Justen Filho (2012, p.479) complementa:
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O cadastramento devera estar aperfeicoado ate o terceiro dia anterior a data
prevista para o inicio da sessdo publica de pregdo. Essa solu¢do nao esta
prevista em lei e torna o pregdo eletronico uma modalidade muito similar a
tomada de precos. Depois de obtido o cadastramento, o sujeito podera
pleitear o seu credenciamento perante o provedor do sistema eletronico
utilizado para o pregdo. Esse credenciamento se traduzird na obtengdo de
uma chave de identificacio e de uma senha. Valendo-se da chave de
identificagdo e da senha, o sujeito podera acessar endereco eletrdnico no
qual sera desenvolvida a competicdo. A partir da data da publicagdo do aviso
do pregéo, o sujeito podera remeter por via eletronica a sua proposta (e os
anexos necessarios, se for o caso). Ressalta-se que o sujeito nao encaminha a
administracdo publica nesta etapa nenhum documento. A documentagdo
necessaria a habilitacdo foi parcialmente exibida por ocasido do
cadastramento perante o SICAF.

Observa-se ainda, como ja dito anteriormente, que a fase de habilitacdo do pregdo
eletronico ¢ invertida, pois a documentagao referente a habilitacdo somente sera fornecida por
conta do cadastramento perante o SICAF, no entanto o restante serd exigido apenas no caso
em que o licitante seja declarado vencedor do certame.

Assim como bem explica Tolosa Filho (2012, p. 119) a partir da divulgagdo do
instrumento convocatorio os participantes poderdo acessar o sife por meio da senha privativa e
encaminhar suas propostas através do preenchimento de formulério apropriado disponivel
eletronicamente, enviando, se achar necessario, a planilha detalhada contendo a descrigdo e
prego do objeto.

Apos a providéncia de todas as exigéncias necessarias, poderao os licitantes participar
do certame na data e hordrio previstos no edital, sendo a sessdo desenvolvida no endereco
eletronico divulgado. Assim através da chave de identificagdo e senha, todos os participantes
conectar-se-20. Posteriormente o pregoeiro divulgara as propostas aceitas e passara para a fase
de lances.

Conforme salienta Nascimento (2013, p. 519) serdo desclassificadas, ou ndo aceitas
aquelas propostas em que o pregoeiro verificar que nao atenderam os requisitos estabelecidos
no edital. Entretanto, a desclassificagdo das propostas serd sempre registrada e fundamentada
no sistema, de modo que todos os participantes possam acompanhar em tempo real. Neste
caso, o proprio sistema disponibilizara campo proprio para a troca de informacdes entre o
licitante e o pregoeiro.

Por sua vez, Tolosa Filho (2012, p. 119) complementa o raciocinio anterior:

A participagdo no pregdo eletronico fica condicionada, a manifestacao do
licitante de que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo e de que sua
proposta estd em conformidade com as exigéncias do edital. Normalmente,
sem essa declaracdo prévia, o sistema nao registra o preco ofertado, evitando
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propostas aventureiras ¢ desarrazoadas. As propostas poderdo ser retiradas
do sistema ou substituidas, apenas e tdo somente, até a abertura da sessdo,
disposicao que tem como escopo evitar eventuais conchavos.

Os licitantes, observando o horério fixado, poderdo no decorrer da sessdo oferecer
quantos lances desejarem, desde que o valor seja sempre inferior ao ultimo que foi registrado,
porém nao serdo admitidos lances iguais, razao por qual prevalecera o que foi registrado e
recebido primeiramente.

Em relacdo a formula¢do das ofertas, Justen Filho (2012, p. 480) aponta que,
diferentemente do que ocorre no pregdo comum, serdo admitidos na fase de lances todos os
licitantes que foram classificados, ndo existindo, no entanto, ordem determinada para a
formulag¢do de lances, uma vez que cada participante formulard por meio eletronico a sua
oferta e o proprio sistema rejeitara os ndo admissiveis. Apos determinado o encerramento, o
sistema do pregdo anunciara aos participantes a perspectiva do fim da disputa e a partir deste
momento o encerramento ocorrera aleatoriamente, no periodo de até trinta minutos.

Dessa forma o sistema estabelece que depois de recebidas e classificadas as propostas,
o pregoeiro devera abrir a fase de lances e depois de decorrido algum tempo, devera encerra-
la. Ap6s o encerramento, o sistema eletronico emitirda um “aviso de fechamento iminente de
lances” e apds essa mensagem, em um intervalo de zero a trinta minutos, aleatoriamente
definido pelo sistema, sera encerrada a etapa de lances'”.

Devido a essa forma de definicao aleatoria, hd os que sustentam que a forma eletronica
de processamento € inconstitucional, pois afasta a melhor contratagao, violando o principio da
isonomia.

A Instrugdo Normativa n° 3/2011 — SLTI estabelece que ndo poderdo ser inferiores a
vinte segundos, os lances enviados pelo mesmo licitante. Dessa forma, tenta-se evitar a
monopolizacdo de ofertas, proporcionado por alguns programas de computadores que
impedem a participacdo de outros competidores.

No entanto, Fernandes (2013, p.372) considera legitimo e regular o processo aleatorio
de encerramento de lances, pois alega que ha outras modalidades de licitacao que ofendem o
principio da isonomia e restringem a competicdo, como a modalidade de convite e pregao
presencial. No primeiro a competitividade € restrita, pois seus participantes sao escolhidos

(convidados), ja na segunda modalidade o problema ocorre quando apenas se permite lances

' BRASIL, Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005. Regulamenta o pregdo, na forma eletronica, para a
aquisicao de bens e servicos comuns, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido da Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 1° de junho de 2005. Conf. Art. 24 §6° e §7°.
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no intervalo de dez por cento acima do menor lance, o que ndo ocorre na modalidade do
pregao eletronico, mostrando-se este tltimo uma ferramenta mais ampla.

O autor supracitado sustenta ainda que a sele¢ao por meio de sorteio ndo € estranha as
normas da licitacdo, sendo determinante no caso de empate de propostas de preco.

Como bem explica Furtado (2010, p.547), apds ser encerrada a etapa de lances da
sessdo publica, podera o pregoeiro enviar através do sistema eletronico, uma contraproposta
ao licitante que ofertou o lance mais vantajoso, para que dessa forma seja obtida a melhor
proposta. Neste caso, ndo sera admitida negociagdes de condi¢cdes diversas das previstas no
edital. A negociagdo para fins de cumprimento dos principios que regem a licitagdo podera ser
acompanhada pelos demais licitantes.

Ap0s o encerramento de toda a etapa de lances, o pregoeiro examinara a proposta que
se classificou em primeiro lugar referente a compatibilidade do preco em relagdo ao que se
estimou na contratagdo, bem como a verificagdo da habilitacdo conforme prevé o edital.

Referente a verificagdo do cadastro e habilitagdo, o doutrinador, Justen Filho (2012, p.
481) explica:

O pregoeiro consultara o cadastro para verificar se o licitante mais bem
classificado se encontra em situacdo regular. Se houver a necessidade de
documentacdo ndo disponivel no sistema de cadastramento, cabera ao
licitante promover o seu encaminhamento por meio de fax, mediante
solicitagdo do pregoeiro no sistema eletronico. O prazo para
encaminhamento serd aquele determinado no edital. O original dos
documentos devera ser encaminhado o pregoeiro, nas condi¢des previstas no
ato convocatorio. Se a documenta¢do ndo for encaminhada ou apresentar
defeitos, o pregoeiro devera inabilitar o licitante e passar ao exame do

segundo mais bem classificado. Aplicam-se entdo, as consideragdes do
pregao comum.

Nao sendo aceitavel a proposta, ou ndo atendendo as exigéncias de habilitagdo, o
pregoeiro examinard as propostas subsequentes, observando com rigor a ordem de
classificagdo até que seja apurada uma proposta condizente com as condi¢des do edital e
habilitagdo. Nao sendo atendida nenhuma das propostas ofertadas, o pregoeiro declarara
frustrada a licitagao.

Haja vista as contribuicdes de Tolosa Filho (2012, p. 123) sobre o tema tratado
anteriormente, mesmo que um unico licitante tenha atendido a todas as condi¢des, obtendo-se
0 preco mais vantajoso, sera este declarado vencedor e adjudicatario. Caso ndo tenha ocorrido
durante a sessdo publica nenhuma forma de intengdo de interposicdo de recurso, o pregoeiro

fard adjudicagdo ao licitante vencedor.
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Sendo assim, ¢ perfeitamente possivel que os licitantes recorram das decisdes do
pregoeiro concernentes a sessdo publica, podendo ser ponto de revisdao, tanto matérias
referentes a classificacdo, quanto a desclassificacdo de propostas, bem como decisdes acerca
da habilita¢ao ou inabilitacao.

Acerca da possibilidade de interposicao de recurso, Tolosa Filho (2012, p. 123)

complementa:

O recurso somente sera recebido em campo proprio do sistema, desde que o
licitante o faca de forma motivada. Na oportunidade serd concedido ao
licitante que manifestou a inten¢do de recorrer o prazo de trés dias para a
apresentacdo das razdes de recurso, as quais devem guardar compatibilidade
com a motivacdo apresentada, sob pena de indeferimento. Na mesma ocasido
aos demais licitantes sera concedido trés dias para apresentacdo de
contrarrazdes, prazo que flui ap6s o decurso do prazo concedido ao licitante
recorrente. Aos interessados deve ficar assegurada a imediata vista dos
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Caso sejam acolhidas as razdes do recurso, somente os atos eivados de vicios serdo
invalidados, os demais serdo aproveitados. No entanto, caso haja regularidade nos atos
impugnados, o recurso sera indeferido e a autoridade competente adjudicard o objeto e
homologari a licitagdo.

Ressalta-se, diante o exposto, que somente no caso em que niao houver recurso, o
pregoeiro dard sequéncia a adjudicagdo do objeto, porém, caso haja recurso, quem dara
prosseguimento a adjudicacdo sera a propria autoridade superior que julgou o recurso
interposto.

A Lei n° 10.520 determina em seu artigo 4°, XXII que o licitante vencedor seja
convocado a assinar o contrato, a fim de formalizar a contratacdo, impondo, dessa forma, o
dever da Administragao Publica em contratar com adjudicatario.

No entanto, a referida lei previu que, caso haja frustracdo na contratagao por recusa do
licitante vencedor, sera necessario a retomada da etapa de habilitacdo, cabendo dessa forma a
instauragdo do processo administrativo por parte da autoridade superior com intuito de
responsabilizar o adjudicatario, devendo em seguida o mesmo pronunciar o desfazimento dos
atos de homologac¢do e adjudicacdo. Restard ao pregoeiro o retorno do processo, de modo a
julgar a habilitagdo do outro licitante mais bem classificado, remetendo-se a todas as etapas
anteriormente referenciadas.

Diante dos aspectos estudados em relagdo ao pregdo eletronico, Niebuhr (2011, p.
263) ressalta que a Administracdo Publica nacional é criticada rotineiramente sobre o

fundamento de que ¢ incapaz de oferecer bons servigos a populagdo, sendo ainda arcaica,
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burocratica e lenta, preocupada mais consigo do que com os servigos publicos a serem
prestados.

Diante disso, no proximo item serdo abordados os aspectos positivos que tornam o
pregdo eletronico uma ferramenta eficaz. Expondo a tentativa de modernizagdo da
Administragdo como forma de reagdo as criticas mencionadas e os reflexos quanto a
qualidade dos bens e servigos decorrentes da utilizacdo do pregdo eletronico como

procedimento informatizado.

3.4 O Pregao Eletronico e a Qualidade dos Bens e Servicos

Este item tem por escopo, analisar os aspectos complementares acerca do que foi
referenciado no capitulo anterior.

Dessa forma, serdo abordados no presente capitulo os conceitos e delimitagdo acerca
da exequibilidade dos precos apresentados na modalidade do pregdo eletronico.

Cabe ressaltar ainda, que sera abordada neste momento a importancia da elaboragao
do edital nas licitagdes, dando énfase a jungdo de todos os aspectos tratados anteriormente, a
fim de verificar a qualidade dos bens e servigos comuns, a economicidade e celeridade trazida
pela modalidade do pregao eletronico, relacionando todos estes elementos com a real eficacia

desta ferramenta.

3.4.1 Importancia do Edital

O edital ¢ um importante instrumento para obtencdo de eficacia das futuras
contratagdes via pregao eletronico, por isso, para melhor compreensao de todos os aspectos
que serdo referenciados neste capitulo, cabe no presente item destacar sua importancia.

Segundo o Superior Tribunal de Justiga, entende-se esse instrumento como “elemento
fundamental do procedimento licitatorio. Ele ¢ que fixa as condi¢cdes de realizacdo da
licitacdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias e os deveres de ambas as partes,
regulando todo o certame publico” (BRASIL, 2001).

O edital corresponde a um dos elementos essenciais para abertura da licitacao. Dessa
forma, tanto o edital como a minuta do instrumento de contrato, se existirem, deverdao ser
aprovados pelo orgdo de assessoramento juridico da Administragdo que ird promover o
certame, conforme estabelecido no art. 38, paragrafo Uinico, da Lei de Licitagcdes e Contratos

Administrativos: “As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
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convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragao”.

Tolosa Filho (2012, p. 49) sustenta que o exame do edital, sob o aspecto juridico, tem
como finalidade evitar eventuais ilegalidades ligadas a fatores decorrentes de exigéncias
irrelevantes que visem frustrar a competitividade da licitacdo. Sendo assim o exame do edital
ndo compreende apenas ao fato de “visitar” folhas, faz-se necessario, a emissao de parecer
conclusivo que afirme sua conformidade com a lei ou ainda que proponha alteracdes
referentes a falhas ou irregularidades encontradas.

Justen Filho (2012, p. 450) corrobora para tal entendimento:

O edital deve ser claro e explicito acerca de todas as exigéncias necessarias.
Nao ¢ cabivel a simples repeticdo das expressoes legislativas para que o
licitante descubra o que, no caso concreto, a Administragdo Publica
pretende. Ademais, o edital deve conter regras de suprimento dos defeitos
das propostas. A nulidade apenas pode ser aplicada para vicios efetivamente
sérios. Nada impede — muito ao contrario, ¢ desejavel — que o edital
estabeleca regras objetivas, aplicaveis a todas as propostas, para superagao
de possiveis defeitos

Cabe ressaltar, que o parecer juridico ndo possui carater decisorio, dessa forma ficara a
cargo do administrador, tanto propostas de alteragdo quanto eventuais irregularidades
causadas por sua decisao.

Porém caso haja modificac¢do superveniente do edital, a Administrag@o ficard obrigada
a divulgar tal modificagdo da mesma maneira em que se estabeleceu o texto original, bem
como, reabrir o prazo estabelecido no inicio, se a alteracdo ndo afetar a formulagdo da
proposta (CARVALHO FILHO, 2012, p. 278-279).

Tendo em vista que a licitagdo ¢ um ato que possui destinagdo geral a todos que
pretendam contratar com a Administracdo, fica clara a importancia da elaboracdo do edital.
Nesse sentido Carvalho Filho (2012, p. 279) sustenta que: “A Administragdo tem a obrigacao
de deter-se na elaboragdo do ato para que nele possa expressar seu real intento. Além disso,
deve ser proativa, no sentido de planejar suas acdes, evitando retificacdes posteriores
desnecessarias”.

E neste enfoque que se deve atentar a ideia de que os atos que possuem vinculagdo
geral devem somente ser alterados em casos de razdes invenciveis, com a referente
justificativa. Desta forma estara sendo respeitado o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, anteriormente explicado.

Contudo ressaltam-se, em relacdo ao exposto anteriormente, as observacdes do

doutrinador Furtado (2010, p. 483):
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo deve ser
entendido, porém, no sentido de que o edital ¢ imutavel. Havendo a real e
efetiva necessidade de ser feita retificagdo no edital que possa, inclusive, vir
a afetar o conteudo das propostas apresentadas, a Administragdo podera
fazé-lo.

Ainda neste sentido, destacam-se as criticas do doutrinador Justen Filho (2012, p.
449):
A maioria dos problemas praticos ocorridos em licitagdo deriva da
equivocada elaboragdo do ato convocatorio. Os equivocos na elaborag@o dos
editais sao fatores muito mais nocivos para o direito administrativo do que as
complexidades ou defeitos da Lei. n° 8.666. [...] formalismos excessivos

devem ser eliminados, na medida em que ndo produzam algum beneficio
para a selecao da proposta mais vantajosa.

No entanto, ndo apenas a Administracdo vincula-se aos termos do edital. Segundo
Tolosa Filho (2012 p. 49), “o edital é chamado de lei interna do procedimento licitatorio, pois,
tanto a Administragdo que o elaborou quanto os licitantes se subordinam integralmente aos
seus termos”.

Segundo Justen Filho (2012, p. 450), o art. 40 da Lei n°® 8.666/93 divide o edital em
duas partes, constituidas em “predmbulo”, onde ha um sumario do edital que contem as
principais informacdes destinadas a permitir que qualquer interessado avalie sua ocasional
pretensdo em participar do certame, e o “corpo”, onde se encontram as regras fundamentais
que constituem sua razao de existir.

Rigolin (2013, p. 1) complementa:

O vasto art. 40 da Lei n® 8.666/93 deve ser seguido a risca, tanto quanto
possivel, para a elaboracdo do edital. Apenas pode ser desconsiderado
quando a ordem ou regra do artigo ndo se aplicar, materialmente ou
tecnicamente, ao objeto licitado. Por exemplo, se a licitagdo € para compra
de material entdo ndo se aplica a parte do caput do art. 40 que manda indicar
o regime de execucdo (empreitada), porque compra ndo tem regime de
execugao, que apenas obra ou servigo tem.

Em rela¢do ao preambulo do edital do pregdo na forma eletronica, o mesmo devera
obedecer as mesmas praticas referentes ao pregao presencial, observando-se que por se tratar
de operacionalizagdo via internet, o enderego, sera o eletronico.

No que tange ao corpo do edital, os requisitos aplicaveis ao pregdo presencial,
acudirdo ao pregdo eletronico, no entanto com observagdo de algumas ressalvas, que serdo

abaixo expostas, Fernandes (2013, p. 437-439):
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a) em relacdo a participagdo no pregdo eletronico, 8 mesma ndo sera possivel sob
qualquer outra forma, que ndo, via sistema e internet. Sendo assim nao cabera entrega de
envelopes pessoalmente ou remessa via postal;

b) o modelo ou procuragdo a serem preenchidos, os documentos exigidos para se
credenciar e quais os documentos da habilitacdo poderdo ser dispensados na fase de
credenciamento, tornam-se desnecessarios no pregao eletronico, pois nessa forma, o licitante
sO podera se cadastrar, se estiver registrado no SICAF;

¢) na forma presencial, hd possibilidade do licitante ou representante, preencher a
declaragdo de que cumpre com os requisitos de habilitagdo, no momento da abertura da
sess3o. Na forma eletronica a declaragdo de habilitacdo, faz-se pelo preenchimento de
formulario proprio, sendo este, somente acessivel aos licitantes que possuam senha privativa e
chave de identifica¢ao;

d) em relagdo as propostas do pregdo eletronico, no regulamento da Unido, € permitido
substituir ou ainda, retirar a proposta até a data precisa de abertura;

¢) a condugdo da etapa de lances sera feita pelo proprio sistema eletronico e a escolha
da proposta ¢ aleatoria apds o aviso de encerramento.

Como recém visto, a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos disciplina alguns
critérios para a elaboragcao do edital, porém a Lei do pregdo ndo disciplina quem devera
elaboré-lo.

Segundo Fernandes (2013, p. 440), na pratica existem dois entendimentos para definir
quem devera elaborar o edital. O primeiro de que a responsabilidade cabe ao pregoeiro, pois
ao claborar este importante documento, passaria a conhecer profundamente as regras
estabelecidas e com isso estaria mais apto a esclarecer diividas e responder impugnagoes. Ja a
segunda inadmite a possibilidade do pregoeiro elaborar o edital, tendo em vista que tal
atividade nao lhe foi atribuida por lei e que ao decifrar as regras ali contidas, atribuiria
interpretacdo dubia. Desta forma, desrespeitaria o principio da segregacdo das fungdes que
ndo admite a concentracao de atividades de execugdo e de controle a um mesmo agente.

Para Tolosa Filho (2012, p.49), somente nos casos em que houver expressa delegagao
de competéncia € que o pregoeiro podera assinar o edital.

Contemplando tal afirmagdo, transcreve-se o entendimento do doutrinador Fernandes
(2013, p. 440):

Em termos da Administragdo e controle, vigora um principio por vezes
olvidado que ¢ o da segregacdo das funcdes. Assim, ndo se deve concentrar
atividades de execucdo e de controle em um mesmo agente, ressalvado ¢
claro a autocorrecdo, autotutela administrativa. Ora, o ato de impugnagdo ¢é
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na esséncia um ato de controle de legalidade do edital e ndo pode, por isso
mesmo, ser imputado ao agente que no caso teria sua atividade controlada.
No plano filosofico a estrutura de atividades corresponderia a concentrar a
funcdo legislativa- o edital ¢ a lei entre as partes- na fungdo executiva,
encarregada de aplicar as regras do ato convocatorio.

O artigo 18, §3 do Decreto n® 5.450/05 estabelece que, “cabera ao pregoeiro, auxiliado
pelo setor responsavel pela elaboracdo do edital, decidir sobre a impugnagao no prazo de até
vinte e quatro horas”. A partir desta redacdo, fica evidenciado que o pregoeiro detém apenas a
competéncia de auxiliar na elaboracdo do edital.

Apods a elaboragdo do edital, ficara o mesmo, submetido a aprovagdo do orgao
juridico. Nessa perspectiva, nota-se que, a Lei de Licitagdes atribuiu ao 6rgdo juridico, poder
decisorio.

No entanto, caso haja alguma irregularidade no edital, ¢ assegurado a qualquer cidadao
ou licitante impugné-lo. Caberd a Administragdo a decisdo em trés dias conforme artigo 41, §
1° do Decreto n® 5.450/05"".

De acordo com Tolosa Filho (2012, p. 50), na disposic¢ao do edital prevalecera o poder
discricionario da Administragdo, pois ela que estabelecera as regras concernentes a formas de
pagamento, descricdo do objeto, prazos, dentre outros. Porém, apesar da existéncia da
discricionariedade, poderd o administrador estabelecer apenas exigéncias permitidas por lei,
de modo a respeitar o direito de igualdade entre os licitantes, evitando clausulas que
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da modalidade em questao.

Diante dos aspectos demonstrados a respeito do edital, fica evidenciado sua imensa
importancia, pois as regras necessarias a sua elaboragao visam a eficaz operacionalizacdao do
certame. Tais regras tém como objetivo, evitar a falta de defini¢do ou imprecisdes que gerem
contratacao de coisa diversa daquela realmente pretendida ou ainda omissdes que acarretem
impossibilidades de exigéncia de atos necessarios.

Sendo assim qualquer descuido em relacdo aos aspectos demonstrados, poderdo
acarretar atrasos ao inicio da execuc¢dao do objeto ou ainda, irregularidades, sem que a
Administragdo possa impor qualquer tipo de penalidade, devido a imperfeicao do ato

convocatorio.

" Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. § 1° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tUteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnag@o em até 3 (trés) dias uteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.
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3.4.2 Inexequibilidade das Propostas

O pregao eletronico, visando a redugdo dos gastos publicos, congregado aos avangos
tecnologicos, trouxe as contragdes publicas uma maior competitividade e publicidade na
aquisicao de bens e servigos comuns. Tais caracteristicas possibilitam ao certame uma maior
incidéncia de precos baixos, comparado aos das demais modalidades.

Verificam-se diante desta modalidade, situacdes em que licitantes (visando estabelecer
vantagens perante os demais), efetuam lances ndo passiveis de execucdo e ferem o interesse
publico e a isonomia do processo aquisitivo. Tal pratica prejudica a finalidade do certame,
pois ao oferecer um lance impraticavel, o licitante impossibilita a administragao publica de
adquirir o bem ou o servigo necessario. Onerando a administragdo por demanda de materiais e
tempo desperdicados.

No entanto, € na etapa de julgamento das propostas que o pregoeiro devera efetuar
uma profunda andlise acerca da exequibilidade da proposta, de modo a evitar a situacdao
referida anteriormente.

Justen Filho (2012, p. 287) explica tal fase:

O julgamento das propostas ¢ a fase em que a Administragdo procede
efetivamente a selegdo daquela proposta que se afigura mais vantajosa para o
futuro contrato. E a fase mais relevante, porque define o destino dos
participantes, indicando qual deles conquistara a vitoria na competigdo.
Entretanto, nessa fase, é sempre necessario verificar dois aspectos: a
razoabilidade dos precos; e a compatibilidade das propostas com as
exigéncias do edital.

Como ja visto anteriormente, a licitacdo busca sempre a selecdo da proposta que mais
traga vantagens a Administragdo, no caso da presente modalidade, sua utilizagdo serd do tipo
menor prego. E neste sentido que se observa a importdncia da fase de julgamento, pois a
aceitabilidade da proposta visualmente mais vantajosa para a Administragdo pode nao ser
exequivel.

Justen Filho (2012, p. 468) dispde sobre a licitagdo de menor preco:

A licitagdo de menor preco ¢ orientada a selecionar a proposta de melhor
preco. O ato convocatorio devera estabelecer o critério de determinagdo do
melhor preco, que ndo pode ser confundido com o menor valor monetario
nominal. Em muitos casos, o melhor preco ¢ também aquele de menor valor
nominal. Mas nem sempre assim se passa. Existem hipoteses em que o
desembolso de valor mais elevado propiciara a Administragdo Publica
vantagens maiores.
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Cabe salientar que “a proposta inexequivel é aquela que nao se reveste de condigdes
de ser cumprida, porquanto gera ao seu autor mais onus do que vantagens” (NIEBUHR, 2011,
p- 200).

A respeito das propostas Mello (2012, p. 609) estabelece:

Proposta séria ¢ aquela feita ndo s6 com intuito, mas com a possibilidade de
ser mantida e cumprida. As propostas inexequiveis ndo sdo sérias, ou, entdo,
sdo ilegais porque terdo sido efetuadas com o propodsito de dumping,
configurando comportamento censuravel, a teor do art.173, § 4° da
Constituicdo, segundo o qual: “A lei reprimird o abuso do poder econdmico
que vise a dominacdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros”.

O fato ¢ que toda licitagdo busca proposta sérias, a fim de que haja execucdo do que se
pretende contratar. Caso essa execugdo ndo se realize, o interesse publico ndo estard sendo
concretizado.

De acordo com Niebuhr (2011, p. 200), a Administracdo Publica busca através da
licitacdo e contratos, resultados concretos. Para isso ndo basta selecionar a proposta com
melhor qualidade ou com menor prego, devera a mesma avaliar se o licitante possui meios
para adimplir a obrigagdo, caso a proposta seja inexequivel.

O art. 48 da Lei. n° 8.666/93 estabelece em sua redagdo os casos de desclassificagdo de
propostas: '

Diante disso, a descricdo correta ¢ detalhada do objeto no ato convocatério € uma
importante caracteristica, pois a delimitagdo de parametros viaveis evita a desclassifica¢ao de
futuras propostas.

Destacam-se as contribui¢des de Azevedo (2011, p. 1):

Assim, importante elemento para a eficacia do processo licitatorio e
satisfacdo do interesse publico é a descricdo detalhada do objeto que se
pretende contratar, evitando-se descricoes genéricas que podem fazer com
que a qualidade do mesmo possa variar em uma margem tal que
impossibilite a determinagdo de um valor de mercado e, em segundo
momento, inviabilize, em decorréncia da auséncia de parametros confidveis,
uma correta analise de aceitabilidade da proposta ofertada.

12 Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo;

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis,
assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que
comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagao.
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Outra caracteristica importante, no que tange a analise de exequibilidade, refere-se a
apuragao do valor de mercado que indicam parametros condizentes com a realidade. Para que
os valores se adequem a realidade, devem ser levados em conta todas as condigdes necessarias
para a prestacao do servigo ou entrega do bem.

De acordo com Azevedo (2011, p. 1), independentemente dos critérios utilizados para
a analise das propostas, devera ser dada a oportunidade & empresa licitante, para que esta
tenha a possibilidade de comprovar a exequibilidade de seu lance. Devido a varidveis que
envolvem o mercado, o preco € apenas um componente de uma matriz diversificada, sendo
assim a analise de exequibilidade devera ser feita caso a caso.

Nieburh (2011, p. 203) evidencia a necessidade de julgamento independente quanto a
exequibilidade das propostas.

No entanto, na fase de aceitabilidade da proposta, podera o pregoeiro exigir a entrega
de documentacdo, afim de que seja analisada e comprovada a exequibilidade da proposta, a
constatacao de inexequibilidade gerara desclassificacdo. No entanto, qualquer decisdo a ser
tomada devera ser devidamente fundamentada.

Justen Filho (2012, p. 472) traduz o entendimento sobre desclassificagdo por

inexequibilidade como a:

A disputa sobre a exequibilidade de uma proposta ¢ complicada, o que leva a
proposicao de que melhor seria afastar sua discussdo do ambito da licitagdo.
O mais satisfatorio seria estabelecer que proposta devera ser honrada pelo
licitante, por mais infima que seja. No entanto, ndo € essa a solucdo que tem
prevalecido. Foram adotados critérios objetivos de avaliagdo da
inexequibilidade, o que € uma solug¢do nem sempre adequada. Os paragrafos
1° e 2° do art. 48 adotam uma presuncdo de exequibilidade para as propostas
de valores inferiores a 70% ou do valor orcado pela Administracdo ou da
média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% [...]. Essa
presuncdo de inexequibilidade ¢é relativa [...]. Cabera ao licitante comprovar
a viabilidade da execuc@o da proposta com valor muito reduzido. Se ndo o
fizer, impor-se-a a desclassificacao.

Diante do exposto, verifica-se a importancia de uma correta andlise referente a
exequibilidade, a realizagao de pesquisa de mercado, bem como uma concreta delimitagcao do
instrumento convocatorio contendo critérios passiveis de execucdo. Tais observacdes
garantem eficadcia nas contratagdes e possibilita a Administracio e a toda sociedade
interessada, a aquisicdo de bens ou prestagdes de servigos que primem pela qualidade e

economicidade, de modo a satisfazer o interesse publico em sua totalidade.

3.4.3 A Eficacia do Pregio Eletronico como Ferramenta



46

As inovag0es tecnoldgicas possibilitaram ao pregdo eletronico, consideraveis avangos,
concernentes ao seu modo de operacionalizacdo, o qual através de uma comunicagao via rede
mundial, trouxe maior agilidade ao processo licitatorio, resultando em maior competitividade
¢ minimizacao de custos.

Para Tolosa Filho (2012, p. 113), ¢ inegavel o sucesso experimentado pelo pregao
eletronico na aquisicdo de bens e servigos comuns, deste modo os reflexos positivos
alcancaram tanto a Administragdo quanto os licitantes.

O pregdo eletronico ¢ uma modalidade de licitacdo peculiar. Através da simplificacdo
do seu procedimento, caracterizado pela inversao de fases, possibilitou uma maior eficacia em
relacdo a sua funcionalidade, pois propiciou aos participantes o exame de suas propostas antes
de se ater as imposigdes de habilitagao.

Uma das caracteristicas referentes a celeridade estd contida na fase de apuragdo do
melhor prego, onde se amealha o trabalho do pregoeiro, devido a disposi¢ao de ordem de
lances, feitas pelo proprio sistema.

Tolosa Filho (2012, p. 103) aponta outro beneficio referente a celeridade. Para o
referente doutrinador, o fato dos licitantes saberem se foram vencedores no mesmo dia em
que apresentaram suas propostas gera seguranca a operagdo. Entretanto, nas modalidades
tradicionais, a depender da interposi¢do de recursos administrativos, esta resposta podera se
aproximar do prazo de noventa dias.

A utilizagao do dispositivo da internet possibilita ao Estado uma modernizagao, aliada
a um provavel controle, pois permite a qualquer cidadao, o acompanhamento imediato dos
atos ali praticados. Com isso os resultados sdo cada vez mais benéficos para a coletividade,
haja vista a existéncia de um direcionamento dos gastos voltados para as reais necessidades e
interesses da coletividade, devido o controle exercido pela populacao.

Além de amenizar prazos e exageros de formalidades, o pregdo eletronico traz ainda
beneficios a0 meio ambiente, pois ao exigir credenciamento e apresentacdo de propostas por
meio da web, extingue as inumeras pilhas de papéis utilizados nos processos administrativos
das licitacdes. Nota-se neste sentido que a preocupacdo diante dessa questdo vem se
estendendo a todo o Poder Judiciario, como as recentes implementacdes dos processos
eletronicos.

Ademais, a informatizagao ¢ algo cada vez mais corriqueiro na vida do cidadao. Dessa
forma, o Estado deverd sempre buscar agdes que visem a desburocratizacdo de seus
procedimentos, de modo a materializar os recursos de informatica e assim modificar seus

instrumentos de agao.
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Expdem-se as importantes consideragdes de Niebuhr (2011, p. 263):

A tecnologia da informagdo ¢ o trago mais marcante da pos-modernidade,
que, ja com bastante atraso, bate a porta da licitacdo publica por meio da
modalidade pregdo eletronico. A principal fun¢do da tecnologia da
informagdo ¢ encurtar as distancias, aproximar as pessoas, facilitando a
interacdo do conhecimento e das informacdes. Hoje as informagdes sdo
difundidas em tempo real para todo o planeta, o que implica transformagdes
de monta de modo de agir dos atores econdmicos, politicos e sociais.

Esta ferramenta ¢ a modalidade mais barata e rapida presente na Administracdo. Com
base no relatorio “Informagdes Gerenciais de Contratagdes e Compras Publicas™ de janeiro a
junho de 2013, disponibilizado pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, através do sitio COMPRASNET (BRASIL,
2013), percebe-se através dos dados apresentados, que o pregao eletronico ¢ a modalidade
mais utilizada, sendo esta responsavel pelo maior vulto financeiro de compras.

Segundo os dados extraidos do aludido relatorio, apenas no primeiro semestre e 2013
as compras governamentais movimentaram R$ 25,5 bilhdes na aquisi¢do de bens e servigos
por meio de 92,7 mil processos referentes a todas as modalidades de contratagdo. Diante
disso, para efeito de analise, ao longo de cinco anos os niimeros de contratagdes publicas
apresentaram um crescimento de 77% no ano de 2012 em comparagao com 2008.

O pregdo eletronico, comparado as demais modalidades, apontou um crescimento de
113% no numero de processos ¢ 158% em razao do valor, ainda em comparagao 2012 x 2008.
No mesmo periodo, teve gastos na ordem de R$ 14,4 bilhdes, respondendo por 57% das
compras realizadas pelo governo, sendo esta modalidade, responséavel por 90% dos gastos em
aquisi¢oes, que resultou em uma economia de R$ 3,1 bilhdes aos cofres publicos.

Ainda em relagdo ao relatorio de “Informagdes Gerenciais de Contratagdes e Compras
Publicas” o pregdo eletronico respondeu por 95% dos certames licitatorios. Ressalta-se ainda
que as licitacdes por meio desta modalidade, comparado somente os anos de 2012 e 2013,
cresceram 89% em valores monetarios e 12% em ntimero de processos.

Apos a segmentagdo das informacdes, tal relatorio constatou que em 2013, os 6rgaos
federais localizados no Estado do Rio de Janeiro foram os que mais se utilizaram do pregao
em quantidade (1.530), ja o Distrito Federal em relagdo ao valor, representaram 52%, do total.
No entanto o estado do Acre e Roraima totalizaram 94% de suas compras, através desta
modalidade.

No montante geral licitado, segundo as constatagdoes do relatorio, R$ 12,4 bilhodes

foram de bens ¢ 13,1 bilhdes em servigos.
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Diante dos dados demonstrados, o que mais impressiona ¢ a economia resultante da
sua utilizagdao. Deste modo ndo ha duvidas quanto a eficiéncia das caracteristicas presentes
nesta modalidade, fato que consubstancia para a eficdcia trazida pela utilizacdo dessa
ferramenta.

Observa-se diante de todas as caracteristicas demonstradas que, o principio da
eficiéncia anda lado a lado com o resultado eficaz originado pela utilizagdo do pregao
eletronico. No entanto, ndo devemos confundir eficiéncia com eficacia, a primeira, “visa
resolver problemas, pelo cumprimento de deveres, voltados a reduzir custos” e a segunda
“busca a producdo de alternativas racionais e criativas, para obter lucros e resultados
positivos” (BULOS, 2012, p. 1012).

Segundo Bulos (2012, p. 1012), “ambos sdo instrumentos de gerenciamento de crises
e podem servir para implantar governos empreendedores, que geram receitas e diminuem
despesas”.

Dessa forma pretende-se expor que, a sistematizacdo das vantagens referenciadas e de
todos os cumprimentos de deveres, realizados pelos atuantes da Administracdo, geram a
producdo de alternativas que visam a obtengdo de resultados positivos. O fruto disso ¢ uma
ferramenta eficaz, capaz de cumprir com a sua finalidade.

No capitulo seguinte, serdo analisados os dados referentes aos pregdes realizados em

2014 e 2015 pelo TJPB, nas formas presencial e eletronico.
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Os dados foram coletados das licitacdes nas modalidades: Pregao Eletronico e Pregao

Presencial, que tiveram seus editais publicados no periodo de 2014 e 2015, com objetivo de

analisar a quantidade de certames e o percentual de utilizacdo de cada uma das formas do

Pregdo pelo Tribunal de Justica da Paraiba.

Abaixo, nos quadros 1 e 2, alistamos as informacdes relativas aos Pregdes Presenciais

e Eletronicos com editais publicados no exercicio de 2014:

Quadro 1 - Pregdes Presenciais com edital publicado em 2014

Pregoes presenciais 2014

N°do Descri¢ao do objeto Abertura
Pregao

001/2014 | Contratagao dos servigos de locacdo de equipamentos de video e gravagao. 21/01/2014
002/2014 | Contratagdo de servigos financeiros ¢ pagamento da folha salarial. 02/04/2014
003/2014 | Contratagdo de servigos financeiros ¢ pagamento da folha salarial. 15/05/2014
004/2014 | Fornecimento de janelas. 14/05/2014
005/2014 | Contratagdo dos servigos de confecgdo de carimbos. 29/07/2014
006/2014 | Fornecimento de papel de parede. 06/08/2014
007/2014 | Fornecimento de porcelanato, confecgdo ¢ montagem de cortinas. 12/08/2014
008/2014 | Fornecimento de gas refrigerante Freon R22. 12/12/2014
009/2014 | Fornecimento de gas liquefeito de petroleo — GLP em botijoes de 13 kg. 19/11/2014
010/2014 | Contratagao dos servigos de rebobinamento e retifica de um compressor. 20/11/2014
011/2014 | Fornecimento de refeigoes. 15/01/2015
012/2014 | Fornecimento de dgua mineral, sem gas, em garrafoes de 20 litros. 16/01/2015

Fonte: http://www.tjpb.jus.br/servicos/licitacoes/?modalidade=pregao-presencial - adaptado

Quadro 2 - Pregdes Eletronicos com edital publicado em 2014

Pregoes Eletronicos 2014

N°do Descricao Abertura

Pregao
001/2014 | Contratagao dos servigos de locacdo de maquinas copiadoras. 10/02/2014
002/2014 | Contratagdo dos servigos de manuten¢ao em equipamentos de climatizagdo. 15/05/2014
003/2014 | Fornecimento de material de higiene e limpeza. 12/08/2014
004/2014 | Contratagao dos servigos de manutengao de Data Center. 10/07/2014
005/2014 | Contratagao dos servicos de vigilancia armada 24/07/2014
006/2014 | Fornecimento de materiais de marcenaria. 17/07/2014
007/2014 | Contratagao dos servigos de administracao ¢ fornecimento de combustiveis. 07/08/2014
008/2014 | Fornecimento de material de expediente. 21/08/2014
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009/2014 | Aquisicdo Fornecimento de copos descartaveis. 20/08/2014
010/2014 | Contratagao dos servigos de publicagdo em jornais de grande circulagao. 03/09/2014
011/2014 | Contratagdo dos servigos de publicagdo em jornais de grande circulagio. 14/10/2014
012/2014 | Fornecimento e montagem de estantes de aco. 13/11/2014
013/2014 | Fornecimento de agua mineral, sem gas, em garrafoes de 20 litros. 17/11/2014
014/2014 | Fornecimento de material grafico e outros materiais de expediente. 03/12/2014

Fonte: http://www.tjpb.jus.br/servicos/licitacoes/?modalidade=pregao-eletronico - adaptado

A seguir, nas quadros 3 e 4, alistamos as informacdes relativas aos Pregoes Presenciais

e Eletronicos com editais publicados no exercicio de 2015:

Quadro 3 - Pregdes Presenciais com edital publicado em 2015

Pregoes presenciais 2015
N°do Descricao do objeto Abertura
Pregao

001/2015 Sgtlfglrﬁc ;me die'") Contratagdo dos servicos de controle de acesso e ponto 22/01/2015
002/2015 |Fornecimento e instalagao de cerca elétrica. 25/03/2015
003/2015 |Contratacdo dos servigos de servigcos de manuten¢ao extintores de incéndio. |20/07/2015
004/2015 |Fornecimento de fardamentos. 18/08/2015
005/2015 |Fornecimento de materiais para pintura. 03/07/2015
006/2015 |Contratacao dos servigos de locagdo de equipamentos audiovisuais. 06/07/2015
007/2015 |Fornecimento de camisas, banners e faixas. 08/07/2015
008/2015 |Fornecimento e instalagdo de portdes. 10/07/2015
009/2015 |Fornecimento de refeigdes. 07/07/2015
010/2015 | Aquisigao de lubrificantes automotivos. 09/07/2015
011/2015 |Contratagao dos servigos manutengao de subestagdes elétricas. 23/07/2015
012/2015 |Fornecimento de persianas, incluindo os servigos de instalacao. 27/07/2015
013/2015 |Contratagdo dos servigos de manuten¢do em equipamentos médicos. 28/07/2015
014/2015 | Aquisicao de medicamentos e outros itens. 07/08/2015
015/2015 |Aquisi¢ao de bandeiras. 06/08/2015
016/2015 |Contratacao dos servigcos de manutencao predial. 17/08/2015
017/2015 |Contratacao dos servigcos de manuten¢ao em redes elétricas e logicas. 20/08/2015
018/2015 |Fornecimento de 02 (duas) impressoras digitais. 22/09/2015
019/2015 |Aquisi¢@o de 130 (cento e trinta) baterias para Nobreak. 26/08/2015
020/2015 |(adiado "sine die") Contratagdo dos servicos de confecgdo de carimbos. 14/09/2015
021/2015 |Fornecimento de forro em PVC, com servicos de instalacdo ¢ desinstalacdo. |23/09/2015
022/2015 |Fornecimento de fardamentos. 24/09/2015
023/2015 |Fornecimento de tecido para estofados, poltronas e painéis. 21/10/2015
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024/2015 |Contratacdo dos servigos de reparos e manutengao predial. 28/09/2015
025/2015 |Fornecimento de pneus, com montagem, alinhamento e balanceamento. 05/10/2015
026/2015 |Fornecimento de mangueira decorativa de microlampadas. 07/10/2015
027/2015 |Aquisi¢ao de Caixas Acusticas e Microfones. 27/10/2015
028/2015 |Contratacdo dos servigos recuperagdo de pisos de madeira e marmore. 13/11/2015
029/2015 |Fornecimento e instalacao de 1 (um) elevador. 16/11/2015
030/2015 |Contratacdo dos servigos de pintura em geral dos prédios. 23/11/2015
031/2015 |Fornecimento de material de copa cozinha. 25/11/2015
032/2015 |Contratagdo dos servigos de reforma e recuperagao cadeiras. 27/11/2015
033/2015 |Fornecimento de gesso acartonado. 10/12/2015
034/2015 Contratagao dos servi¢os de manutengdo preventiva e corretiva de 18/12/2015
elevadores.
035/2015 |Fornecimento e instalagdo de cancelas automaticas com controle remoto. 18/01/2016

Fonte: http://www.tjpb.jus.br/servicos/licitacoes/?modalidade=pregao-presencial - adaptado

Quadro 4 - Pregdes Eletronicos com edital publicado em 2015

Pregoes Eletronicos 2015

N°do Descri¢ao Abertura
Pregio
001/2015 | Fornecimento de compressores de condicionadores de ar herméticos. 21/01/2015
002/2015 | Fornecimento de protocoladores. 26/01/2015
003/2015 | Fornecimento géneros alimenticios. 19/03/2015
004/2015 | Fornecimento de materiais elétricos. 01/04/2015
005/2015 | Fornecimento, remanejamento, montagem e desmontagem de divisorias. 07/04/2015
006/2015 | Fornecimento de suprimentos de informatica.
007/2015 | Fornecimento de material de expediente. 01/07/2015
008/2015 | Fornecimento de materiais de marcenaria. 02/07/2015
009/2015 | Fornecimento de impressoras laser ou LED monocromatica. 13/07/2015
010/2015 | Fornecimento e confecgdo de crachas. 30/07/2015
011/2015 | Fornecimento de material permanente. 04/08/2015
012/2015 | Contratagao dos servigos seguros para veiculos. 12/08/2015
013/2015 | Fornecimento e instalagdo de equipamento de refrigeracdo do tipo Chiller. 14/08/2015
014/2015 | Fornecimento de licencas de uso Microsoft e treinamentos. 18/08/2015
015/2015 Cc.)ntrqtaqazo dos servigos técnicos de manutengdo em sistemas de 25/08/2015
climatizagao.

016/2015 | Fornecimento de aparelhos de ar condicionado. 27/08/2015
017/2015 | Fornecimento de mobilidrio. 08/09/2015
018/2015 | Fornecimento de cadeiras de rodas. 16/09/2015
019/2015 | Contratacao dos de servigos de controle de pragas e vetores urbanos. 01/10/2015
020/2015 | Contratagdo dos servigos de publicagdo em jornais de grande circulagao. 03/12/2015
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021/2015 | Contratacao dos servicos de telefonia fixa (STFC) e movel (SMP). 04/12/2015
022/2015 | Fornecimento de veiculos automotores e motocicletas. 26/11/2015
023/2015 | (Novo edital) Fornecimento de bebedouros elétricos. 18/12/2015
024/2015 | Contratagao dos servigos de limpeza, conservagao e higienizacao. 15/12/2015
025/2015 | Fornecimento de equipamento para inspecdo de bagagens e volumes. 16/12/2015
026/2015 | Fornecimento de materiais de expediente. 14/01/2016

Fonte: http://mwww.tjpb.jus.br/servicos/licitacoes/?modalidade=pregao-eletronico - adaptado

4.1 Dados e analise dos resultados

Os dados colhidos serviram de base para elaboragao do Quadro 5, abaixo:

Quadro 5 - Comparativo de pregdes do TIPB com editais publicados em 2014 e 2015

Periodo
Modalidade 2014 2015
Quantidade Percentual Quantidade Percentual
Pregio Presencial 12 46,15 35 57,38
Pregdo Eletronico 14 53,85 26 42,62
Quantidade total 26 100,00 61 100,00

Fonte: elaboragdo propria, 2016.

De acordo com os dados obtidos, durante o exercicio de 2014 foram publicados, ao
todo 26 (vinte e seis) editais de licitagdo na modalidade Pregdo, sendo que desses, 12 (doze)
foram na forma Pregdo Presencial e 14 (quatorze) na Forma Eletronica, equivalendo
respectivamente a 46,15% (quarenta e seis virgula quinze por cento) para Pregao Presencial e
53,85% (cinquenta e trés virgula oitenta e cinco por cento) para Pregao Eletronico.

Portanto, ao analisar os percentuais acima, nota-se que para os Pregdes com editais
publicados em 2014, observa-se um equilibrio entre a utilizagdo do Pregdo Presencial e
Eletronico, com leve predominancia para a utilizagdo do Pregdo Eletronico.

Jano ano de 2015, foram publicados um total de 61 (sessenta e um) editais de licitacao
na modalidade Pregdo, sendo 35 (trinta e cinco) na forma Pregdo Presencial e 26 (vinte e seis)
na forma de Pregdo Eletronico, isso equivale respectivamente a 57,38% (cinquenta e sete
virgula trinta e oito por cento) para Pregdo Presencial e 42,62% (quarenta e dois virgula

sessenta e dois por cento) para Pregdo Eletronico.
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Figura 1 - Comparativo Pregdo Presencial x Pregdo Eletronico
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Fonte: Adaptado do Quadro 3

Uma das principais caracteristicas da modalidade pregdo ¢ a inversdo das fases
procedimentais, que ¢ uma das inovagdes do pregdo, tanto presencial quanto eletronico. Ou
seja, o fato da habilitagdo ocorrer apenas ao final do procedimento permite que se realize todo
certame para que, somente ao final das fases de proposta se verifique a habilitacdo do
vencedor.

A habilitagdo, nas palavras de Fernandes (2013, p. 400), “tem-se resumido a inscrigao
em cadastro de fornecedores”.

Isso significa que a primeira etapa para a decisdo nao se relaciona a avaliagdo dos
requisitos de habilitacdo e sim a selecdo do vencedor, s6 para apds verificar a habilitagdo
(JUSTEN FILHO, 2012, p. 479).

Em outras palavras, a inversao das fases consiste na apreciacao antecipada das fases de
julgamento e habilitagdo, ou seja, primeiro efetua-se o julgamento das propostas, e logo
depois de selecionado o vencedor ocorre a fase de analise da habilitagao.

Esta inversdo faz com o processo tenha mais agilidade, eficiéncia e rapidez.
Analisando apenas os documentos de habilitacdo do licitante ganhador e diminuindo bastante
a quantidade de documentos a serem vistos. Com isto, causa celeridade ao certame, economia
de tempo e simplificagdo do processo.

A celeridade no certame ¢ presente até mesmo em componentes que demandam um
maior controle nos exames e laudos técnicos, dependendo da atuacdo e grau de compromisso

de quem executa este servico.
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Ademais, a modalidade pregdo eletronico, através de sua celeridade, veio simplificar
os procedimentos licitatorios, diferentemente das outras modalidades de licitacao.

E como a participagdo do pregdo eletronico fica condicionada a manifestacdo do
licitante que cumpre todos os requisitos de habilitacdo, e que sua proposta esteja em
conformidade com as exigéncias do edital, evita-se que sejam sugeridas propostas
aventureiras e desarrazoadas, pois as propostas precisam estar de acordo com as exigéncias
expostas no edital.

Para Carvalho Filho (2012, p. 310),

a grande vantagem do sistema de pregdo ¢ que, diversamente do que ocorre
na Lei n® 8.666/93, s6 havera a necessidade de examinar os documentos de
habilitacdo relativos ao licitante vencedor. Com isso, resta simplificado, sem
qualquer duvida, o procedimento de verificagdo desses documentos, sendo
forgoso reconhecer que tal exame ¢ trabalhoso e demorado se for feito em
relagdo a todos os participantes da licitacdo.

Deste modo, no que se refere a sua celeridade, ¢ assegurado ao pregdo eletronico a ndo
modificagdo nos prazos, para ndo ocorrer a dilatagdo do certame.

Outra vantagem da utilizagdo da modalidade pregdo por via eletronica ¢ a seguranga
que o licitante/participante tem na sua participagdo no certame, ou seja, o pregao eletronico
possui um credenciamento. Assim, cita Di Pietro (2011, p. 412): [...] tem que haver o prévio
credenciamento, perante o provedor, da autoridade competente do Orgdo promotor da
licitacdo, do pregoeiro, dos membros da equipe de apoio técnico e dos licitantes, conforme
cita o artigo 3°, caput, da Lei n° 5.450/05".

Fernandes (2013, p. 400) cita, “o fornecedor ou prestador de servigo para participar do
pregdo eletronico deve comparecer a unidade representante do provedor do sistema para obter
a chave de identificag¢do e a senha”.

Este credenciamento, nas palavras de Furtado (2010, p. 546) “¢ feito pela atribuicao de
chave de identificagdo e de senha, pessoal e intransferivel, para acesso ao sistema eletronico’.

Justen Filho (2012, p. 479) afirma que,

a participagdo do sujeito no pregdo eletronico depende do seu
credenciamento, o que exige a obtencdo do cadastramento perante algum
orgao publico dotado de competéncia para tanto. [...] Depois de obtido o
cadastramento, o sujeito podera pleitear o seu credenciamento perante o
provedor do sistema eletronico utilizado para o pregdo. Esse credenciamento
se traduzird na obtenc@o de uma chave de identificacdo e de uma senha.

3 ~ . . . A e .

" Art. 3° Deverdo ser previamente credenciados perante o provedor do sistema eletrdnico a autoridade
competente do o6rgdo promotor da licitacdo, o pregoeiro, os membros da equipe de apoio e os licitantes que
participam do pregdo na forma eletronica.
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Para Fernandes (2013, p. 368), “além da designagao, a autoridade deve solicitar, junto
ao provedor do sistema, o credenciamento do pregoeiro ¢ da equipe de apoio; também os
licitantes devem solicitar o credenciamento™.

Assim, o procedimento da modalidade pregdo eletronico se torna mais seguro e pratico
no decorrer do certame e inclusive na sessdo publica. Até porque o sistema eletronico ¢é
dotado de recursos de criptografia'®.

O pregao eletronico ¢ uma modalidade que traz um modelo inovador para a
Administragdo Publica e para as empresas. Visto que para a sua utilizagcdo as organizacdes
devem adaptar-se as mudangas tecnologicas para que possam participar de certames virtuais e
se manterem competitivas no mercado.

A modalidade pregdo eletronico, torna-se um meio mais célere, visto que o tempo
gasto ¢ reduzido significativamente, além de ser transparente, pois o licitante/participante tem
a possibilidade de acompanhar o processo em tempo real.

Outra grande vantagem da modalidade pregdo eletronico ¢ a transparéncia, que
permite atender os anseios da sociedade, pois ndo ha mais como conviver com 0s maus
gestores do erario.

Percebe-se diante de todos os aspectos demonstrados, que o pregdo eletronico ¢ uma
“recente” experiéncia, no que tange a informatizacdo do processo de licitagdo. Trata-se de
uma iniciativa laudavel da Administracdo Publica, que pde fim em iniimeras complexidades
impostas pelo Estado. Fato que o pregdo eletronico ndo importa na solugdo de todos os
problemas contratuais da Administragdo, ademais, apresenta inumeros defeitos que
necessitam ser melhorados e que podem ser aprimorados com o surgimento de inovagdes
tecnologicas. No entanto ¢ inoportuno desqualificar a presente modalidade, que tem se
mostrado uma ferramenta eficaz, sob arguicao de que esta € permissiva quanto a ma qualidade

de bens e servigos adjudicados.

' A criptografia ¢ uma técnica considerada segura e inviolavel, pois somente o licitante e o pregoeiro é que
podem decifrar a informagdo. Ela possui uma seguranga no armazenamento e trafego das informagdes no
sistema, resguardando a confidencialidade dos dados enviados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o exposto durante o presente estudo, denota-se que as modalidades de
licitacdo sdo meios utilizados pela Administracdo Publica para firmar contratos de compras,
obras, bens, alienagdes, concessdes, locacdes, servicos ou permissdes, a fim de suprir as
necessidades tanto estruturais como organizacionais.

Ao longo do tempo, juntamente com avancos legislativos e necessidades pontuais, a
licitacdo foi se aprimorando de acordo com as espécies de contratagdes. Para tanto, deve a
mesma observar com rigor os principios basilares que regem a Administracdo e as licitagdes,
de modo a alcancar sua finalidade. Diante disso o presente estudo demonstrou alguns aspectos
concernentes a modalidade “pregdo eletronico”.

A modalidade em tela ¢ uma das facetas propiciadas pelos avancos tecnoldgicos, a
qual se desenvolve através de recursos da Tecnologia da Informagdo, onde propicia
vantagens, tanto para os licitantes quanto para a Administracdo, através de caracteristicas
como a competitividade e celeridade.

O presente trabalho foi desenvolvido através de trés capitulos, embasado tanto nas
posi¢Oes doutrinarias quanto nas legislagdes aplicaveis as licitagdes, com intuito de melhor
compreensdo do tema.

Constatou-se no primeiro capitulo que a Licitagdo tem como objetivo a selecdo da
proposta mais vantajosa, nao sendo esta essencialmente a de menor valor, de modo a suprir as
necessidades da Administracdo. No momento das contratacdes, a Administracdo Publica
ficard limitada as regras estabelecidas no processo licitatorio, devendo estas estarem em
estrita conformidade com os principios que a regem.

O principio da isonomia, como regra para contratacdo publica, assegura aos licitantes
tratamentos igualitarios na participacdo do processo licitatorio, impossibilitando favoritismos
ou condi¢gdes desiguais das disputas. Trata-se de um principio basilar visto ser a
Administragdo Publica o polo mais forte da contratacao.

No segundo capitulo foram analisadas as duas espécies da modalidade do Pregdo:
Pregdo Presencial e Pregdo Eletronico, de modo a demonstrar a estreita ligacdo de ambas,
embora exista uma série de distingdes quanto ao seu processamento. A primeira exige
presenga em um espago fisico e a segunda necessita de adaptagdo, pois a atuacdo dos
licitantes se faz por intermédio de um espago virtual.

A condigdo para utilizacdo da modalidade em sua forma eletronica € a caracteristica

“comum” do bem ou servigo a ser contratado. Tal defini¢do gerou diversas discussodes, pois
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foi pouco explorada pelos legalistas, razdo pelo qual a doutrina trouxe diversas opinides
acerca das hipoteses cabiveis para utilizagao desta. O assunto ainda ¢ muito debatido, restando
as observagoes as jurisprudéncias e simulas atuais.

Entretanto, devido aos aspectos positivos sobrevindos da instituicdo da Lei n°
10.520/2002, a Administragao Publica tem optado pela preferéncia na adogao da modalidade
eletronica. Comparada as demais modalidades, constatam-se consideraveis redugdes na
complexidade procedimental, tornando-a assim cada vez mais competitiva € menos custosa.

Evidenciou-se no terceiro capitulo a importancia de um edital e termo de referéncia
bem elaborados, bem como a qualificacdo profissional dos atuantes da licitagdo, posto serem
estes alguns dos elementos essenciais que refletirdo diretamente na qualidade dos bens e
servigos adjudicados. A ndo observancia de tais aspectos ¢ a falta de especificagdo quanto ao
objetivo do que se pretende contratar, abre precedentes para que os licitantes possam fornecer
bens ou servicos de qualidade indesejavel.

Assim, da andlise dos dados durante os certames com editais publicados durante o
exercicio 2015, ficou nitidamente evidenciado uma preferéncia a maior utilizagdo do Pregdo
Presencial, em detrimento do Pregdo Eletronico. Entretanto, em se tratando da aquisigdo de
bens e servigos comuns, conforme definido em Lei, muitos dos certames realizados através do
Pregdo Presencial poderiam ter sido feitos utilizando-se das vantagens e beneficios oriundos
do Pregdo Eletronico, como o maior universo de participantes, com consequente aumento da
competitividade e reducao dos pregos finais.

Certamente alguns fatores associados a execugdo do objeto como, por exemplo: a
necessidade de vistoria prévia, necessidade de instalacdo e montagem, menor custo para
aquisi¢cao no mercado local, desde que devidamente justificados e motivados pela autoridade
competente, justificardo a escolha do Pregdo Presencial. Entretanto, conforme a descri¢ao dos
objetos licitados presentes no Quadro 3 - Pregdes Presenciais, com editais publicados em
2015, verificamos a existéncia de alguns objetos que poderiam perfeitamente ser contratados
através do Pregdo Eletronico, principalmente porque na maioria dos casos dispensa a
necessidade de amostras de produtos, analise de planilhas de composi¢do de custos ou ainda
grande complexidade na sua execugdo. Dentre esses citamos alguns como: Material de pintura
e reparos; Lubrificantes automotivos; Medicamentos e outros itens; Bandeiras; Impressoras
digitais; Baterias para Nobreak; Fornecimento de Pneus; Fornecimento de microlampadas;
Fornecimento de caixas acusticas ¢ microfones; ¢ Fornecimento de Cancelas automaticas,

todos esses constantes no Quadro 3.
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Conclui-se que ha campo para maior utilizagdo do Pregdo Eletronico pelo TJPB, com
fins de obter maior eficiéncia, celeridade e economia em suas futuras contratacdes de bens ¢
Servigos comuns.

Apesar haverem criticas referentes a qualidade das contratacdes estatais, ndo se deve
relaciond-las diretamente a utilizacdo do pregdo. Apesar de esta modalidade permitir a
formagao lances cada vez menores, ndo devera ser admitido o lance de pregos inexequiveis.
Neste contexto observa-se a importancia do pregoeiro, que devera perceber através da sua
vivéncia com esta ferramenta e mecanismos expostos em lei, se o prego lancado se apresenta
impraticavel. Dessa forma evitara uma futura inexecugao do bem ou servigo pretendido, uma
vez que o licitante tem a obrigacdo de cumprir com o preco lancado e exigéncias constantes
no edital.

Portanto h4 inimeras maneiras de se evitar contratos com licitantes que propde pregos
inexequiveis, dessa forma ndo ha de ser concebido o argumento de que isso s6 acontece no
pregdo eletronico, pois nas demais modalidades o mesmo poderd ocorrer. Deve-se evitar o
fechamento de contratos ndo vantajosos para a Administragdo Publica. Com isso o paradigma
de que o que gera a inferiorizardo dos bens e servigos ofertados ¢ a espécie de modalidade
aplicada deverd ser descartado sob a Otica de que ao invés de inviabilizar uma Otima
ferramenta, devera a Administragao, preferencialmente aperfeigoa-la.

Embora existam criticas que se apresentam diante da modalidade do Pregdo
Eletronico, ndo se pretendeu no presente estudo, o esgotamento do tema. Tais criticas
defendem a ideia de que a ampliagdo dessa ferramenta terd como consequéncia a contratacao
de bens e servigos de baixa qualidade, o que ndo deve ser creditado somente ao pregao

eletronico e sim a natureza estrutural da Administragao Publica.
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