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RESUMO

O consumo imoderado dos recursos do planeta vem aumentando cada vez mais e mais
gerando grandes impactos ambientais que conseqilentemente afetam diretamente a sociedade
em geral, a curto e a longo prazo, ocasionando um risco a continuidade de todas as formas de
vida do planeta. Sendo assim o Estado encontra-se praticamente que obrigado de assumir um
papel ativo na protecdo do meio ambiente. Desta forma o tema sustentabilidade chegou as
contratagcdes e aquisi¢des da Administragdo Publica, a lei das licitagdes e contratos Lei
8.666/93 foi alterada incluindo em seu conteudo algumas alteragdes trazidas pela Lei
12.349/2010, fruto da conversdo da Medida Provisoria 495/10. Essa Lei reflete uma
preocupagdo com o desenvolvimento sustentdvel em que a licitagdo passa a ter mais uma
finalidade: além de escolher a proposta mais vantajosa e garantir a isonomia entre oS
licitantes, agora deve também gerar o desenvolvimento sustentavel. Desta forma essas
alteragdes impuseram uma nova forma de ver as contratacdes publicas tanto para o executor
quanto para aquele que tem o dever de controla-las. Mas sera que realmente esses critérios
estdo realmente sendo vistos e cumprido por ambas as partes? Desta forma, através de uma
pesquisa bibliografica, realizada por varios meios de informacao, este trabalho visa apresentar
de uma maneira clara o que realmente mudou com as exigéncias de critérios ambientais em
licitacOes publicas e quais as reais vantagens com essas novas medidas e a importancia do
cumprimento dessas medidas.

Palavras-chave: Executor. Administracdo Publica. Lei.



ABSTRACT

The immoderate consumption of resources of our planet is increasing more and more,
generating enormous environmental impacts, which in turn directly affect society as a whole
in the short and long term, thus causing a risk the continuity of all forms of life our planet.
Thus the state is practically forced to assume an active role in protecting our environment.
Thus the theme of sustainability came to hiring and acquisitions of our public administration,
the law of tenders and contracts, Law 8,666 / 93 was amended including its contents Law
12,349 / 2010, conversion of the result of Provisional Measure 495/10. This law reflects a
concern for sustainable development, in which the bid is replaced by another purpose: in
addition to choosing the most advantageous proposal and ensure equality among bidders,
should generate sustainable development, and thus these changes have imposed a new way of
looking at public procurement both for the performer and for the one who has the duty to
control them. But do they really these criteria are actually being seen by both parties? Thus
this paper presents a clear way, which really changed with the requirements of environmental
criteria in public tenders, and what the real advantages with these new measures, and the
importance of compliance with those measures.

Keywords: Performer. Public Administration. Law.
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1 INTRODUCAO

A importancia do Desenvolvimento Sustentdvel como um dos fatores principais ao
desenvolvimento de um pais, ¢ algo que vem ganhando forca e reconhecimento por parte da
sociedade a cada dia que se passa, sendo o Poder Publico o principal responsavel a fomentar
idéias e projetos no que diz respeito a este assunto. Porém vale ressaltar que os poderes
publicos ndo poderdo estar sozinhos, no que diz a respeito a protecdo ambiental, todos
individuos, empresas e sociedade civil, devem garantir o direito das geragdes atuais e futuras

de usufruirem de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

E neste ponto que entra o incentivo do Poder Piblico na promogio ao
desenvolvimento sustentavel no rol do Artigo 3° caput, da Lei n° 8.666/93, da seguinte

forma:

“Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa

para a administracdo e apromocdo_do_desenvolvimento _nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com

os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”

A inclusao do principio do desenvolvimento sustentdvel na Lei de licitagdes e
contratos reside na utilizagdo do poder de compra do Poder Publico como forma de

influenciar a sociedade a adotar uma postura condizente com o desenvolvimento sustentavel.

Neste trabalho procura-se descrever em seu primeiro capitulo, um breve relato do
conceito da Lei 8.666/93, bem como dos seus principios.

No Capitulo seguinte descreve-se brevemente sobre o historico sobre o
desenvolvimento sustentavel, bem como a importancia do Relatério de Brundtland, Agenda
21 e sobre a importancia da Lei n° 6.938/81, no que diz respeito ao desenvolvimento
sustentavel.

No Terceiro Capitulo buscou-se relatar sobre o que mudou com a alteragao da Lei
8.666793, apos a inclusdo do principio do desenvolvimento sustentavel, dada pela Lei

12.349/10, bem como a importancia do Decreto n. 7.746/12, que regulamentou o artigo 3°,
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“caput”, da Lei n. 8.666/93, e posteriormente estabeleceu critérios e diretrizes gerais para a

promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

O presente trabalho tem por objetivo geral identificar as vantagens das novas medidas trazidas
pela Lei n° 12.349 de 15 de dezembro de 2010, para as partes envolvidas nas licitagdes
publicas.

2.2 OBJETIVO ESPECIFICO

O presente trabalho visa expor a importancia do Desenvolvimento Nacional Sustentavel, bem
como o que mudou com as exigéncias de critérios ambientais nas licitacdes publica trazidas
pela Lei n° 12.349 de 15 de dezembro de 2010, a importancia das praticas sustentaveis nas
aquisicdes publicas para as geracOes futuras, e expor os embasamentos legais que
fundamentam as praticas sustentaveis nas licitagdes publicas.
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3 LEIN’8.666 DE 21 DE JUNHO DE 1993

A licitagao foi introduzida no direito publico brasileiro ha mais de cento e cinqlienta
anos pelo Decreto n° 2.926 de 14 de maio de 1862, que regulamentava as arrematacdes dos
servicos a cargo do entdo Ministério da Agricultura Comercio e Obras Publicas. Apos a
chegada de diversas outras leis que tratavam de forma mais simples o assunto, o procedimento
licitatério veio entdo a ser consolidado no ambito federal pelo Decreto n® 4.536 de 28 de
janeiro de 1922, que organizou o Codigo de Contabilidade da Unido (arts. 49-53).

Desde o antigo Codigo de Contabilidade da Unido de 1922, o procedimento
licitatorio veio evoluindo com o objetivo de conferir maior eficiéncia as contratacdes
publicas, sendo por fim sistematizado através do Decreto-Lei n° 200 de 25 de fevereiro de
1927 (arts. 125 a 144) que estabeleceu a reforma administrativa federal, e estendido com a
edigdo da Lei n° 5.456 de 20 de junho de 1968 (revogada pelo Decreto Lei n° 2.300/86 e
posteriormente também revogado enfim pela lei n° 8.666/93) as Administracoes dos Estados e
Municipios.

A partir do ano de 1988 as licitagdes receberam um status de principio constitucional
de observancia obrigatoria pela Administragdo Publica direta e indireta de todos os poderes da
Unido, Estados, DF ¢ Municipios. Sendo assim, ao analisar o disposto no art. 37 XXI da
Constituicdo Federal, observa-se que a obrigatoriedade de licitar é um principio
constitucional, apenas sendo dispensada ou inexigida nos casos expressamente previstos em

Lei.

3.1 DEFINICAO DE LICITACAO

Segundo Mota (1996) a licitagdo ¢ o procedimento adotado pela Administracdo

Publica para selecionar entre varias propostas apresentadas por particulares que pretendem

oferecer servicos ou bens ao Estado a que mais atenda ao interesse Publico. Para Meirelles
Licitacao ¢é:

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo

Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu

interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao

ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o

que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos” (2005 p. 82).

Licitag@o ¢ o procedimento administrativo para contratacdo de servigos ou aquisi¢ao

de produtos pela Administracdo Publica. Sendo regulado pela Lei ordinaria n® 8.666/93, visa
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proporcionar a melhor contratagdo possivel para o Poder Publico de forma sistematica e

transparente. Segundo Marinela[ 1]:

“Licitacdo ¢ um procedimento administrativo destinado a selecdo da melhor
proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam contratar com a
Administragdo Publica. Esse instrumento estriba-se na idéia de competicdo a
ser travada, isonomicamente, entre 0s que preenchem os atributos e as
aptiddes, necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes que se propdem
assumir”.

r

Conforme se observa, licitagdo ¢ uma competicdo entre alguns interessados em
prestar bens e servicos a administragdo publica, seja ela administragdo publica direta ou
indireta, cabendo a administragdo publica escolher a proposta mais vantajosa, obedecendo

previamente todos os requisitos estabelecidos em Lei.

A Lei 8.666/93 cita que as compras, alienagdes, obras, permissoes, locacdes e
servicos (inclusive de publicidade) da Administracdo Publica devem obrigatoriamente ser
precedidos de licitacdo, ressalvadas as excegdes legais. A Lei de licitagdes trata ainda que o
procedimento ndo terd sigilo, sendo todos os atos publicamente acessiveis salvo quanto ao
conteudo das propostas até a sua respectiva abertura. O processo licitatorio serd sempre
instaurado e conduzido por uma Comissao de Licitagdo Especial ou Permanente formada por
no minimo 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados

pertencentes ao quadro permanente dos 6rgaos da Administracao.

3.2 DOS PRINCIPIOS

A licitacdo ¢ um processo administrativo que objetiva assegurar igualdade de
condi¢des a todos que queiram realizar um contrato com o Poder Publico. A Licitagdo ¢
disciplinada pela Lei 8666/93. Ela estabelece critérios e objetivos de selegdo das propostas de
contratacdo mais vantajosas para o interesse publico, sendo assim, o procedimento licitatorio

deve observar os seguintes principios:

Principio da Isonomia:
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Exposto no Artigo 5° da Constituigdo Federal do Brasil, este Principio visa dar o tratamento
igual a todos interessados na Licitagdo, ou seja de acordo com a Lei, ndo pode haver um

tratamento diferenciado entre os licitantes. Gasparini (2003) expoe que:

“A Constituig¢do Federal, no artigo 5° estabelece que, sem distingdo de
qualquer natureza, todos sdo iguais perante a lei. E o principio da igualdade
ou isonomia. Assim, todos os iguais em face da lei também o sdo perante a
Administracdo Publica. Todos, portanto, tem o direito de receber da
Administragdo Publica o mesmo tratamento, se iguais. (GASPARINI, Direito
Administrativo, p. 18.)”

Este principio ¢ fundamental, pois fica bastante nitido que a Administracdo Publica

esta obrigada a tratar todos de forma igualitaria.

Principio da Legalidade:

Também previsto na Constitui¢ao Federal, em seu Artigo 5°, este Principio impede a
administracdo Publica de exigir nos Editais de licitacdio o que ndo estiver previsto na lei.
Alexandre de Moraes (2009), abordando este tema, explica que:

“O Administrador publico somente poderd fazer o que estiver expressamente
autorizado em lei e nas demais espécies normativas, inexistindo, pois incidéncia de
sua vontade subjetiva, pois na administragdo Publica s6 ¢ permito fazer o que a lei
autoriza (MORAES, Direito Constitucional, p.324).”

Principio da Impessoalidade:

Este Principio se assemelha ao da legalidade e moralidade, este Principio consiste em
proibir a gestdo publica em favorecer determinadas pessoas devido a amizade, ou até mesmo
alguma simpatia, ele também ¢ conhecido pelo Principio da finalidade administrativa,

conforme o proprio Hely Lopes Meirelles (1995) afirma:

“o principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art.37,
caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual impde ao
administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal € unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal. (MEIRELLES,
Direito administrativo brasileiro,p.82).”

Com este principio conclui-se que o administrador publico, deve seguir estritamente

o interesse publico, obedecendo exatamente o previsto em Lei.
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Principio da Moralidade e Probidade Administrativa

A maneira pelo qual os licitantes e os agentes publicos envolvidos na licitacdo devem
agir, além de licita, devem ser obedecidos a ética, a moral, bem como os bons costumes € as
regras da administragdo publica. Frisa-se principalmente a honestidade que o administrador
publico deve ter nas licitacdes, ndo buscando os interesses proprios ou as partes envolvidas

nas licitagoes.

Principio da Publicidade:

O principio da publicidade, como o proprio nome remete a pensar diz respeito a
publicidade dos atos publico, e a administragdo publica esta obrigada a assegurar ao publico
total transparéncia nos processos licitatorios, através das publicacdes do editais das licitacdes
em Diario Oficial, ou em jornais de grande circulagdo. A propria Lei 8.666/93, deixa claro em
seu Artigo 3° § 3°, que os processos licitatorios nao serdo sigilosos, tendo que estar de total

acesso ao publico os atos de seu procedimento.

Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio:

Esse principio diretamente relacionado aos editais das licitagdes, no que tange a
vinculagdo da licitagdo ao edital, ou seja, apos o edital ter sido publicado a administracao
publica estd vinculada ao edital, sendo assim, ndo poderd ser exigido alguma coisa além do
que estd no edital, a desobediéncia a alguma norma prevista no edital, acarretard na

inabilitacao ou desqualificacdo da proposta.

Principio do Julgamento Objetivo:

Este principio vem complementando o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, seria basicamente a observancia a documentagdo apresentada e a proposta de

prego, baseando-se no que foi solicitado através do edital,

4 UM BREVE HISTORICO SOBRE O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (SUSTENTABILIDADE)
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Hoje em dia ouvimos bastante sobre o termo desenvolvimento sustentavel ou
simplesmente sustentabilidade, mas afinal o que significa sustentabilidade?

Para Barbieri (2007), a sustentabilidade ¢:

“a preocupagdo constante com o gerenciamento e a preservagao dos recursos

para as geracdes futuras, e um pacto gerencial que se expressa nas
preocupagdes quanto ao atendimento as necessidades basicas de todos os
humanos” (BARBIERI, 2007 pg. 37)

Ou seja, o Desenvolvimento Sustentavel, € o desenvolvimento ambiental, econdmico
e social do homem, utilizando-se de todos os recursos disponiveis, porém de uma forma
sustentavel, ou seja, de uma forma equilibrada sem que comprometa as necessidades das

futuras geragoes.

4.1 RELATORIO BRUNDTLAND

A nocdo de desenvolvimento sustentavel foi apresentada ao mundo em 1987 no texto
do Relatoério Brundtland, também conhecido como ‘“Nosso Futuro Comum”, que foi
preparado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizagdo

das Nacdes Unidas (ONU). Tal relatorio define o que seria o desenvolvimento sustentavel:

“Procura estabelecer uma relagdo harmonica do homem com a natureza,
como centro de um processo de desenvolvimento que deve satisfazer as
necessidades e as aspiragdes humanas. Enfatiza que a pobreza ¢ incompativel
com o desenvolvimento sustentavel e indica a necessidade de que a politica
ambiental deve ser parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo
mais uma responsabilidade setorial fragmentada” (DIAS, 2010, p. 31).

O referido relatorio, realizado por um grupo de politicos, cidaddos e peritos em
aspectos de ambiente e desenvolvimento, presidido pela Primeira-Ministra da Noruega Gro

Harlem Brundtland, destaca trés dimensoes fundamentais do desenvolvimento sustentavel:

v’ Prote¢do ambiental,;
v" Crescimento econdmico;

v" Equidade social.
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No Relatorio Brundtland o desenvolvimento sustentavel ¢ idealizado como “o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras de suprir suas proprias necessidades”.

A importancia do Relatério Brundtland decorre da constatagdo de que os padrdes de
consumo ¢ de producdo de bens no mundo moderno seriam incompativeis com a no¢ao de
desenvolvimento sustentavel, em funcdo de pressdes e agressdes que esses padrdes imporiam
ao sistema ambiental. Diante desse cenario, o Relatorio Brundtland propde um conjunto de
medidas voltadas para o desenvolvimento sustentavel, tendo em conta a preservacdo do meio

ambiente e a utilizagdo criteriosa de recursos naturais.

4.2 AGENDA 21

A Agenda 21 foi o resultado da Conferencia das Nacdes Unidas sobre o meio
ambiente e desenvolvimento (CNUMAD/UNCED) que foi realizada na cidade do Rio de
Janeiro entre os dias 03 a 14 de junho de 1992. Foi considerado o marco definitivo para
inclusdo do conceito de desenvolvimento sustentavel nas politicas governamentais, pois foi o
maior encontro de Cupulas de todos os tempos, resultando na participacdo de 175 paises e 102
Chefes de Estado e Governo.

A agenda 21 ¢ exatamente o documento que consolida um amplo programa de
sustentabilidade ambiental, a agenda 21 amplia e reafirma as recomendagdes do relatorio de
Brundtland, pretendendo articular um novo padrao de desenvolvimento que além dos
indicadores de eficiéncia economica leva também em consideracdo a necessidade
indispensavel de preservacdo da sustentabilidade ambiental. Os principais objetivos da

Agenda 21 sao:

v" Promover padrdes de consumo e produgdo que reduzam as pressdes ambientais e
atendam as necessidades basicas da humanidade;
v" Desenvolver uma melhor compreensdo do papel do consumo e da forma de se

implementarem padrdes de consumo mais sustentaveis;

Vale ressaltar que a Agenda 21 ndo é um documento normativo, tendo em vista que
ele ndo obriga as Nagdes signatarias a nada, mas sim um documento ético que se resume a um
compromisso por parte deles, neste caso a Agenda 21 ndo seria um documento técnico, mas

sim um documento politico.
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4.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A LEI 6.938/81

A Lei n° 6.938/81 foi pioneira ao regulamentar o desenvolvimento sustentavel
nacional. Para tanto, estabeleceu no seu Art. 3° a definicio de meio ambiente, da seguinte

maneira:

Art 3°- Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condicoes, leis, influéncias e
interagoes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas; [...].

A definicdo estabelecida na Politica Nacional do Mcio Ambiente ¢ alvo de criticas,
pois o seu contetido ndo esta voltado para um aspecto fundamental do problema ambiental,
que ¢, exatamente, o aspecto humano. O conceito legal considera o ambiente do ponto de
vista puramente bioldgico e ndo do ponto de vista social, que no caso, é fundamental. E
importante citar que na época da elaboracdo da Lei n° 6.938/81 a protecdo do meio ambiente
era considerada como uma forma de protecdo da satide humana, e ndo um bem merecedor de

tutela autonoma.

Na Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 225, ¢ onde houve uma abrangéncia

significativa da concepg¢ao do desenvolvimento sustentavel:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

O fato de se revelar o meio ambiente ecologicamente equilibrado um patrimodnio
coletivo conduz a conclusido de que sua manutengdo ndo s6 ¢ imprescindivel ao
desenvolvimento da personalidade de cada individuo, mas também a realizagdo da sociedade
como comunidade, ou seja, como ambito onde se travam relagdes entre sujeitos voltadas em

ultima analise a consecu¢ao de um objetivo de bem-estar comum.

A relacdo da sociedade com a natureza ¢ uma manifestacdo cultural. A natureza

forma e ¢ formada pela cultura. Portanto, a cultura naturalizada determina ao mesmo tempo
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que ¢ determinada pelo individuo. Esta relagdo complexa e extremamente rica na qual ndo ha
uma linha tnica de causa ¢ efeito, mas revelagdes em cada parte do todo e visualiza¢do no
todo das partes que o integram, permite afirmar que o meio ambiente como bem de uso
comum do povo assim o ¢ por ser imprescindivel a realizacdo do individuo como tal e como

membro da sociedade

Importa dizer que a protecdo ao ambiente tem como fundamento o interesse coletivo
ou social. E fundamental ressaltar que a sociedade neste caso encontra-se unida em torno de

um interesse comum.

5 A INCLUSAO DO PRINCIPIO DO DESENVOLVIEMNTO
SUSTENTAVEL NA LEI 8.666/93

Publicada no Diario Oficial da Unido no dia 16 de dezembro de 2010, a Lei
12.349/10, é um resultado de uma conversao da Medida Provisoria n°® 495/2010. Esta Lei
altera dentre outras a Lei 8666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos) em especial seu Art. 3°.

Comecemos entdo pelo texto na integra:

“Lei n° 8.666/93 - Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

Apo0s a alteracao dada pela Lei 12.349/10

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo ¢ apromocio do desenvolvimento nacional
sustentavel ¢ serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos”

Esta mudanga modifica radicalmente o quadro juridico e operacional das licitagdes
publicas no Brasil, de acordo com esta nova redagdo do Art. 3° da Lei n° 8.666/93, as
licitagdes e contratos trazem uma nova maneira de planejar, executar e controlar as licitagdes.

Alem de garantir o principio constitucional da isonomia e a sele¢do da proposta mais
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vantajosa para a Administragdo Publica, agora temos também a promog¢do do

Desenvolvimento Nacional Sustentavel.

Para um melhor entendimento do assunto, ¢ fundamental analisar parte da Exposigao
de Motivos Interministerial n° 104/MP/MF/MEC/MCT, de 18 de junho de 2010:

“L..

2. Com referéncia as modificagdes propostas na Lei n® 8.666/93, ¢ importante
ressaltar que a mesma contempla diretrizes singulares para balizar os
processos de licitagdo e contratacdo de bens e servicos no ambito da
Administragdo Publica. A norma consubstancia, portanto, dispositivos que
visam conferir, sobretudo, lisura e economicidade as aquisi¢cdes
governamentais. Os procedimentos assim delineados sio embasados em
parametros de eficiéncia, eficacia e competitividade, em estrita consonancia
aos principios fundamentais que regem a agao do setor publico.

3. Paralelamente, impde-se a necessidade de adogdo de medidas que
agreguem ao perfil de demanda do setor puablico diretrizes claras atinentes ao
papel do Estado na promogdo do desenvolvimento econdmico e
fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servicos domésticos. Nesse
contexto, torna-se particularmente relevante a atuagdo privilegiada do setor
publico com vistas a instituicdo de incentivos a pesquisa e a inovagdo que,
reconhecidamente,  consubstanciam  poderoso  efeito  indutor ao
desenvolvimento do pais.

4. Com efeito, observa-se que a orientacdo do poder de compra do Estado
para estimular a produgdo doméstica de bens e servigos constitui importante
diretriz de politica publica. Sdo ilustrativas, nesse sentido, as diretrizes
adotadas nos Estados Unidos, consubstanciadas no "Buy American Act", em
vigor desde 1933, que estabeleceram preferéncia a produtos manufaturados
no pais, desde que aliados a qualidade satisfatoria, provisdo em quantidade
suficiente e disponibilidade comercial em bases razoaveis. No periodo
recente, merecem registro as acdes contidas na denominada "American
Recovery and Reinvestment Act", implementada em 2009. A China
contempla norma similar, conforme disposi¢oes da Lei n° 68, de 29 de junho
de 2002, que estipula orientagdes para a concessdao de preferéncia a bens e
servicos chineses em compras governamentais, ressalvada a hipotese de
indisponibilidade no pais. Na América Latina, cabe registrar a politica
adotada pela Colombia, que instituiu, nos termos da Lei n° 816, de 2003, uma
margem de preferéncia entre 10% e 20% para bens ou servigos nacionais,
com vistas a apoiar a industria nacional por meio da contratacdo publica. A
Argentina também outorgou, por meio da Lei n® 25.551, de 28 de novembro
de 2001, preferéncia aos provedores de bens e servigos de origem nacional,
sempre que os pregos forem iguais ou inferiores aos estrangeiros, acrescidos
de 7% em ofertas realizadas por micro e pequenas empresas e de 5%, para
outras empresas.

5. Nesse sentido, a presente proposta de Medida Provisoria altera o caput e
os §§ 1° e 2° do artigo 3° da Lei n° 8.666/93 e propde a inclusdo dos
paragrafos 5° a 12 a esse dispositivo, bem como referéncias correlatas nos
seguintes. Outras modificagdes referem-se a inclusdo dos incisos XVII,
XVIII e XIX ao artigo 6°, bem como a inser¢do do inciso XXXI ao artigo 24
e do inciso V ao artigo 57. Por fim, estabelece-se em seu art. 2° que o
disposto na Medida Provisoria se aplica a modalidade licitatoria denominada

pregdo, de que trata a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002.
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6. A modificacdo do caput do artigo 3° visa agregar as finalidades das
licitagdes publicas o desenvolvimento econdmico nacional. Com efeito, a
medida consigna em lei a relevancia do poder de compra governamental
como instrumento de promocdo do mercado interno, considerando-se o
potencial de demanda de bens e servicos domésticos do setor publico, o
correlato efeito multiplicador sobre o nivel de atividade, a geracdo de
emprego e renda e, por conseguinte, o desenvolvimento do pais. E importante
notar que a proposi¢do fundamenta-se nos seguintes dispositivos da
Constituicdo Federal de 1988: (i) inciso II do artigo 3° que inclui o
desenvolvimento nacional como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil; (ii) incisos 1 e VIII do artigo 170, atinentes a
organizacdo da ordem econdmica nacional, que deve observar, entre outros
principios, a soberania nacional e a busca do pleno emprego; (iii) artigo 174,
que dispde sobre as fungdes a serem exercidas pelo Estado, como agente
normativo e regulador da atividade econdmica; e (iv) artigo 219, que trata de
incentivos ao mercado interno, de forma a viabilizar o desenvolvimento
cultural e socio-econdmico, o bem estar da populagdo e a autonomia
tecnologica do pais.

Algo a ser evidentemente frisado, ¢ que no trecho da Exposicao de Motivos da entdo
Medida Provisoria n° 495, a finalidade da alteracdo da Lei de Licita¢des foi a de incluir dentre
as finalidades das licitagdes publicas o fomento ao desenvolvimento nacional, através do
poder de compra governamental. O Estado ¢ o grande consumidor e responsavel por cerca de
10 a 15% do PIB, logo, acaba exercendo grande influéncia no mercado. Por esse motivo,
entende-se que as licitacdes e os contratos sdo ferramentas para a implementagdo de politicas

publicas.

A conversdo da Medida Provisoria n® 495 na Lei n° 12.349/2010 na lei de licitagdes,
sem divida influencia o mercado. Empresas que tem interesse em contratar com a
Administragdo devem se adequar a nova realidade. E importante frisar que a Administragio
Publica tem papel de extrema importancia em face das responsabilidades decorrentes do uso
sustentdvel do meio ambiente, ndo s6 pelo dever de defendé-lo e protegé-lo para as presentes
e futuras geragdes, mas de relativizar como acdo prevalente ligada ao interesse publico os
mais variados interesses individuais diante da complexidade de regulagdo das atividades
humanas visando o bem comum. No entanto, conciliar o desenvolvimento econdmico com a
preservacdo do ambiente, com justica social e, ainda, preservando-o para as presentes e

futuras geracdes consiste no objetivo a ser atingido.

Para que seja possivel conciliar desenvolvimento econdomico com preservagiao

ambiental, buscando a sustentabilidade, se faz necessaria a criacdo de politicas publicas
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voltadas para esse fim. E exatamente onde se evidencia a grande importancia da inclusio do
principio do desenvolvimento sustentavel no rol constante do artigo 3°, caput, da Lei de
Licitagdes, citado anteriormente, que possui justamente o escopo de estimular a preservacao
ambiental, tendo em vista que o poder de compra do Estado pode vir a incentivar uma
mudanca na produgdo e consumo de bens sustentdveis ao exercer suas funcdes de

fiscalizagdo, incentivo e planejamento da atividade econdmica.

Para a formulagdo de uma politica publica sdo necessarios: o reconhecimento do
assunto, a formulagdo do problema, a identificacdo da necessidade, a fixacdo do objeto, a
consideracdo das opgdes, a intervencao e a avaliagdo das conseqiiéncias; € mais: examinar as
agéncias formadoras de politicas, as regras para tomada de decisdo, as inter-relagdes entre as
agéncias ¢ os formuladores, bem como os agentes externos que influenciam o seguimento das
decisdes. A partir desse raciocinio pode-se inferir que uma politica publica voltada para a
sustentabilidade significa, na realidade, uma orientacdo das ac¢des politicas motivada pelo
reconhecimento da limitagdo ecologica fundamental dos recursos (matéria e energia, em
ultima andlise), sem os quais nenhuma atividade humana pode se realizar. Isto implica a
necessidade de uma utilizagdo cuidadosa da base biofisica, ambiental da economia, quer uma
reorientagdo na maneira como os recursos da natureza sdo empregados € os correspondentes

beneficios compartilhados.

A protecdo integrada de recursos naturais se consubstanciou através de um marco
historico ambiental para a politica e a gestdo ambiental no Brasil: a Lei n® 6.938/81 (Politica
Nacional do Meio Ambiente). Alguns anos depois veio a Constituicdo Federal de 1988 e seu
artigo 225 conforme, que introduziu o conceito de desenvolvimento sustentavel quando impos
ao Poder Publico a obrigacdo de defender e preservar o meio ambiente para as geragdes

presentes e futuras.

Portanto, esses dois diplomas legais servem de norte ao papel do Estado na criacdo
de politicas publicas sustentaveis, na medida em que estabelecem como principio bésico e
fundamental a importancia institucional que o Estado tem na manutencdo do equilibrio

ecologico.

E através dos instrumentos legais que os direitos e deveres passam a ter efeito pratico

em nosso cotidiano. Em decorréncia disso, cabe ao Poder Publico, diante desse arcabouco
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legal e dessa obrigagdo imposta pelo legislador, agir no interesse geral da populagao e, para

tanto, criar politicas publicas sustentaveis

5.1 DECRETO N. 7.746, 05 DE JUNHO DE 2012

O Decreto n. 7.746/12 regulamentou o artigo 3°, “caput”, da Lei n. 8.666/93.

Estabeleceu critérios, praticas ¢ diretrizes gerais para a promocao do desenvolvimento

nacional sustentavel por meio das contratagoes realizadas pela Administragdo Publica Federal

Direta, Autdrquica e Fundacional e pelas Empresas Estatais dependentes, e institui a

Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administragao Publica — CISAP.

Dispoe seu art. 2°:

Art. 2° A administragdo publica federal direta, autarquica e Fundacional e as
empresas estatais dependentes poderdo adquirir bens e contratar servicos e
obras considerando critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente
definidos no instrumento convocatorio, conforme o disposto neste Decreto.

A importancia da motivacdo administrativa refor¢a-se pelo paragrafo unico do artigo

2° do Decreto, bem como a necessidade de preservar o carater competitivo da licitagao.

Em acréscimo, as diretrizes de sustentabilidade fixadas no artigo 4°, que ndo sao

exaustivas e tiveram por objetivo conferir parametros para a implementagdo das

contratagdes sustentaveis.

Sao elas (artigo 4°):

1 — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna,
ar, solo e agua;

1l — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas
de origem local;

1II — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como
dgua e energia,

1V — maior geragdo de empregos, preferencialmente com mao
de obra local;

V — maior vida util e menor custo de manuten¢do do bem e da
obra;

VI — uso de inovagoes que reduzam a pressdo sobre recursos
naturais, e
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VII — origem ambientalmente regular dos recursos naturais

utilizados nos bens, servigos e obras
Destaco que o verbo “poderao” constante o artigo 2°, “caput” devera ser interpretado
em consondncia com o artigo 3°, “caput”, da Lei 8.666/93, reservando-se as situacdes nas
quais a licitagdo sustentdvel ndo se apresenta vidvel, seja em face do objeto a ser contratado,
seja por que sua implementagao redundaria em violag@o aos principios licitatorios e da Gestao

Publica.

6 A LICITACAO SUSTENTAVEL

A inclusdo da sustentabilidade como critério nas licitagdes e contratos da
administragao publica como ja foi mencionado anteriormente, ¢ de suma importancia para o
desenvolvimento sustentavel, porém para que esse critério ocorra de uma forma satisfatoria
em todo o processo licitatorio se faz necessario que o gestor publico planeje bem as licitagdes
obedecendo os critérios ambientais, sem que esses critérios venham a inviabilizar o processo
de licitacdo.

Para que isto ocorra ¢ interessante abordar dois pontos importantes no processo de
licitagdo:

Delimitacdo do Objeto: A delimitagdo do objeto seria aquela em que o administrador
publico enxerga a necessidade do orgdo em comprar ou contratar determinado servigo. E
neste momento em que o gestor devera incluir critérios ambientais. Por exemplo: ao invés do
o6rgao publico optar por adquirir papel sulfite em sua impressodes (papel mais caro, e causa um
impacto consideravel no meio ambiente), devera escolher o papel reciclado (é bem mais
barato, e praticamente ndo existe agressao ao meio ambiente);

Fiscalizacdo do Contrato: A fiscalizacao do contrato hoje ¢ um grande obstaculo para

a administracdo publica superar, pois s6 o cumprimento integral do contrato por parte do
contratado ¢ que se podera garantir o cumprimento dos requisitos ambientais, sendo assim
apenas através da fiscalizagdo € que podera eventualmente constatar alguma irregularidade
que venha a prejudicar 0 meio ambiente.

Se ndo houver um prévio planejamento antecedendo a abertura dos processos de
licitagdo, onde a empresa contratada devera obedecer estritamente aos critérios ambientais,
inclusive critérios estes previstos em Lei, o esforco das pessoas que lutaram para hoje existir

toda uma legislagdo concernente ao Desenvolvimento Sustentavel terd sido em vao.
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METODOLOGIA

A fase inicial deste trabalho se deu através de pesquisas bibliograficas por meio dos
mais diversos livros, leis, manuais, comentarios, artigos em revistas, jornais e consultas
inclusive na Internet e editoriais que focassem o Estatuto Juridico das Licitacdes e Contratos
Administrativos bem como suas devidas atualizagdes em especial do que diz a respeito a
licitagdes sustentaveis para que fosse mais bem apreendido o estagio atual dos estudos acerca
do assunto em que a tematica estd inserida. Isso possibilitou o aprofundamento do
conhecimento da matéria no seu contexto teorico identificando o possivel quadro resultante da
aplicagdo das propostas. Com toda essa gama de informacdes os horizontes ficaram mais
claros, permitindo a formulacdo técnica daquilo que se pretendia que era a elaboracdo de uma
proposta de modernizagao da lei licitatoria, mas ainda assim, foram encontradas muitas

dificuldades vencidas com perseveranca e persisténcia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Um grande desafio hoje encontrado pela sociedade em geral, ¢ encontrar uma forma
economica e ecologicamente eficaz para o consumo imoderado da sociedade, e que de fato

priorize o desenvolvimento sustentavel.

O poder publico deve entdo adotar uma postura prudente para melhor atender as
necessidades das aquisi¢des de bens e servigos, € com poder de compra inserir critérios
sustentaveis que venham a incentivar as empresas privadas que pretendem participar das
licitagdes publicas, a trabalharem com meios de produgdo de bens e servicos de uma forma
ecologicamente correta, e assim ndo julgando apenas a questdo da melhor proposta, e sim, que

seja levado em grande consideragao a promogado do desenvolvimento sustentavel.

A inser¢ao do principio do desenvolvimento sustentavel no artigo 3°, caput, da Lei
de Licitacdes decorre da tendéncia de fomento da Administragao Publica na consolidag¢ao de

uma postura sustentavel de toda a sociedade.

Vale recitar, que a inclusdo do principio do desenvolvimento sustentavel na Lei de
Licitagdes e Contratos provém de um processo internacional de valorizagdo do
desenvolvimento econdmico em harmonia com o ambiente. Sendo assim, 0s eventos
internacionais mais importantes para a consolidacdo da nogao de desenvolvimento sustentavel
foram o Relatorio Brundtland e a Agenda 21. Entende-se o desenvolvimento como um direito
fundamental de terceira geragdo, ao ambiente equilibrado e saudavel. Nao basta apenas o
crescimento econdmico, principalmente se este ndo acompanhar a tendéncia da adogao de
critérios sustentaveis. Ressaltando que o desenvolvimento sustentdvel ndo implica somente na
conservacdo de recursos naturais, como pode transparecer a primeira vista, mas envolve
também, gerenciamento dos recursos naturais, planejamento territorial de areas urbanas e
rurais € o controle e estimulo das praticas culturais, satde e alimentagdo. Em decorréncia
disso, o desenvolvimento econdomico e o ambiente devem agir de forma integrada, pois ambos

sdo fundamentais a existéncia do ser humano.

No ambito nacional, os precursores legais do desenvolvimento sustentdvel foram a
Lei n® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e o artigo 225 da Constituicao Federal.
O dispositivo que veio a ampliar o significado do desenvolvimento sustentavel foi justamente

o artigo 225 da Constituigdo Federal, no qual consta a previsdo de que todos tém direito ao
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ambiente ecologicamente equilibrado. Ao afirmar a responsabilidade do Poder Publico por
sua manuten¢ao ¢ preservagao, faz com que ao editar normas licitatorias leve em conta o meio
ambiente, bem como deve priorizar as compras € servigos que busquem um desenvolvimento

sustentavel.

Portanto, a inser¢ao do principio do desenvolvimento sustentavel no caput do artigo
3° da Lei n°® 8.666/93, realizada pela Lei n° 12.349/2010, esta resultante da conversdo da
Medida Provisoria n® 495/2010, como ja citado anteriormente, tem como base promover a
politica publica de conciliagdo do desenvolvimento econdmico nacional com a preservagao
ambiental através do poder de compra do Estado, que pode servir como um grande incentivo
no referente a mudanga na produgdo e consumo de bens sustentaveis no exercicio de suas

fungdes como fiscal e fomentador do pleno desenvolvimento da atividade economica.
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