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O (DES)INTERESSE PUBLICO NA CONTRATAGCAO PRECARIA PARA
PROVIMENTO DE CARGOS OU EMPREGOS PUBLICOS

Marcelo Aradjo de Lima®

RESUMO

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 determina, em seu art. 37, incisos Il e IX, que o
ingresso de pessoal na Administracdo Publica dar-se-a por intermédio de concurso publico de
provas ou de provas e titulos, salvo as excecdes expressamente estabelecidas na Lei Maior,
dentre as quais, a contratacdo por prazo determinado, para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico. Entretanto, contrariando a Lei Fundamental e os principios
norteadores da atuacdo da Administracdo Publica, inimeros gestores lancam maos de
contratagbes precarias para o provimento de cargos e empregos publicos, promovendo o
acesso de pessoal aos quadros da Administracdo a margem do que preleciona a Norma
Fundamental. Por conseguinte, esse desvirtuamento do uso da previsdo constitucional
insculpida no art. 37, IX, da CF/1988, contribui, sobremaneira, para a perpetuacdo de uma
politica clientelista, camuflada pelo discurso da urgéncia da execucdo dos servicos publicos e
da ndo interrupcédo de servicos essenciais. Trata-se, portanto, de provimento ilegal, bem como
de ato de improbidade administrativa, passivel de san¢es ao administrador publico. Sendo
assim, infere-se que o interesse publico € superado pelos interesses politicos-particulares.
Portanto, através de uma pesquisa bibliografica e jurisprudencial, o presente trabalho analisa
as implicacGes operadas por estas contratacfes irregulares e ilegais de pessoal para a
Administracdo Publica, bem como a constituicdo de um desinteresse publico, materializado na
inércia dos érgaos de fiscalizacéo e controle, do Ministério Publico, do Poder Legislativo, do
Poder Judiciario e da sociedade civil organizada.

Palavras-Chave: Administracdo Publica. Contratacdo precaria. Interesse publico.
Improbidade Administrativa.

INTRODUCAO

A prestacdo de servigos publicos requer da Administracdo Publica uma estrutura
capaz de atender as demandas cada vez mais crescentes e que, bem ou mal, depende da
ampliacdo ou manutencédo de seu quadro de servidores.

Para tanto, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu art. 37, inciso I, de
forma inafastavel, a realizacdo de concurso publico, de provas ou de provas e titulos, como
meio de ingresso ao servico publico, salvo as excecbes expressamente previstas na
Constituicdo de 1988.

'Aluno de Graduacdo em Direito na Universidade Estadual da Paraiba — Campus |. Email:
marcelouepbdireito@hotmail.com
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Entretanto, mesmo passados mais de 27 (vinte e sete) anos da promulgacdo da Lei
Maior, ndo € incomum que gestores publicos federais, estaduais e municipais ignorem a
determinagdo constitucional e lancem maos dos famosos “contratos temporarios”, permitindo
0 ingresso de pessoal no servico publico a margem do que preleciona o art. 37, Il e V, da
Constituicdo Federal de 1988.

Tais contratages contrariam frontalmente a Norma Fundamental, pois, além de nédo
obedecerem a determinacdo da efetivacdo de concurso publico, ndo preenchem os requisitos
necessarios para se enquadrarem em uma das hipéteses de excec¢do constitucional a realizacdo
do referido concurso.

Por conseguinte, essas contratacdes sdo irregulares e feitas ao alvedrio da Carta
Magna, a margem da legislacdo pertinente, constituindo uma burla a obrigatoriedade de
concurso publico e um flagrante desrespeito aos principios que regem a Administracao
Publica.

Diante do crescente numero de contratacbes precarias de servidores é patente a
configuracdo de uma politica clientelista, abrigada sob o argumento da urgéncia da execucéo
dos servigos publicos e da nédo interrupgédo de servigos essenciais. A falta de planejamento da
Administracdo, a ma vontade politica e os interesses particulares de governantes ndo podem
servir como fundamento para as inumeras contratacGes ilegais. Esse tipo de contratacdo
possibilita que servidores ndo concursados venham a ser “contratados”, como de fato ocorre,
geralmente privilegiando os apadrinhados politicos. Isso d4 uma conotacao de “favor” ao ato
do Administrador Publico, e torna o “contratado” vulneravel quanto ao seu “emprego”, e até
mesmo sua “subsisténcia”.

Dessa forma, ha pressdes, manipulacbes e a famigerada troca de favores,
consubstanciada na manutencao do “emprego” em troca do voto. Essa pratica ¢ muito bem
utilizada pelos politicos brasileiros, e, como ndo podia ser diferente, tornou-se pratica
reiterada, corriqueira e festejada entre os administradores publicos.

Sendo assim, € mais do que necessaria uma reflexdo sobre a regularidade de tais
contrataces, porquanto € bastante comum que os administradores publicos utilizem esse
mecanismo para o provimento dos cargos e empregos publicos.

Ademais, é oportuno ressaltar que um dos mais importantes vetores da atuacdo da
Administracdo Publica € o interesse publico. Significa que os interesses da coletividade séo

mais importantes que os interesses individuais, razdo pela qual o interesse publico deve estar



presente no momento de elaboracgdo da lei, assim como no momento de aplicagéo da lei pela
Administra¢do Publica.

Ainda nesse contexto, a situacdo de precariedade dos contratos para provimento de
cargos ou empregos publicos que se perpetra ao longo do tempo, assim como a afronta ao
principio do interesse publico, instaura nova discussdo subjacente as questdes juridicas
inicialmente postas: por que razdo os 6rgdos de controle e fiscalizagdo, dentre os quais, 0s
Tribunais de Contas, o Ministério Publico da Unido, o Ministério Publico dos Estados, o
Poder Legislativo, o Poder Judiciario e a sociedade civil organizada ndo conseguem combater
eficazmente essa préatica, que a priori, indica ser nefasta ao interesse publico? Estariamos
diante de um desinteresse publico?

E sobre esse intrigante tema do direito publico, notadamente sobre o conflito de
interesses envolvidos no provimento precario de cargos e empregos publicos, pautando-se,
primordialmente, no entendimento doutrinario e jurisprudencial dominante sobre o tema em
foco, que a presente pesquisa se dispde a questionar as bases juridicas das contratacOes
precarias para 0 provimento de cargos e empregos publicos, e o aparente desinteresse publico
em combaté-las, bem como apresentar uma proposta de responsabilizacdo dos agentes
publicos que insistem na realizacdo das aludidas contratacdes. Para tanto, foi realizada uma
criteriosa pesquisa de levantamento de carater bibliografico e jurisprudencial, a partir de

livros e jurisprudéncia sobre a tematica abordada.

O ACESSO AOS CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS NO BRASIL

No ordenamento juridico brasileiro, em regra, as contratacdes de servidores publicos
devem ser precedidas da realizagdo de concurso publico, que € um recrutamento de carater
meritdrio, salvo as excecdes expressamente elencadas na Constituicdo Federal.

A Lei Fundamental estabelece em seu artigo 37 os parametros para a contratacdo de
pessoal por parte da Administracdo Publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a partir do pressuposto de que era
necessario impedir a ocorréncia de praticas tdo comumente estabelecidas no regime juridico
administrativo deste pais, tais como a contratacdo de pessoal com a finalidade de atingir
interesses pessoais e nao publicos.

Sendo assim, insculpem no caput do artigo supramencionado, verbi gratia, 0s

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e impessoalidade. Com
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vistas a assegurar o cumprimento de tais principios elenca-se no inciso Il do referido
dispositivo que a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei (art. 37, Il, CF), salvo a nomeacéo para cargo
em comissédo (art. 37, Il e V, CF) e a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse pablico (art. 37, IX, CF).

Vejamos in verbis o caput e os incisos 11, V e IX do art. 37 da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacOes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao;

()

V — as fungBes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicBes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento;

()

IX —a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Deveras, a realizacdo de concurso publico consiste na adoc¢do de um procedimento que
assegura a igualdade da oportunidade de acesso a cargos ou empregos publicos a todos os
interessados que atendam as condigdes da lei, a serem selecionados por critérios objetivos e
ndo subjetivos ou pessoais do administrador publico, com o objetivo de propiciar a melhor
escolha possivel sem privilégios ou favorecimentos (CARDOZO, 1997).

Alexandre Mazza (2016, p. 562 — edicdo digital) ensina-nos que a Constituicdo da
Republica veda o acesso a cargo (ou emprego publico) sem a prévia aprovagdo em concurso
publico, assim como proibe, sem a aprovacdo no mencionado concurso, que um servidor
investido para exercer determinado cargo passe a ocupar outro cargo (ou emprego) em

carreira diversa daguela para o qual foi aprovado em concurso publico de provas ou de provas

e titulos:

E féacil notar que o Texto Maior impede que alguém ocupe cargo publico sem ter
sido aprovado no respectivo concurso e, a0 mesmo tempo, proibe também que um
servidor publico investido pera exercer determinado cargo passe a ocupar outro
cargo em carreira diversa daquela para a qual foi aprovado em concurso publico.
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No mesmo norte, precisas sdo as licdes de Gustavo Scatolino e Jodo Trindade (2016,
p. 562):

Nos termos do art. 37, Il, da CF, a nomeacéo para cargos efetivos (isolados ou de
carreiras) deve ser necessariamente precedido de concurso publico de provas ou de
provas e titulos, sob pena de nulidade do ato de nomeacéo e punicao da autoridade
responsavel, nos termos da lei (CF, art. 37, 8§ 2°) — v. Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n® 8.429/92), art. 11, V.

Acrescenta 0s doutos professores que a inobservancia da realizacdo do concurso
publico ensejara a nulidade do ato de nomeacéo para 0s cargos (e empregos publicos), bem
como a punicdo da autoridade responsavel pelo ato nulo.

Para um melhor entendimento sobre a referida norma constitucional, faz-se necessario
a distingdo entre as expressdes “cargos” e “empregos” publicos. Vejamos, entdo, as definigdes

apresentadas pelo renomado doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:

Cargo publico é o lugar dentro da organizacdo funcional da Administragdo Direita e
de suas autarquias e fundacGes publicas que, ocupado por servidor publico, tem
funcoes especificas e remuneragdo fixadas em lei ou diploma a ela equivalente (...).
A expressdo Emprego Publico é utilizada para identificar a relacdo funcional
trabalhista (...). (CARVALHO FILHO, 2009, pp. 581-582)

O cargo publico é a mais simples e indivisivel unidade de competéncia a ser expressa
por um agente publico para o exercicio de uma funcgéo publica, representando um lugar dentro
da organizacdo funcional da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional
(MARINELA, 2014, p. 59).

Os cargos publicos sdo ocupados por servidores estatutarios, sujeitos ao regime
estatutario. Nesse regime ressalvadas as pertinentes disposicdes constitucionais impeditivas, o
Estado deterd o poder de alterar legislativamente o regime juridico de seus servidores,
inexistindo a garantia de que continuardo sempre disciplinados pelas disposi¢fes vigentes
quando de seu ingresso, ja que ndo ha direito adquirido quanto a manutencéo do regime.

Por sua vez, o emprego publico é um nucleo de encargo de trabalho permanente a ser
preenchido por agente contratado para desempenha-lo, ou seja, também é uma unidade de
atribuicdes e responsabilidades, distinguindo-se do cargo pelo tipo de vinculo que liga o
servidor lato sensu ao Estado (MARINELA, 2014, p. 60).

Os empregos publicos sdo destinados aos empregados publicos contratados sob o
regime da legislacao trabalhista (CLT), tendo como vinculo juridico um contrato de trabalho.
Para o regime celetista, os direitos e obrigacdes constituidos na ocasido da avenca séo

unilateralmente imutaveis, gerando para o servidor direito adquirido.
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Quanto ao conceito de concurso publico, por sua vez, José dos Santos Carvalho Filho

assim o define:

Concurso Publico é o procedimento administrativo que tem por fim aferir as
aptidbes pessoais e selecionar os melhores candidatos ao provimento de cargos e
fungBes publicas. Na afericdo pessoal, o Estado verifica a capacidade intelectual,
fisica e psiquica de interessados em ocupar funcg@es publicas e no aspecto seletivo
sdo escolhidos aqueles que ultrapassam as barreiras opostas no procedimento,
obedecidas sempre a ordem de classificagdo. Cuida-se, na verdade, do mais idéneo
meio de recrutamento de servidores publicos (CARVALHO FILHO, 2009, p. 596).

A obrigatoriedade do concurso publico, portanto, para a investidura em cargos e
empregos publicos é uma forma de o Estado selecionar seus servidores de maneira justa e
organizada, visto que se pauta no sistema de mérito, onde todos, que preencham os requisitos
da lei, podem participar nas mesmas condigdes, sendo tal exigéncia, portanto, decorrente do
principio da igualdade.

Desta feita, trata-se o0 concurso publico do meio mais justo para a selecdo de
servidores publicos. Justo, pois os candidatos ao cargo publico sdo submetidos as mesmas
provas, baseadas em critérios objetivos pré-definidos. Ademais, como dito, 0 concurso
publico se pauta no sistema de meérito, restando investidos nos cargos e empregos publicos
somente aqueles que logram éxito no certame prestado, e que, a priori, sdo capazes de exercer
a funcdo pretendida.

Constitui, destarte, o concurso publico, evolu¢do no manejo com a coisa publica no
Brasil, apds um longo histérico de atos de nepotismo e subaproveitamento da estrutura do
Estado por parte de seus proprios gestores, em prol, frequentemente, de vantagens pessoais.

Assentada a compreensao legal e doutrinaria acerca dos termos “cargo publico” e
“emprego publico”, assim como a obrigatoriedade de prévia aprovacao em concurso publico
para o0 ingresso do servidor publico lato sensu na Administracdo Publica direta ou indireta, é
necessario a partir de agora analisar as exce¢fes constitucionais previstas para o ingresso de
pessoal no servigo publico e, consequentemente, aprofundar a discussdo sobre a contratacdo

precaria de servidores.

EXCECOES A REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO E A CONTRATACAO
PRECARIA DE SERVIDORES

Como amplamente exposto neste trabalho, a Carta Magna determina que 0 provimento
de cargos e empregos publicos ocorra por intermédio de concurso publico, salvos as ressalvas
12



previstas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Assim, a Norma Fundamental
prevé as seguintes excec¢es ao principio do concurso publico (MAZZA, p. 561 — edicdo
digital): a) cargos em comissdo; b) funcbes de confianga; ¢) contratados temporarios, nos
termos do art. 37, IX, CF; d) contratagdo de agentes comunitarios de salde e agentes de
combate as endemias, prevista no art. 198, § 4° CF; e) agentes politicos; f) particulares em
colaboracdo com a Administracdo Publica; g) magistrados que ingressam nos tribunais pelo
quinto constitucional e os componentes dos Tribunais Superiores; e h) contratagdo de
professores em Universidades Federais, de acordo com a Lei n® 9.637/98 (ADIn n° 1923).

Dentre as excegOes acima descritas esta inserida a contratagdo por prazo
determinado, para atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico, nos
termos do art. 37, 1X, da CF, verbis:

Art. 37. [..]
IX — a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Tal dispositivo constitucional revela a natureza excepcional dessa espécie de
contratacdo, que ocorrera em situacOes especificas e especiais, que demandam solucgdes
urgentes para a contratacdo de recursos humanos, por entender o constituinte originario que a
demora no procedimento do concurso publico possa causar prejuizo a continuidade ou a
qualidade do servico.

Dessa forma, a contratacdo temporaria estd condicionada ao preenchimento das
seguintes condicbes constitucionais: a) previsdo legal das hipdteses de contratacdo
temporéria; b) realizacdo de processo seletivo simplificado; c) contratacdo por tempo
determinado; d) atender necessidade temporaria; €) presenca de excepcional interesse pablico.

Em primeiro lugar, € forcoso convir que apenas com a superveniéncia de lei
regulamentadora determinado ente federativo poderd implementar a contratacdo temporaria
sem concurso publico. O ilustre professor José dos Santos Carvalho Filho (2009, p. 345)
entende que a expressdo “a lei” significa que serd a lei da entidade contratante: federal,
estadual, distrital ou municipal, consoante as regras de competéncia federativa. Nao ha de ser
lei federal com validade para todas as entidades, porque ndo se lhe reserva competéncia para
estabelecer lei geral ou especial nessa matéria, com validade para todas. A autonomia
administrativa das entidades ndo permite.

Essa lei regulamentadora deve estabelecer as hipoteses e condigdes em que serdo
realizadas as admissGes temporarias de pessoal para atender excepcional interesse publico, o
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prazo de contratacdo, a remuneracao, os direitos, os deveres e 0s demais requisitos previstos
no capitulo 1l da Constituicdo Federal.

A Lei Federal n° 8.745/93 dispGe sobre a contratacdo por prazo determinado por
excepcional interesse publico no &mbito da Administracdo Publica Federal. A referida lei ndo
se aplica aos Estados membros, Distrito Federal e Municipios, uma vez que ndo se trata de
norma de carater nacional, mas tdo somente de ambito federal (HC 104.078 STF). Sendo
assim, os Estados, o DF e 0os Municipios devem elaborar lei regulamentando a contratagdo por
prazo determinado.

Além da edicdo de lei autorizadora, entendimento doutrinario e jurisprudencial assenta
que a contratacdo temporaria ndo sera realizada mediante concurso publico, mas exige a
realizacdo de processo seletivo simplificado, podendo ocorrer analise curricular dos
candidatos nos casos de professor e pesquisador visitante estrangeiro, cujo teor demonstre
notoria capacidade técnica ou cientifica. Igualmente, nos casos de necessidades decorrentes de
calamidade publica e de emergéncia ambiental é possivel a dispensa desta supramencionada
selecdo simplificada.

Outro pressuposto da contratacdo temporaria € a determinabilidade temporal da
contratagdo. Se o contrato ndo tem uma duracdo determinada quando de sua realizagdo, esta
descaracterizada a sua natureza de contrato temporario. Além do mais, tais contratos sdo
improrrogaveis ou prorrogaveis até um limite maximo previsto em sua lei regulamentadora.

Na contratacdo temporaria ndo € suficiente que o contrato fixe uma data para o seu
término, na tentativa de caracterizar a transitoriedade do ato, pois € imperioso que 0 mesmo
contrato descreva a natureza do servico a ser prestado, de forma que reste esclarecido, antes
de tudo, o carater de excepcionalidade e de relevancia social.

Quanto a necessidade desses servicos, esta deve ser sempre temporaria. Se a
necessidade for permanente, a Administracdo Publica deve realizar o recrutamento por
intermédio de concurso publico. Os casos de necessidade temporaria podem ser subdivididos
em dois: a) aqueles decorrentes de situacdo emergencial e transitoria; e b) aqueles decorrentes
de programas de governo temporarios.

Prosseguindo, é preciso verificar, no caso concreto da contratacdo, aquilo que a
propria Constituicdo denomina de excepcional interesse publico. A expressdo é de clareza
solar: eventual contratacdo obrigatoriamente deve se dar apenas em casos excepcionais, em

que eventual demora cause danos ao interesse publico ou, mais especificamente, ao principio
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da continuidade do servico publico. As situagdes administrativas comuns ndo podem ensejar a
contratagdo por prazo determinado.

No entanto, muitos gestores publicos ignoram a determinacdo constitucional e
admitem servidores temporarios sob a alegacdo de necessidade temporéaria de excepcional
interesse publico para atividades que ndo atendem os requisitos elencados anteriormente, e,
pior, prorrogam esses contratos por varios anos.

Como visto a possibilidade da contratacdo por tempo determinado, facultada pela
Constituicdo Federal, tem como ultima ratio atender necessidades temporéarias e excepcionais
de interesse publico. As contratacdes diretas sem a observancia dos preceitos legais e por
caminhos transversos as normas constitucionais podem se converter em um grave problema
social.

Outro elemento caracterizador do contrato por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico é a presenca de interesse publico.
Né&o resta qualquer davida de que este € um dos requisitos essenciais para que a contratagdo
por tempo determinado se amolde aos ditames da Constituicdo Federal. Mas o que é o
interesse publico?

De acordo com o que leciona a doutrina classica, o interesse publico ndo se confunde
com o interesse do Estado, do aparato administrativo ou do agente publico. O interesse
publico constitui-se no interesse do todo, ou seja, do proprio conjunto social, o que significa
que o individuo deve ser visualizado como integrante da sociedade, ndo podendo seus direitos
particulares, em regra, serem sobrelevados em detrimento dos direitos da coletividade
(MELLO, 2010).

Dessa forma, quando o agente publico utiliza a contratagdo por prazo determinado
para atender necessidade temporéaria de excepcional interesse publico para manter o poder ou
executa-lo de acordo com 0s seus objetivos particulares, ele age em detrimento dos interesses
da coletividade. Nenhum individuo, ainda que seja o Chefe do Poder Executivo ou de
qualquer outro Poder, tem a prerrogativa de contratar servidor infringindo a disposicédo
constitucional.

Para José dos Santos Carvalho Filho (2009, p. 32), ndo é o individuo em si o
destinatario da atividade administrativa, mas sim o grupo social. Saindo da era do
individualismo exacerbado, o Estado passou a caracterizar-se como Estado de Bem-Estar
Social, dedicado a atender ao interesse publico. Logicamente, as relacdes vdo ensejar em

determinados momentos, conflitos entre o interesse publico e privado, mas ocorrendo esse
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conflito, h4 de realizar-se uma ponderagdo de principios, sem haver a transgressdo de
quaisquer deles.

Vale ressaltar que o principio da Supremacia do Interesse Publico € limitado pelo
principio da legalidade, que afirma que o administrador deve, necessariamente, atuar nos
limites da lei.

Como ensina Marcgal Justen Filho (2013, p. 117), em uma primeira abordagem,
devemos lembrar que o conceito de interesse publico ndo se constroi a partir da identidade do
seu titular. Nem todo interesse manifestado pela Administracdo Publica é interesse publico.
Afinal, ndo se trata de um principio da supremacia do interesse do Estado, pois tal reducdo
conduziria a impossibilidade de utilizd&-lo como instrumento de controle da atuacéo
administrativa.

Nas preciosas e eloquentes licdes do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis
Roberto Barroso, o interesse publico € a razdo de ser do Estado e sintetiza-se nos fins que
cabe a ele promover: justica, seguranca e bem-estar social (BARROSO, 2009, p. 71).
Contudo, onde estd a justica quando o Administrador Pdblico admite nos quadros da
Administragdo “apaniguados” politicos, com o objetivo de manipula-los, ou, simplesmente,
usar a contratagdo como moeda de troca de favores? Pergunta-se pela seguranca, diante da
precariedade das referidas contratagdes. E, por fim, ndo existe bem-estar social onde os
interesses estritamente pessoais se sobrepdem aos interesses da coletividade.

E oportuna, ainda, uma abordagem da origem etimoldgica da palavra interesse. Os
dicionarios vinculam a palavra “interesse” ao valor ou a importancia que uma coisa ou bem
tem para uma pessoa. “Interesse” deriva da forma verbal latina “interest”, que vem dos
vocabulos “inter” e “esse”, que significam, literalmente, “estar entre”. Posteriormente, essa
forma verbal se substantivou, passando a significar “aquilo que ¢ importante”.

Por sua vez, a palavra “publico” refere-Se a0 que pertence ou interessa a0 povo, a
comunidade, O interesse, portanto, passa a ser publico quando ndo € exclusivo ou proprio de
alguém ou de um grupo restrito de pessoas, mas quando dele participam um numero tal de
pessoas de uma comunidade determinada que podemos chegar a identifica-lo como de todo o
grupo, inclusive daqueles que ndo compartilnam desse interesse.

O interesse publico, portanto, € aquilo que é importante para o povo. As contratacdes
precarias de pessoal aos quadros da Administracdo, contrariando frontalmente a Constituicdo

Federal, sdo importantes para 0 povo? Obviamente, ndo.
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Além dos requisitos constitucionais, a contratacdo temporéaria requer a exposicao dos
motivos ensejadores a sua realizacdo, inclusive com fundamentacdo fatica e juridica
comprobatéria da necessidade excepcional de pessoal.

N&o preenchidos os requisitos acima, a Administracdo Publica ndo poderé utilizar essa
modalidade de contratacdo, caso contrario estaré afrontando a disposic¢ao constitucional e, por
consequéncia, o ato seré considerado nulo e a autoridade responsavel ficara sujeita a punicéo,
consoante 0 8 2° do art. 37 da Constituicdo Federal, que assim dispGe:

Art. 37. [..]

§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

Muito embora os contratados por tempo determinado para atender necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico sejam segurados obrigatorios da previdéncia
social (art. 9°, 1, “I”, do Decreto n° 3.048/99), eles ndo estdo abrangidos pela égide da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Este € o entendimento do professor Marcelo Alexandrino (ALEXANDRINO, 2010),

quando assevera que:

Os agentes publicos contratados por tempo determinado exercem funcdo publica
remunerada temporaria, tendo seu vinculo funcional com a administracdo publica
carater juridico-administrativo, e nédo trabalhista. Eles ndo tém um “contrato de
trabalho” em sentido proprio; o contrato que firmam com a administragdo ¢ um
contrato de direito publico, que ndo descaracteriza a sua condicdo de agentes
publicos estatutarios.

Sobre a natureza do vinculo juridico de trabalho existente entre os contratados
temporéarios e a Administracdo Publica, estd sedimentado na jurisprudéncia que se trata de
regime juridico especial ou de carater juridico-administrativo, ndo se confundindo com o
regime estatutario e tdo pouco com o regime celetista (STF, Rcl 4.872, Rcl 7.157-AgR, Rcl
4.045-MC-AgR e Rcl 7.115-AgR).

As acles relativas as demandas entre os servidores temporarios e a Administracéo
Pablica devem ser processadas e julgadas na justica comum. Devendo 0s autos, caso
ajuizados na Justica do Trabalho, serem remetidos a Justica Comum Estadual, eis que se trata
de competéncia absoluta em razdo da matéria (ADIn n° 3.395-6).

N&o obstante a previsdo constitucional do contrato temporario para o ingresso de
pessoal no servico publico se tratar de uma relacdo de direito administrativo, portanto, de

direito publico, esta inserido na espécie do género negdcio juridico, requerendo para a sua
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existéncia a presenca de elementos essenciais, que sdo: agente capaz, objeto licito, possivel,
determinavel e forma prescrita ou ndo defesa em lei.

A auséncia de quaisquer dos elementos essenciais elencados acima, dispostos no art.
104 do Cddigo Civil de 2002, gera a nulidade do ato, que podera ser nulo ou anulavel. Como
visto, a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 37, § 2° dispGe que a ndo observancia das
excegdes para o0 contrato temporario sem concurso publico implica a nulidade do ato.

Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito substancial
em seus elementos constitutivos ou no procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita
ou virtual. E explicita quando a lei a comina expressamente, indicando os vicios que Ihe dao
origem; é virtual quando a invalidade decorre da infringéncia de principios especificos do
Direito Publico, reconhecidos por interpretacdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato € ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito valido entre as
partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra a lei (MEIRELLES,
2011, pg. 156).

Além do exposto anteriormente, 0s contratos precarios para admissao de servidores a
Administracdo Publica descumprem as condi¢fes impostas pela CF/1988 e, nédo raras vezes,
ocorrem em detrimento da contratacdo de candidatos aprovados e classificados em regular
concurso publico.

Obviamente, a ndo realizacdo de concurso publico, ou sua realizagdo somada a
inobservancia dos termos do edital, acabam por possibilitar a perpetuacdo de praticas
clientelistas, que prestigiam o0s interesses particulares dos governantes e seus principais
aliados.

As contratagdes precarias em massa ensejam a dependéncia dos contratados e ddo uma
conotacdo de “favor” ao ato do Administrador Publico, concretizando uma relacdo de
dependéncia do contratado ao gestor que o contratou. Abre-se assim espaco para
manipulacdes, pressdes, bem como para a famigerada troca de favores, consubstanciada na
manutencdo do emprego em troca do voto. Logo, a contratacdo precdria € uma opcao
clientelista e manifestamente antijuridica.

O clientelismo consolidou-se no Brasil na primeira fase do periodo republicano, entre
0s anos 1889 a 1930, periodo dominado de “politica do café com leite”, em que latifundiarios
paulistas e mineiros se revezavam no poder através do forte controle politico que exerciam

sobre a populacdo, com a manipulacdo do processo eleitoral e a utilizacdo do voto de
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“cabresto”, mantendo-se o poder e o controle politico, econdmico e social. Nesse contexto,
tém-se clientes, além de cidaddos (LEAL, 1975).

A formagcéo social e politica do Brasil ainda é muito marcada por préticas clientelistas,
tratando-se a coisa publica como propriedade privada do governante. O uso politico da
admissdo de servidores por contratos temporarios € uma manifestacdo moderna do
clientelismo, que contribui para a continuidade do status quo de governantes em detrimento
do interesse publico. E uma concretizacdo do “toma ld, dd ca”.

Por outro lado, a admissdo de servidores aos cargos e empregos publicos por concurso
publico retira quase que totalmente do governante o poder de manipular o servidor, ja que este
possui garantias asseguradas pelo ordenamento juridico.

Isso sem falar que, geralmente, o contratado precariamente recebe uma remuneragdo
muito inferior aos valores que sdo pagos ao servidor efetivo, pelo desempenho da mesma
atividade. Demais disso, aos contratados ndo é concedida estabilidade nem direitos
trabalhistas como aviso prévio, FGTS, seguro desemprego, multa de 40% (quarenta por cento)
sobre o0 saldo do FGTS, quando da dispensa sem justa causa, dentre outros direitos. Percebe-
se que os contratados precariamente ndao tém os direitos que sdo assegurados aos servidores
efetivos, nem os direitos que sdo assegurados aos trabalhadores celetistas.

Diante do exposto, onde esta configurada a presenca do interesse publico nas
contratages precarias para provimento de cargos e empregos publicos? O art. 37, inciso 1X,
da Constituicdo de 1988 ¢é objetivo e cristalino ao informar que a contratagdo por tempo

determinado deve atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

POSICAO JURISPRUDENCIAL SOBRE O TEMA E OS DIREITOS DECORRNTES
DO CONTRATADO NULO

Pelo o que foi exposto até aqui, restou assentado que o ingresso de pessoal nos
quadros da Administracdo Publica deve ser precedido de concurso publico, salvo as ressalvas
elencadas na Constituicdo de 1988.

Firmou-se, ainda, que dentre as exce¢des constitucionais a realizacdo de concurso
publico, encontra-se a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico, e que esta contratacdo deve obrigatoriamente

preencher os requisitos do inciso 1X do art. 37 da Constituicdo Federal.
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Ficou definido, também, que entre 0s requisitos para a aludida contratagdo, sobreleva-
se 0 interesse publico, e que este ndo permite que interesses meramente particulares se
sobreponham aos interesses da coletividade.

N&o preenchidas as condi¢Bes constitucionais, o contrato temporario é nulo.

Frente a inobservancia do que preceitua o art. 37, Il e 1X, da Constituicdo Federal e a
constatacdo da nulidade do contrato, por expressa determinagdo constitucional, indaga-se
nesse ponto sobre as consequéncias da declaracéo de nulidade do contrato.

Em uma répida analise dos repertdrios doutrinarios e jurisprudenciais, pelo menos trés
correntes distintas podem ser arroladas como solucgéo para a questéo posta.

Duas correntes manifestam-se pelo pagamento das parcelas rescisorias, porém, por
motivos distintos.

A primeira delas manifesta-se pela inexisténcia de relacdo de emprego, dada a vedacao
constitucional do provimento, mas entende os defensores desta corrente que mesmo assim séo
devidas as parcelas rescisorias, por incidéncia do principio do nédo enriquecimento sem causa.

A segunda corrente justifica seu posicionamento pelo pagamento no principio da
realidade, informador do direito laboral, que faz nascer nesses casos verdadeira relacdo de
emprego.

A terceira corrente, a qual se filia o presente trabalho, defende o0 ndo pagamento das
parcelas rescisorias. Ora, o contrato de trabalho, tendo nascido de declaracdo de vontade
vedada a Administracdo, é nulo. Desta forma, descabe falar-se em pagamento de titulos
rescisorios, visto que ndo se rescinde o nulo. Devidos sdo apenas os salarios relativos ao
periodo trabalhado, ja que o seu ndo pagamento implicaria em enriquecimento ilicito da
Administracao.

Em decorréncia da proibicdo constante no artigo 37, paragrafo 2° da Carta Magna, ja
h& muito explicado, o Tribunal Superior do Trabalho consolidou seu entendimento na simula
363, in verbis:

A contratacdo de servidor publico, apds a CF/1988, sem prévia aprovacdo em
concurso publico, encontra 6bice no respectivo art. 37, Il e 8§82° somente lhe
conferindo direito ao pagamento da contraprestacdo pactuada, em relacdo ao nimero
de horas trabalhadas, respeitando o valor da hora do salario-minimo, e dos valores
referentes aos depositos do FGTS.

Desta forma, € considerado nulo o contrato de trabalho que tenha sido firmado apds a

Constituicdo Federal de 1988, sem observar as exigéncias do seu artigo 37, Il e §2°.
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A consequéncia imediata desta nulidade, no entendimento do TST, é que o0 empregado
sO terd direito a receber o saldo de salarios do periodo trabalhado e os depdsitos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS, inovacdo incluida nesta sumula somente em
19/11/2002 por meio da Resolucdo Administrativa n°123/02, quando a Medida Provisoria n°
2.164-01 acrescentou o artigo 19-A a Lei n°® 8.036/90 que garantiu o direito ao recebimento do
FGTS aos trabalhadores que se encontrem nesta situacdo. Portanto, antes da edi¢do desta MP,
0 empregado que tivesse seu contrato de trabalho declarado nulo, s6 tinha direito ao
recebimento do salario correspondente ao periodo laborado.

Data venia, € necessario discordar de tal entendimento do TST, pois o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) possui natureza eminentemente trabalhista e
indenizatéria, sem qualquer correspondéncia com a natureza juridico-administrativa dos
contratos nulos. Se o contrato é nulo, ndo houve qualquer relacdo juridica trabalhista, e traz
como consequéncia que todos os atos decorridos do ato nulo ndo produzem efeito.

Decisdes do STF indicam a compreensdo da natureza administrativa, destaca-se o
seguinte precedente, da relatoria do Ministro Gilmar Mendes:

[...] na_hipédtese, o contrato é de natureza eminentemente administrativa. Lei
Municipal n. 2.378/1989. Regime administrativo-especial. 4. Contrato por tempo

determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
[...] (CC 7.128/SC, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 02.02.2005)

Sendo assim, constatada a nulidade da contratacdo precaria de servidores, cabe a este
apenas o recebimento do salario referente as horas trabalhadas. Ndo pode aquele que se
beneficiou com a contratacao irregular alegar o desconhecimento da norma em seu beneficio,
conforme inteligéncia do art. 3* da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n° 4.657 de 1942).

Entretanto, tendo em vista que € impossivel a Administracdo restituir a forca de
trabalho despendida pelo contratado precariamente, ndo esta este obrigado a devolver os
valores percebidos, embora eivado de nulidade o contrato de trabalho.

Se o contrato € nulo, pois ndo preencheu os requisitos determinados na Lei Maior, e
aquele que laborou irregularmente faz jus apenas ao recebimento do salario correspondente
aos dias trabalhados, o que ocorre com o gestor publico que burla a realizacdo do concurso
publico, em flagrante desrespeito as leis, em especial a Constituicdo Federal, e aos principios

que regem a Administracao Pablica?
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A RESPONSABILIZACAO DO ADMINISTRADOR PUBLICO POR ATOS QUE
VIOLAM OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A contratacdo irregular de servidores, travestida em contratos temporarios, ¢ uma
pratica comum e contumaz no Brasil. Gestores publicos de diversos entes federativos ignoram
completamente a Constituicdo e insistem na realizacdo desses contratos. Entretanto, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de agosto de 1988, ndo

silencia e determina em seu art. 37, § 2°;

Art. 37. [...]
§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei. (grifo nosso)

Assim, para concretizar a responsabilizacdo do Administrador Publico que atente
contra os principios constitucionais insculpidos no art. 37, foi editada a Lei n® 8.429/92, que
trata dos atos de improbidade administrativa, definindo-os, tipificando as condutas e
cominando sangdes ao agente improbo.

Referida norma classificou os atos de improbidade administrativa em trés
modalidades: a) os que importem enriquecimento ilicito; b) 0s que causem prejuizo ao erario;
C) 0s que atentem contra os principios da Administracdo Publica.

O agente que contrata servidores ou empregados publicos sem a realizacdo de
concurso publico pode ser enquadrado nas hipoOteses de ato de improbidade que causem
prejuizo ao erario, mais precisamente nos incisos | e XI do art. 10 da Lei de Improbidade
Administrativa. Nesse caso, por tratar-se o dano ao erario, € de presuncéo relativa e o agente
podera demonstrar a auséncia da lesividade (MATTOS, 2006, p. 107).

Contudo, o agente que contrata servidores ou empregados publicos sem a realizagédo
de concurso publico sera obrigatoriamente tipificado no art. 11 da Lei n°® 8.429/92, pois tal ato

atenta contra os principios da Administracdo Publica:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

[-]

V - frustrar a licitude de concurso publico;

O art. 4° da referida lei delineia a abrangéncia objetiva e subjetiva da sua incidéncia:
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Art. 4°, Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que lhe séo afetos.

O conceito de agente publico para os efeitos da Lei n° 8.429/92 (Lei de Improbidade

Administrativa) é dado pelo seu art. 2°:

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracéo, por elei¢cdo, nomeagao, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Ainda consoante a lei supramencionada, os atos de improbidade podem ocorrer tanto
por acdo como por omissdo, sendo que, para ambos 0Ss casos, € necessario verificar a
existéncia de culpa ou dolo.

Independente da apuracdo da responsabilidade criminal, civil e administrativa do
gestor responsavel, o art. 12, Ill, da lei 8.429/1992 prevé, além de outras, pena de
ressarcimento integral do quantum referente ao dano, adicionado a perda da funcéo pablica e

a suspensdo dos direitos politicos por periodo que varia de trés a cinco anos:

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacfes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato:

[.]

Il - na hip6tese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
fungéo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de
multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Uma das principais acbes para a responsabilizacdo e punicdo do Administrador
Pablico violador do principio da obrigatoriedade da realizacdo de concurso publico é a acao
civil publica de improbidade administrativa, utilizando-se o direito material da Constituicao
Federal e da Lei de Improbidade Administrativa e o procedimento da Lei n°® 7.347/85 (Lei da
Acdo Civil Publica).

Instaurou-se um intenso debate doutrinario e jurisprudencial acerca da possibilidade de
serem veiculados pedidos proprios da Lei de Improbidade Administrativa por meio de acdes
civis publicas instaurados na Justica do Trabalho (MATTQS, 2006, p. 111).

O STF ja teve a oportunidade de se manifestar (ADIn 3.395-6), suspendendo toda e

qualquer interpretacdo dada ao inciso | do art. 114 da CF que incluisse na competéncia da
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Justica do Trabalho a apreciacdo de causas que fossem instauradas entre o Poder Publico e
seus servidores, a ele vinculados por relagdo de ordem estatutaria ou de caréter juridico
administrativo.

No entanto, a probidade administrativa constitui direito difuso, isto €, de natureza
indivisivel, tendo como titular toda a sociedade, sendo tutelavel judicialmente por meio de
outras acdes coletivas de que dispde o ordenamento juridico brasileiro, como a acéo civil
coletiva (art. 91 do Codigo de Defesa do Consumidor — CDC; art. 6°, inciso XIlI, da Lei
Complementar n® 75/1992 — LOMPU), a acgéo popular (art. 5°, LXXIII, da CRFB e Lei n.
4.7171/1965 — LAP) e 0o mandado de seguranca coletivo (art. 5°, LXX, da CRFB).

O direito de toda a sociedade & moralidade e a probidade administrativa possui
natureza metaindividual. Trata-se, do ponto de vista de todos os cidaddos, de direito que
extrapola o &mbito meramente individual e encontra, como titular, toda a sociedade.

Como defendido neste trabalho, a contratacdo sem observancia dos ditames
constitucionais de ingresso no servi¢co publico implica em nulidade do ato de contratagédo
praticado pelo gestor e além de moralmente reprovavel, nos termos do art. 37, § 22 da CF/88,
constitui ato de improbidade administrativa, consoante dispée o art. 11, V, da lei n°.
8.429/1992. E como tal, deve ser imediatamente apurada pelos oOrgdos e entidades
competentes, dentre os quais, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico, os
Tribunais de Contas, entre outros.

E atribuicdo constitucional dos Tribunais de Contas a fiscalizagdo da atuac&o
administrativa dos Poderes da Republica em ambito federal, estadual e municipal. Em relacéo
ao Poder Executivo, fiscalizar os 6rgdos componentes da administracédo direta e indireta (art.
71, Il, CF):

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[.]

Il — apreciar para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacOes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
€oNCcessorio;

E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional a fiscalizacdo dos atos do Poder
Executivo (art. 49, X, CF), in verbis:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

-]
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X — fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

No entanto, se as disposi¢fes constitucionais estivessem sendo cumpridas ndo haveria
a necessidade de se debrucar sobre a tematica aqui posta. No entanto, a realidade fatica nos
mostra que tanto os Tribunais de Contas quanto o Congresso Nacional ndo tém cumprido
integralmente o seu papel, e por consequéncia a situacéo de irregularidade nas contratacdes de
pessoal para a Administracdo Plblica persiste. E necessario que haja uma analise por parte do
préprio Poder Legislativo a fim de que haja uma fiscalizacdo das contratacdes eivadas de
irregularidades.

Ademais, uma das principais func@es institucionais do Ministério Publico é protecédo
do patrimbnio publico e social, emanada da propria Constituicdo Federal, que conferiu ao
Parquet a defesa de varios interesses e direitos que afetam a sociedade de forma relevante
(art. 127 e 129, 111, CF).

O Ministério Publico é parte legitima para fiscalizar e para ajuizar acao civil publica
em defesa dos principios que devem reger 0 acesso aos cargos publicos por meio de concurso,
configurado o interesse social relevante.

Também cabe a cada ente federativo, seja a Unido, os Estados membros, o Distrito
Federal, os Municipios, bem como suas autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista, fiscalizar o cumprimento dos preceitos constitucionais.

Né&o é admissivel que todos ignorem a gravidade do excesso de contratagdes precarias
irregulares de servidores, ao alvedrio da Constituicdo, em detrimento do interesse publico.
Nem mesmo a sociedade civil organizada pode ignorar tais atos.

N&o é suficiente a declaracdo de nulidade desses contratos, quando contrariam 0s
preceitos constitucionais, ha de se lancar mdo dos meios legais para a punicdo dos agentes
publicos que praticam estes atos de improbidade administrativa,

Se ha uma infracdo aos ditames da constituicdo. Se esses atos estdo tipificados na lei
como atos de improbidade administrativa, e se existem punicdes expressamente normatizadas
na referida lei, qual a razdo para a impunidade dos Administradores Publicos transgressores
da Constituicdo?

A omissdo das pessoas juridicas de direito pablico interno, dos Tribunais de Contas,
do Poder Judiciario, do Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Ministério Publico e da

sociedade civil organizada configura um verdadeiro “desinteresse publico”.
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CONCLUSAO

Ao finalizar o presente trabalho, resta bem definida a polémica intrinseca ao assunto
em foco. A transmutacdo do interesse publico em desinteresse publico, em razdo da inércia
dos Orgaos e entidades responsaveis pela fiscalizacdo e protecdo dos ditames constitucionais,
dentre os quais, o Ministério Publico, os Tribunais de Contas, o Poder Legislativo, o Poder
Judiciério, o Poder Executivo e a sociedade civil organizada.

Quando ha a provocacdo do Poder Judiciario, 0s contratos precarios que nao se
adéquam aos ditames da Constituicdo Federal sdo declarados nulos. Mas, os agentes publicos
responsaveis pela prética lesiva aos interesses publicos e aos principios insculpidos na Lei
Maior, permanecem impunes.

Caminhando no sentido de ndo admitir a impunidade dos agentes publicos improbos, o
presente trabalho propds que os orgdos e entes legitimados utilizem os meios administrativos
e as acdes judiciais previstas na legislagdo, como meio de provocar a punigdo desses agentes e
coibir o clientelismo, pratica usual e contumaz dos Administradores Publicos no Brasil,

O instituto do contrato por prazo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico fora exatamente criado a fim de que a realizagdo do lento
processo de concurso publico ndo retarde a necessidade de a¢des urgentes e emergenciais da
Administracdo Publica, e ndo como forma de burlar a Constituicdo Federal e assegurar a
concretizacdo de interesses meramente particulares dos Administradores Publicos.

Desta forma, os quadros da Administracdo publica ndo podem, em nenhuma hipétese,
servir de “cabide de emprego” para os correligionarios do Administrador Publico, pois devem
ser preenchidos por aqueles que foram previamente aprovados em todas as etapas de
procedimento seletivo especifico, sob pena de ver-se ruir a eficiéncia do servico publico.

Destarte, o presente trabalho, debrucando-se sobre a doutrina e jurisprudéncia
dominante sobre o tema em foco, aponta para a concretizagdo das normas constitucionais e
infraconstitucionais, ressaltando a necessidade de que todos atuem eficazmente no combate a
uma das praticas mais nefastas da Administracdo Publica. Afinal, o tempo ndo apaga as
ilegalidades perpetradas e permitir a convalidacdo de situacGes inconstitucionais significa

afronta direta a ordem juridica e ao Estado Democrético de Direito.
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ABSTRACT

The Federal Constitution of Brazil of 1988 determines, in his article 37, clauses 11 and IX, that
the people entry in the Public Administration will happen through open competition of proofs
or of proofs and titles, except the exceptions definitely established in the Biggest Law, among
which, the employment for determined term, to attend the temporary necessity of exceptional
public interest. Meantime, contradicting the Basic Law and the beginnings norteadores of the
acting of the Public Administration, countless gestores launch hands of precarious
employment for the provision of posts and public jobs, promoting the access of people in the
Civil Service alongside what preteaches the Basic Standard. Consequently, this
desvirtuamento of the use of the constitutional foresight insculped in the article. 37, X, of the
CF/1988, contributes, exceedingly, to the perpetuation of a politics clientelista, camouflaged
by the speech of the urgency of the execution of the public utilities and of not interruption of
essential services. It is the question, so, of illegal provision, as well as of act of administrative
improbity, susceptible to sanctions to a public administrator. Being so, it is inferred that the
public interest is surpassed by the particular-political interests. Before the exposed one,
through a bibliographical inquiry and jurisprudencial, the present work analyses the
implications operated by this irregular and illegal employment of people for the Public
Administration, as well as the constitution of a public lack of interest, materialized in the
lethargy of the organs of inspection and control, of the Public prosecution service, of the
Legislative Power, of the Judiciary and of the organized civil society.

Keywords: Public administration. Precarious employment. Public interest. Administrative
improbity.
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