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OS OBICES A RESSOCIALIZAGAO NO BRASIL E AS FORMAS ALTERNATIVAS
DE REGENERACAO DO PRESO

Maria da Gléria Silva Maia Oliveira®
Marcelo D’Angelo Lard®
RESUMO

O presente artigo aborda os empecilhos a regeneracdo do preso, bem como trata de alguns
dispositivos da Lei de Execucdo Penal (LEP) e traz formas alternativas de ressocializacao.
Para tanto, a pesquisa inicia-se abordando as contribui¢es dos pensadores Iluministas como
Beccaria, Jhon Howard e Jeremy Bentham para o sistema penitenciario e para a
humanizagdo das penas. Posteriormente, analisa a ressocializacéo a luz da LEP por meio dos
institutos que ela prevé, mostrando a deficiéncia destes. Além disso, buscou-se mostrar 0s
efeitos inerentes ao carcere que somados as deficiéncias estruturais dos estabelecimentos
penais, tais como a superlotacdo, que impede a individualizacdo da pena, a ociosidade, a
falta de assisténcia médica, educacional e de trabalho adequados, constituem 6bice ao objeto
ressocializador da LEP. Por fim, traz formas alternativas de ressocializacdo, foco desse
artigo, abordando o trabalho das APAC'S, do projeto Comecar de Novo e Novos Rumos,
que incentivam a humanizacdo nas condi¢Ges de vida dos encarcerados no interior dos
presidios, sem prescindir o carater punitivo da pena. Destacando-se, outrossim, a justica
restaurativa, a qual instala uma forma democréatica de resolucdo de conflitos, ao permitir
aqueles que nele estdo diretamente envolvidos possam propor formas de soluciond-lo. Com
base em pesquisa bibliografica qualitativa, nas prelecdes da LEP, de doutrinas e estudiosos
do caso, verificou-se neste estudo, através de método dedutivo, a necessidade de ampliar as
atividades dos projetos alternativos de ressocializacéo.

Palavras-chave: Ressocializagdo. Obices. Lei de Execucdo Penal. Formas Alternativas.

1 INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo demonstrar as falhas existentes durante a fase de
execucdo da pena no sistema penitencidrio que, por conseguinte, acarreta prejuizos a
ressocializacdo do preso. Dando proeminéncia para uma nova Otica de analisar as atividades
regeneradoras através de diferentes programas.

A principio, sera realizado um breve historico da pena e da prisdo, destacando
0 periodo humanitario, com as contribuicdes do Marqués de Beccaria, Jhon Howard e

Jeremy Bentham, que se insurgiram, atraves de suas obras, no século XVIII contra um
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Estado opressor, um processo penal inquisitivo, penas desproporcionais, infames e
penitenciarias precarias.

Posteriormente, sera analisado se a pena esta cumprindo sua funcdo de tratar,
recuperar e reinserir 0 apenado harmonicamente na sociedade. Nesse diapasao, sera tratada a
discrepancia entre a finalidade ressocializadora da pena, preconizada na Lei n° 7.210/84, Lei
de Execucdo Penal (LEP), através dos institutos assistenciais de educacdo e trabalho, e a
realidade estampada nos presidios, nos indices de reincidéncia, superlotacdo carceraria,
analfabetismo e ociosidade.

Por fim, com intuito de oferecer ao apenado acesso aos meios que
possibilitem a sua reeducacdo, garantindo assim a sua readaptacéo ao convivio social ao final
da condenacdo, destaca-se a atuacdo das APAC’S, do Projeto Novos Rumos e do Projeto
Comecar de Novo, além da “privatizacao” do direito como forma de se pensar a justica penal
com o desenvolvimento da Justica Restaurativa.

Desse modo, objetiva-se, pois com este trabalho, trazer a tona discussdes e
esclarecimentos a respeito da ressocializacdo e perquirir se a Lei de Execucdo Penal
contempla essa finalidade e avaliando sua conformidade com as dificuldades enfrentadas
pelos estabelecimentos penais, além de evidenciar formas alternativas a ressocializagao, por
intermédio de alguns programas.

Para esta analise, como técnica de pesquisa foram utilizadas pesquisas
bibliograficas e documentais, tendo em vista que foram consultados, livros, artigos
publicados em periddicos, documentos eletrénicos pertinentes ao tema, foram colhidos dados
no sitio eletrdnico do Conselho Nacional de Justica e dos Tribunais de Justica, além da

legislagéo vigente.

2 BREVE HISTORICO: EVOLUCAO DA PENA E DA PRISAO

A palavra pena advém do latim poena e do grego poiné, e significa inflicdo de dor
fisica ou moral que se impde ao transgressor de uma lei. Com maestria, dissertando a

respeito da pena como sancéo a uma infragdo penal, George Fletcher aduz:

Como proclama o titulo da novela de Dostoievski Crime e Castigo sdo tdo
inseparaveis como amantes da noite. Sem seu antecedente, o delito, o uso da forca
estatal contra uma pessoa ndo seria mais que um ato brutal, sem sentido. E se néo
houvesse pena, ndo se poderia distinguir o delito de outras infracdes menores. A
pena nos permite entender o delito, e este permite entender a pena. (FLETHCER
apud GRECO, 2011, p. 126)



Aduz Oliveira (2015) quanto a origem da pena:

Conforme hipéteses cientificas a origem da pena estd no momento em que 0sS
primatas foram compelidos a descer das arvores em busca de alimentos e, a partir
de entdo, passaram a viver em grupos. A primeira rea¢do do grupo a um ataque
externo consistiria na primeira punicdo, consistente em um ato de defesa do grupo
por um mal sofrido, similar, portanto, a ideia de vinganca. (OLIVEIRA, 2015,
p.14)

Passado o periodo das vingancas, caracteristico da Antiguidade, chega-se a Idade
Média, marcada pelo absolutismo, onde qualquer ofensa ao governo era também uma ofensa
a Deus, visto que os monarcas eram considerados representantes divinos na Terra. Os
déspotas, utilizando-se desse poder, empregavam os suplicios como forma de pena, com
finalidade de incutir medo, desencorajar a populacéo e assegurar seu poder.

Com a crise do sistema feudal, os camponeses migraram para as cidades e por néo
se enquadrarem como méo de obra qualificada, acabaram por aumentar o contingente
populacional ocioso, e também o nimero de mendigos e da criminalidade.

Por esta razdo, a fim de satisfazer os interesses da minoria, surge no século XVI, as
casas de correcdo na Inglaterra - house of corretion e bridewells - e na Holanda, rasphuis
para homens e spinhuis para mulheres. Tais instituigdes tinham como lema a reabilitagdo do
delinquente através do trabalho e da disciplina. Atingia a finalidade de prevencéo geral por
desincentivar 0s demais a permanecerem na ociosidade, a0 mesmo tempo em que
pretendiam fazer com que o preso garantisse o proprio sustento com seu trabalho. (GRECO,
2011, p. 122)

Salienta-se que, essas casas ndo tinham objetivos humanitarios, tampouco pensavam
na recuperacdo do delinquente, mas tinham sim o escopo de torna-lo submisso ao sistema da
época e impotente para se insurgir contra esse mesmo sistema.

Até o século XVIII as penas mais utilizadas eram as corporais, a pena de morte,
além das chamadas penas infamantes, e em alguns casos menos grave as penas de natureza
pecuniaria. E ainda no referido século que alguns pensadores se insurgem contra o sistema
punitivo da época, 0 que outrora era praticado arbitrariamente, necessitava agora, de provas,
de razdes fundadas para exercer o direito de punir do Estado. Dentre os pensadores, tém-se

as contribui¢des do Marqués de Beccaria, Howard e Jeremy Benthan.

2.1 Beccaria e a humanizagéo das penas
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E contra os abusos e injusticas cometidos pelo Estado opressor do século XVIII que
Cesare Bonesa, 0 Marqués de Beccaria, se ople através de um manifesto que permanece
atual frente as desigualdades do século XXI, a obra Dos delitos e das penas, publicada a
primeira vez em Livorno, no ano de 1764.

A época era marcada por um processo penal inquisitivo, no qual o réu ndo tinha
conhecimento das provas que eram produzidas contra si mesmo, a confissao era a rainha das
provas, a tortura era largamente utilizada para se obter essa confissdo, 0s juizes eram
parciais, aplicando penas de acordo com a vontade do soberano. Enfim, é contra o sistema
prisional, processual e o Estado que a obra se dirige.

O autor utiliza a teoria do Contrato Social de Rousseau para explicar a origem das
penas e com isso delimitar o direito de punir. Segundo ele, cada individuo sacrifica uma
pequena parcela de sua liberdade para viabilizar a sua sobrevivéncia na sociedade, devendo o
soberano depositério das liberdades, em contrapartida, oferecer seguranca e garantir o bem
geral. (GRECO, 2011, p. 140)

A obra defendia que a prevencdo do crime era mais eficaz do que a imposicao da
pena como castigo, ap6s a sua pratica, e que quando necessaria, a pena deveria ser
prontamente aplicada.

Nesse viés, as licdes de Bitencourt (2010, p. 71), para o qual, Beccaria tinha uma
concepcao utilitarista da pena. Procurava um exemplo para o futuro, mas ndo uma vinganga
pelo passado, celebrizando a méxima que “é¢ melhor prevenir delitos que castigar”. O
objetivo geral, segundo Beccaria, ndo precisava ser obtido através do terror, como
tradicionalmente fazia, mas com a eficécia e certeza da punicéo.

Surge, entdo, a necessidade de punir aqueles que desrespeitam as normas do bom
convivio, ferindo direitos alheios. Desse modo, sdo estabelecidas sanc¢Bes para os infratores
das leis. Contudo, as penas ndo poderiam exceder a por¢do minima de liberdade depositada
por cada individuo: seriam os principios da legalidade e da proporcionalidade das penas que
embora ja construidos e discutidos pelos revolucionarios, ndo tinha sido corajosamente
popularizados.

Segundo Greco (2011, p. 147), o principio da legalidade seria a base do Estado de
Direito, segundo o qual todos seriam tratados de forma igual de acordo com suas
desigualdades. Beccaria percebeu que a redacao das leis era obscura, de modo que impedia o
entendimento de seu sentido pelas camadas mais humildes da populagdo, que ficavam a

mercé dos intérpretes.
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A proporcionalidade, por sua vez, seria um desdobramento da legalidade, visto que
além de a lei precisar ser de fécil apreensdo, necessitava ainda, de ser proporcional ao mal
praticado pelo agente que descumpriu a norma.

Como esperado, o0 sucesso de Dos Delitos e das Penas sofreu severas criticas ndo s
dos detentores do poder, como também dos proprios amigos de Beccaria que o acusavam de
ter-se utilizado de ideias ndo originariamente suas. O fato é que, independe de as ideias
terem sido usurpadas ou ndo, as licdes deixadas embasam o0s questionamentos acerca do
sistema prisional atual.

Beccaria no capitulo final de sua obra aduz que “para que cada pena ndo seja uma
violéncia de um ou de muitos contra um cidaddo privado, deve ser essencialmente publica,
eficaz, necessaria, a minima das possiveis nas circunstancias dadas, proporcionada aos
crimes ditadas pelas leis”. (BECCARIA, 2002, p.315). “Suas ideias contribuiram para a
humanizacdo e racionalizacdo da pena. N&o renuncia a ideia de que a priséo tem um sentido
punitivo e sancionador, mas ja insinua uma finalidade reformadora da pena privativa de
liberdade”. (BITENCOURT, 2010, p. 71)

E essa agudez de espirito do mestre de Mildo que o tornou um revolucionario, que
ao questionar o sistema o qual estava imerso, projetou seus ideais para o futuro. “O homem

se esqueceu das ligdes do passado, por isso sofre no futuro”. (GRECO, 2011, p.163)

2.3 John Howard e a reforma penitenciaria

Também merece destaque as ideias de John Howard a respeito da humanizacao das
prisdes. Apos a morte de sua esposa, Howard resolveu ir até Lisboa e essa viagem marcaria
de sobremaneira sua vida ao tentar entender o significado de liberdade do ser humano e as
condicdes as quais este estava submetido.

A nomeacdo de John Howard (1725-1790) como sheriff de Bedford, e
posteriormente como alcaide do referido condado (1773), ensejou sua preocupacao pelos
problemas penitenciarios. Foi Howard quem inspirou uma corrente penitenciaria preocupada
em construir estabelecimentos adequados para o cumprimento da pena privativa de
liberdade. (BITENCOURT, 2010, p. 72)

Depois de avaliar e criticar inameras prisdes, Howard, em seu livro The State of the
prisons, estabeleceu propdsitos que deveriam ser cumpridos, quais sejam: 1) higiene e
alimentacdo; 2) disciplina distinta para presos provisorios e condenados; 3) educacdo moral e

religiosa; 4) trabalho; 5) sistema celular mais brando.
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Como resultado do empenho de Howard, o Parlamento Britanico aprovou leis que
buscavam melhorar as condi¢fes dos encarcerados. Seu trabalho teve forte influéncia em
paises como Estados Unidos, Alemanha e RuUssia.

Suas licdes sdo usadas hodiernamente para a construcdo de penitenciarias com
condigbes mais dignas e que visam a melhoria da condicdo mental e humana dos

delinquentes.

2.4 Bentham e o sistema pandptico

O inglés Jeremy Bentham também foi uma das vozes que ecoou por toda a Europa
criticando as masmorras desumanas usadas como prisdo. Sendo o criador do utilitarismo do
Direito e do sistema panoptico.

O utilitarismo pode ser entendido como um principio ético de controle social, que se
traduzia na procura da felicidade para a maioria ou a felicidade maior. Assim, um ato possui
utilidade se visa a produzir beneficios, vantagens, prazer, e para prevenir a dor. Sobre tal
principio fundamentou sua teoria da pena. (BITENCOURT, 2010)

Defendia ainda que o individuo possuia direitos na medida em que conduzisse suas
acOes para o bem de todos. Caso ofendesse o bem geral, deveria haver a reconciliagédo do
individuo com a sociedade, ainda que para isso fosse necessario suprimir certos direitos
humanos. (GRECO, 2011, p.171)

Propunha a reforma do sistema prisional por um modelo que garantisse a dignidade
da pessoa humana, passou entdo a dedicar-se ao estudo de um modelo chamado pandptico.

O prefixo pan, de origem grega, tem significado de totalidade; dptico, palavra do
grego refere-se a visdo. Assim, 0 panoptico seria um edificio destinado ao cumprimento de
penas privativas de liberdade, construido de modo que toda a sua parte interior pudesse ser
vista de um Unico ponto. (GRECO, 2011, p.171)

Os dois principios fundamentais da criacdo tipo arquitetdnico sdo a posi¢do central
da vigilancia e sua invisibilidade. Cada andar seria vigiado por apenas uma pessoa, ndo
tendo os presos condicdo de vé-lo.

Durante vinte anos trabalhou no desenvolvimento do panoptico, morreu aos 84
anos, em 6 de junho de 1832, no entanto, seus discipulos seguiram com seus estudos. Ainda
hoje tal modelo arquitetbnico pode ser visto em penitenciarias, sobretudo nos Estados

Unidos da América.
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Atraveés das ideias elaboradas por Beccaria, John Howard e Jeremy Bentham, surgiu
no final do século XVIII e durante o século XIX, os primeiros sistemas penitenciarios norte-
americanos concentrados ndo apenas na punicdo do acusado, mas também na melhoria das

condigdes dos presidios.

3 ARESSOCIALIZACAO SEGUNDO A LEI DE EXECUCAO PENAL

Na concepgdo de Cezar Roberto Bitencourt (2001, p. 139) “[...] o objetivo da
ressocializacdo € esperar do delinquente o respeito e a aceitacdo de tais normas com a
finalidade de evitar a pratica de novos delitos”.

A legislacdo penal brasileira adotou quanto a fungdo da pena a teoria mista ou
unificada, tal como disposto no art. 59 do Cédigo Penal “O juiz, atendendo a culpabilidade,
aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias
e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme
seja necessario e suficiente para reprovacao e prevengdo do crime”.

Nota-se que conforme essa teoria, a funcdo da pena é retribuir ao infrator o mal
injusto por ele ocasionado. Ndo sendo esta sua Unica finalidade, objetiva-se, outrossim, a
prevencdo com a aplicacdo da pena. Isto porque a pena visa a retribuicdo (neutralizar o
infrator, retirando-o temporariamente do meio social) através da prevencdo especial
negativa, além da intimidacdo com a prevencdo geral negativa e a conscientizacdo da
sociedade sobre a necessidade de obedecer as normas juridicas, por meio da prevencao geral
positiva.

Essa finalidade ressocializadora da pena também se encontra insculpida no art. 1°
da Lei de Execucédo Penal (Lei n.° 7.210/84) “A execugdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harménica
integragao social do condenado e do internado”.

Nesse sentido, o proprio legislador ao estabelecer o fim pedagdgico da sancéo,
previu meios que por ele foram considerados necessarios a fim de que esse proposito fosse
atingido. Dessa forma, a LEP dispde sobre a assisténcia ao preso, cujo objetivo de prevenir o
crime e orientar 0 retorno a convivéncia em sociedade, encontra-se compreendido na
assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social, religiosa, além de dispor sobre o
trabalho. No entanto, o presente artigo tecera apenas algumas consideracfes sobre o0s

institutos da assisténcia educacional e o trabalho.
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3.1 Assisténcia educacional como mecanismo de ressocializacéo

A Lei 7.210/84 destina toda a Sec¢do V para versar sobre a assisténcia educacional,
que consiste na instrucdo escolar e na formacédo profissional do preso e do internado, nela
compreendida desde a instrugdo primaria até o ensino médio, seja ele regular ou supletivo,
com formacdo geral ou educacdo profissional de nivel médio, em observancia ao preceito
constitucional de sua universalizag&o.

N&o obstante, observa-se que ha uma colisdo entre as disposicdes da LEP e as
dificuldades que os presidios encontram para colocarem em prética tais diretrizes, a falta de
vagas, de profissionais qualificados, o nimero insuficiente de agentes penitenciarios para
escoltarem os internos até as locomocgfes, sdo alguns dos problemas enfrentados na
assisténcia educacional, conforme Relatdrio realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica
e Aplicada (IPEA), em cooperacdo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2015.

Ainda segundo o relatério, a porcentagem da populagdo carceraria do complexo
prisional que estudava era aproximadamente 13%, mas a estrutura fisica disponivel para
ministrar aulas foi descrita como sendo bastante deficitaria.

Assevera-se que a porcentagem de analfabetos entre os apenados (8,8) é
ligeiramente inferior a média nacional. De acordo com dados do Censo de 2010, o Brasil
possui uma taxa de analfabetismo de 9,6% na populacdo com 15 anos ou mais. Além do
mais, na amostra geral de apenados, 0os sem instru¢do ou com ensino fundamental perfazem
75,1% do total, proporcdo que é ainda mais contundente entre os reincidentes, nos quais
80,3% da amostra encontram-se nessa categoria.

Por sua vez, os dados relativos a graus de instrucdo mais elevados sdo encontrados
em menor proporgao entre os apenados que na média brasileira. Entre a populagdo brasileira,
17,4% das pessoas possuem o ensino fundamental completo ou 0 médio incompleto; entre a
amostra de apenados, porém, a proporcdo é inferior nestas categorias 14,4%.

Os dados brasileiros relativos ao ensino médio completo e superior incompleto
perfazem 23,4% da populacdo, niUmero quase trés vezes superior a amostra dos apenados,
que é de 8,5%. Entretanto, na populagdo com ensino superior completo essa diferenca
agrava-se ainda mais: entre os apenados tem-se 1,9% com este nivel de escolaridade. Apenas

0,7% dos reincidentes possui ensino superior (trata-se, na verdade, de um Unico caso).
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A educacdo é uma das prestacOes bésicas mais elementares ndo apenas para o
homem livre, mas também aquele que se encontra com sua liberdade restringida,
configurando-se, neste caso, em um mecanismo relevante para a insercédo social.

Sem embargo, constata-se, pois, que hd uma deformacéo nos haveres da assisténcia
educacional, incidindo na desconsideragdo de sua finalidade de prevencdo ao crime e
orientacdo para o retorno & convivéncia em sociedade. A assisténcia educacional, embora
direito do apenado, esbarra em problemas operacionais e estruturais do préprio Estado para

ser exercida.

3.2 O trabalho como forma de ressocializacéo

A Lei n. 7.210/84 dedica todo o seu Capitulo Il ao trabalho penitenciario. Segundo
o art. 28 da LEP: “O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva”. Desse modo, o trabalho do presidiario tem
como objetivo a sua ressocializagdo. A ONU prevé que o trabalho durante o tempo no
carcere ndo deve ser aflitivo e deve contribuir para que o preso, ja em liberdade, possa se
sustentar, preparando-o para a vida em meio social.

Evidencia-se que € direito social do preso, de acordo com o disposto no Art. 6° da
Constituicdo Federal e incube ao Estado o dever de fornecer trabalho ao condenado de pena
privativa de liberdade, ou agquele a quem lhe foi imposta medida de seguranca, com vista ao
cumprimento dos direitos e deveres destinados aos sentenciados, 0s quais devem possibilitar
um resgate do instituto da socializag&o.

Ante 0 exposto, 0 ordenamento deve prever instrumentos aptos a assegurar a
ressocializacdo, ou seja, os presidios devem proporcionar os meios adequados para sua esse
resgaste da socializagdo. Com vistas a atender as condicdes minimas de dignidade,
respeitando a integridade fisica e moral do presidiario e suas aptiddes fisicas e mentais, bem

como deve adequar-se ao cumprimento de pena.

Ao dever de trabalhar por parte do condenado, corresponde o dever estatal de
proporcionar ao preso a oportunidade de exercer, com dignidade, um tipo de
trabalho compativel com sua aptiddo fisica e inteletiva e que seja viavel em face
dos limites da realidade penitenciaria. (LEAL, 2004, p. 65.)

Além do escopo ressocializador, o trabalho tem funcdo de remir a pena, sendo a

remi¢do um instituto pelo qual o preso tem direito de reduzir o tempo de duracdo da pena
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privativa de liberdade, por meio do trabalho prisional ou do estudo, de acordo com os Arts.
66, 111, alinea ""c", 126 a 130 da Lei de Execucéo Penal.

A LEP busca, a vista disso, nortear acdes ressocializadoras em relacdo a pena
privativa de liberdade. N&o obstante, uma analise muito debatida entre os especialistas na
area é a falta de efetividade das normas estabelecidas na referida lei.

Nesse sentido, Hassen (1999) aduz que a remigdo tem o objetivo de diminuir a
distancia espacial do crime dentro da priséo, visto que 0s apenados que nao querem trabalhar
familiarizam-se com o mundo paralelo dentro da prisao, havendo, assim, uma divisdo dentro
do proprio presidio: os individuos que estdo identificados com o crime e o grupo dos
individuos que estdo ligados ao trabalho.

Hassen (1999) depreende que o trabalho prisional ndo alcancou seu intuito. Defende
que os resultados do trabalho prisional estdo muito mais ligados a separacdo dos individuos
em criminosos e trabalhadores, mas que a questdo ressocializadora depende da iniciativa
pessoal do apenado, bem como do apoio de familiares e amigos, para que consiga manter as
qualidades que possuia antes de entrar na instituicdo penal, ja que a prisdo torna os apenados
individuos moralmente piores. A autora afirma que o encarceramento nao é a solucao para o
problema da criminalidade e que sua funcéo ressocializadora ndo é posta em pratica.

“O trabalho é, portanto, um direito subjetivo do preso em face do Poder Publico,
mas 0s estabelecimentos penais e as cadeias geralmente sdo desprovidos de recursos
materiais € humanos suficientes para ofertar trabalho digno a todos os encarcerados”.
(ALVIM, 1991, p. 86.)

Desta maneira, impera nos presidios a ociosidade, e o trabalho ndo desperta nos
apenados a ideia de meio para reingressar e viver honestamente na sociedade, tornando-se
apenas um passatempo a fim de amenizar o 6cio, ou forma de remir a pena. Somando-se a
esses fatores, tem-se a caréncia de recursos materiais e humanos suficientes para ofertar
trabalho qualificador decente, pois as atividades laborais de limpeza, na cozinha e na
biblioteca ndo trazem capacitacdo para um oficio.

Nesta baila, importa citar as elucidac6es de Prado (2008):

Servigos artesanais, costura de bolas, limpeza, cozinha, horta... Enfim, as
atividades laborais comumente exercidas pelos presidiarios, ndo constituem
instrumentos de inclusdo social, pois dificilmente serdo aproveitados ao sair do
carcere e na maioria das vezes ndo tem nenhuma relagdo com a aptidao profissional
do condenado, que somente as realiza para distanciar-se da monotonia da cela.

(PRADO, 2008, p. 57)

A introducdo no sistema juridico brasileiro é acritica a historicidade da pena de
prisdo, como mola basilar de tratamento de penal. O trabalho por si s6 ndo inculca
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no ser humano os valores necessarios a inser¢ao social e transformacéo. (PRADO,
2008, p. 60)

Logo, resta evidente que a finalidade da LEP no que pertine a reinser¢cdo harmonica
do preso no meio social atraves do trabalho, encontra-se no plano das ideias ou de intengdes,
ndo representando a real situacdo da maioria dos apenados.

Em conformidade com isto, os dados levantados, em 2014, pelo Departamento
Penitenciario Nacional (Depen), do Ministério da Justica, mostram que, no Brasil, apenas
dois em cada dez presos trabalham. Cerca de 80% das penitencidrias do pais ndo tém
marcenarias, padarias ou fabricas.

Ademais, 0 nimero de presos que trabalham é de 58.414, ou 16% do total. Entre os
que trabalham, 34% realizam servicos nos presidios como limpeza, ou fun¢des na cozinha e
biblioteca, atividades consideradas de baixo potencial de capacitacdo para um oficio. Sem
uma qualificacdo ou profissdo que garanta uma vida honesta, quando reinserido na
sociedade, a reincidéncia se tornara inevitavel. Ainda de acordo com o Depen, em alguns
estados brasileiros o indice de presos que trabalham ndo chega a 10%, como Sergipe (3%),
Rio Grande do Norte (3%) e Paraiba (9%).

Como se V€, a importancia do trabalho dentre os objetivos da pena ndo se constitui
de um fator de valorizacdo e recuperacdo do ser humano, mas um mero instrumento
coercitivo do Estado, e um meio para 0s apenados afastarem-se da monotonia do

encarceramento.

4 DIFICULDADES PRATICAS DE RESSOCIALIZACAO NO BRASIL

Menciona-se recente Lei 13.167/2015 que altera o disposto no art. 84 da Lei n°
7.210/84 (LEP), para estabelecer critérios de separagdo dos presos nos estabelecimentos
penais, fixando normas para a alocacdo de detentos provisérios e dos condenados. A regra
anterior determinava apenas que o0 preso primario cumpriria pena em secao distinta daquela
reservada para os reincidentes. O novo texto aprimora determinag0es da LEP.

Logo, em relacdo aos detentos provisorios ha trés separacOes: 1) acusados pela
pratica de crimes hediondos ou equiparados; 2) acusados pela pratica de crimes cometidos

3 Dados retirados do sitio eletrénico do Ministério da Justica. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-
direitos/politica-penal>. Acessado em: 22 de fevereiro de 2016.
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com violéncia ou grave ameaca a pessoa; e 3) acusados pela prética de outros crimes ou
contravencdes diversos dos anteriores.

No que pertine aos presos condenados, a nova lei prevé separacdo em quatro
grupos: 1) condenados pela pratica de crimes hediondos ou equiparados; 2) reincidentes
condenados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave ameacga a pessoa; 3)
primarios condenados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca a
pessoa; e 4) demais condenados pela pratica de outros crimes ou contravencdes em situacao
diversa das previstas nos critérios anteriores.

Outrossim, estabelece que os internos cuja integridade fisica, moral ou psicolégica
esteja ameacada pelo convivio com os demais presos permanecerdo segregados em local
préprio.

No entanto, a Lei n°® 7.210/84 ja prevé a individualizacdo da execucdo penal,
segundo seus antecedentes e personalidade, conforme preconiza seu art. 5°, de modo que 0s
presos sejam separados em provisorios e condenados, em funcdo da gravidade do delito.
Ocorre que um grande problema que pode ser constatado nos presidios é a superpopulacdo
carceraria, que torna na pratica irrealizavel a aplicacdo das normas pertinentes ao tratamento
reeducativo (artigo 8°) devido a exigua estrutura fisica cedida ao sistema penitenciario, bem
como contraria o disposto no artigo 85 da Lei de Execugdo Penal, o qual prevé, “O
estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a sua estrutura e finalidade”.

Importa mencionar os dados do Conselho Nacional de Justica, referentes ao més de
junho de 2014, no qual constam que o total de presos no Brasil é de 536.526, neste calculo
ndo estdo computadas as pessoas em prisdo domiciliar, tendo o sistema capacidade para
357.219 vagas, ou seja, um deficit de 206.307 vagas.*

Constata-se, portanto, que malgrado a Lei 13.167/15 seja um avanco no intento de
evitar que a “cultura” do cércere provoque uma contaminagdo negativa, ao impedir que
sejam alojados em um mesmo compartimento os mais diversos presos provisorios e, em
outro compartimento, segregar 0s condenados, h& uma impossibilidade dessa
individualizacdo da pena em estabelecimentos com lotacGes compativeis com sua finalidade

e estrutura, haja vista a superlotagéo e o deficit de vagas para comportar os ja encarcerados.

4 Dados retirados do sitio eletronico do Conselno Nacional de Justica. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/diagnostico_de_pessoas_presas_correcao.pdf > Acessado em: 15 de
margo de 2016.


http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/diagnostico_de_pessoas_presas_correcao.pdf
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Na pratica, sdos presos primarios coadunados com outros reincidentes e os que
praticaram crimes leves com presos de alta periculosidade, em desacordo com as diretrizes
da LEP, onde sobrevém violéncia fisica e psicoldgica, encontram-se doentes com individuos
sd0s em um mesmo compartimento, e sem as minimas condicdes de higiene, submetidos a
exploragcdo sexual, todos mantidos na ociosidade, e consequentemente, favorecendo a
disseminacédo de pensamentos delituosos e a permanéncia no crime.

No tocante a este aspecto, menciona-se as consideracdes de Prado (2008) a respeito

das consequéncias da superlotacao para o apenado:

A existéncia de um processo de “desculturagdo” e, posteriormente, de
“prisionalizagdo”, alicercam a formagdo de uma “subcultura” resistente a
tratamentos. A superlotacdo reforca estas caracteristicas, ao impedir qualquer
processo de individualizacdo, e ainda ao propiciar a contaminagdo negativa,
elemento fundamental da permanente delinquéncia. (PRADO, 2008, p. 65)

Nota-se que essa situacdo é uma ofensa aos direitos humanos, e ha nesse sentido
estudos que investigam os abusos ocorridos em universos prisionais. Consoante Pinheiro
(2000, p. 16):

As condi¢des nas prisdes sdo caracterizadas pela superlotagdo na maior parte das
prisdes. A alimentagdo, as condi¢des de sadde e assisténcia médica sdo precarias. A
administracdo, na maior parte dessas instituigdes, € arbitraria e opressiva, € muito
frequentemente a manutencdo interna é abandonada pelos proprios presos. As
consequéncias desses fatores para centenas e milhares de prisioneiros concentrados
em espacos muito limitados e submetidos a pura opressdo pelos guardas e a
violéncia sexual pelos préprios presos incluem frequentes tumultos e revoltas.

Em conformidade com estes estudos, depreende-se que a situacdo desumana das
prisdes s6 demonstra que a assisténcia material e a saude, por exemplo, as quais deveriam
ser prestadas pelo Estado aos presos, conforme assegura a LEP, é ineficiente, parca, ou até

mesmo nao existe.

(...) o condenado a prisdo penetra num universo alienante onde todas as relagdes
sdo deformadas. A prisdo representa muito mais do que a privacdo da liberdade
com todas as suas sequelas. Ela ndo € apenas a retirada do mundo normal da
atividade e do afeto; a prisdo é, também e principalmente, a entrada num universo
onde tudo é negativo. Eis o que faz da prisdo um mal social especifico: ela é um
sofrimento estéril (...). O clima de opressdo onipresente desvaloriza a autoestima,
faz desaparecer a comunicacdo auténtica com o outro, impede a construcdo de
atitudes e comportamentos socialmente aceitaveis para quando chegar o dia da
libertacho. Na prisdo, os homens s8o despersonalizados e dessocializados.
(HULSMAN, apud, OLIVEIRA, 2015, p. 75)
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Entre os especialistas, predomina a opinido sobre a incompeténcia da prisdo no que
se refere a ressocializacdo do condenado. Haveria ainda um paradoxo: como esperar que
individuos desviantes se adequem as regras sociais segregando-os completamente da
sociedade e inserindo-0s em um microcosmo prisional com suas proprias regras e cultura?
(Bitencourt, 2007).

A pena deve, portanto, buscar a humanizagdo dos valores pessoais do preso, para
que de fato alcance a ressocializagdo, contudo, o ambiente carcerdrio deve oferecer
experiéncias que sejam propicias a essa tarefa, com o propdésito de o egresso nédo voltar a
infringir as leis e poder manter relagdes comportamentais aceitaveis na sociedade.

Embora exista direcionamento legal nesse sentido, ndo ha efetivacdo dessas regras
na execucao da pena privativa de liberdade, tornando-se uma fabulacéo, no que diz respeito a
sua meta ressocializadora. Nesse diapasdo, Foucault ja considerava falida a prisdo e seu
intuito de correcdo dos transgressores da lei. “A prisdo consequentemente em vez de
devolver a liberdade individuos corrigidos, espalha na populagdo delinquentes perigosos"
(FOUCAULT, 1999, p.221).

Uma questdo abordada por Baratta (1990, p. 2), quando traz a reflexdo sobre o
conceito de reintegracdo social, sdo as condigdes de carcere. “Nao se pode conseguir a
reintegracdo social do sentenciado através do cumprimento da pena, entretanto se deve
buscé-la apesar dela; ou seja, tornando menos precérias as condi¢cdes de vida no carcere,
condig¢des essas que dificultam o alcance dessa reintegra¢do”. Ainda que estas agdes devam
ser valorizadas, Baratta ressalta que ndo se trata da defesa de um reformismo tecnocratico
que se restringiria apenas a produzir “uma prisdo melhor”, mas de inserir isso em uma
politica que direcione para uma situagdo de “menos carcere”.

Outro Obice ao objeto ressocializador é a reincidéncia criminal, segundo pesquisa
realizada pelo IPEA, em 2015, a porcentagem de reincidentes que se encontravam presos no
momento da condenacdo (54,3% pelo crime referente ao processo pesquisado e 4,5% por
outro crime) foi superior a de apenados nao reincidentes: 49,6% estavam presos pelo crime
referente ao processo pesquisado e 1,1% por outro crime.

Os dados demonstram que a manutencdo da prisdo continua sendo utilizada de
modo descomunal, todavia, sua baixa efetividade somente contribui para o desenvolvimento
de carreiras delinquenciais.

Os desenvolvimentos sociologicos e criminoldgicos do século XX, e a simples
constatacdo da realidade de seu funcionamento, fazem da prisdo uma instituicdo
em crise. Se a finalidade tedrica da ideologia do tratamento penitenciario é a total
reintegracdo do detento, as altas taxas de reincidéncia colocam a nu a dimenséo de
seu fracasso (CERVINI, apud, OLIVEIRA, 2015, p. 75)
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Nos dizeres de Alessandro Baratta (2002, p. 183) “[...] os institutos de detencao
produzem efeitos contrarios a reeducacéo e a reinsercdo do condenado, e favoraveis a sua
estavel inser¢do na populacio criminosa”.

Dessa forma, sem que o interno seja submetido a um tratamento reeducativo e seja a
execucdo de sua pena individualizada conforme determina a lei, com condi¢bes que
oferecem a minima atencdo ao principio da dignidade da pessoa humana e com politicas
eficazes de reinsercéo social, dificilmente serdo observados resultados satisfatorios quanto a

ressocializagéo.

5 FORMAS ALTERNATIVAS DE RESSOCIALIZACAO

Na busca por métodos que promovam a ressocializacdo do preso, considerando a
humanizacdo dos apenados e sem prescindir o carater punitivo da pena, surgiram alguns
trabalhos inovadores que vém ganhando destaque e espaco, € possivel mencionar o trabalho
da Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC). Trata-se de uma entidade
civil com personalidade juridica de direito privado, dedicada a recuperacdo e reintegracao
social dos condenados a penas privativas de liberdade.

A APAC teve origem em Sdo José dos Campos, no interior paulista, no ano de
1972, tendo sido idealizada pelo advogado catélico Mario Ottoboni. Visa a valorizacdo
humana, através da evangelizacdo catdlica, oferecendo aos presos (chamados de
recuperandos) assisténcia religiosa, médica, psicoldgica e juridica.

Cada unidade APAC é autbnoma em relacdo as outras e responde, destarte,
individualmente por suas atividades. O surgimento de tais entidades esta condicionado a
participacdo dos Juizes locais ou do Tribunal de Justica, e estas autoridades devem fiscalizar
0 andamento dos trabalhos efetuados. Cumpre enfatizar ainda que a selecdo e
encaminhamento dos presos que vao para uma APAC ¢ feita pelo Poder Judiciario local.

Além disso, para que se tenha coeréncia na metodologia aplicada, as unidades
devem ser filiadas a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), que
orienta através de cursos e congressos e fornece assisténcia juridica.

Avulta-se que o método APAC depende da efetividade de um conjunto de
elementos dos quais se baseia, sdo eles: 1) participagdo da comunidade; 2) cada recuperando
deve ajudar outro recuperando; 3) insercdo no trabalho; 4) religido; 5) assisténcia juridica; 6)
assisténcia a saude; 7) valorizagdo humana; 8) apoio da familia; 9) formacgdo do
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voluntariado; 10) centro de reintegracdo social; 11) mérito; 12) jornada de libertacdo anual.
(OTTOBONI, 2010).

Assim, um ponto que merece destaque quanto a participacdo da comunidade, é a
municipalizacdo da execucdo penal. O condenado cumpre a sua pena em presidio de
pequeno porte, dando preferéncia para que 0 preso permaneca na sua terra natal ou onde
reside sua familia. A municipalizagdo permite a participacdo da comunidade no processo de
execucdo da pena e, por conseguinte favorece a reinsercéo social do apenado.

Nesse sentido, Juarez Morais de Azevedo (2008, p. 292) sustenta que ndo € possivel
recuperar um preso no hodierno sistema penitenciério brasileiro. Aludindo que a fim de que

suceda a humanizacdo é necessario que ocorra uma mudanca extremada no sistema prisional:

A mudanca é possivel, necessaria e urgente, e a municipalizacdo da execucdo da
pena é fundamental, pois a ideia é a participagdo da comunidade preparando e se
preparando para receber o sentenciado, finda a sua pena, porquanto a par do
sofrimento vivenciado ao longo da permanéncia no carcere, buscando a reparacéo
da infracdo cometida, mister a melhoria do condenado, seja pelo estudo, seja pelo
trabalho, seja pela convivéncia com seus amigos e familiares [...]. (AZEVEDO,
2008, p. 294).

Uma das principais distin¢des entre 0 método APAC e o modelo tradicional de
ressocializacdo é o fato de os proprios presos serem corresponsaveis pelo seu processo de
recuperacdo, evidenciado pelo segundo elemento desse método.

O trabalho, por seu turno, € instrumento que retoma o brio do condenado, a medida
que gera a capacitacao profissional e viabiliza condi¢Oes de reinsercdo ao meio social. Nessa
perspectiva, consoante o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, sua aplicacdo ao
longo dos trés regimes € diferenciada; no regime fechado, a énfase é dada a laborterapia, na
busca da reabilitacdo do preso. Ja no contexto do regime semiaberto, prevalece a intencédo de
definir uma profissdo aos recuperandos que ainda ndo a possuem, por meio de parceria com
cursos profissionalizantes e formadores de médo de obra. Por fim, no regime aberto, é o
momento da inser¢do social por meio do trabalho, no qual o preso vai praticar a sua
profissdo definida por meio de um trabalho externo, prestando servigos a comunidade.

Além do mais, o trabalho voluntario é amplamente empregado, logo, ndo existe
concurso de agente do Estado, como policiais ou agentes penitenciarios, pois a propria
seguranca interna é realizada pelos recuperandos.

A seguranca e disciplina do presidio sdo feitas com a colaboracgdo dos recuperandos,
tendo como suporte funcionarios e voluntarios, sem a presenca de policiais civis, militares
ou agentes penitenciarios. (OTTOBONI, 2010)
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Acolhendo as determinacg6es da Lei de Execucdo Penal, a APAC tem por estrutura o
Centro de Reintegracdo Social (CRS), constitui-se de um prédio fisico que sedia a
Associacdo. Comporta trés pavilhdes, separados, destinados ao regime fechado, aberto e
semiaberto, assim ndo necessita de haver a transferéncia do recuperando quando da
progressdo de regime, além de ndo frustrar a execucdo da pena.

Com fulcro no método APAC, surgiu o Projeto Novos Rumos, no estado de Minas
Gerais, no ano de 2001, buscando a humanizacdo das penas privativas de liberdade.
Desde 2006, o Estado de Minas Gerais tem dedicado recursos para construcdo dos Centros
de Reintegragéo Social das APACs recomendadas pelo Tribunal de Justica.

De acordo com a Secretaria de Estado de Defesa Social, uma vaga nos
estabelecimentos construidos para abrigar os presos (recuperandos) de APAC tem custado
1/3 (um terco) do valor da vaga de uma penitenciéria dedicada ao sistema comum.”

Ainda segundo o Tribunal de Justica de Minas Gerais, estima-se que a reincidéncia
entre os egressos das unidades APAC gira em torno de 15% (quinze por cento) enquanto que
0s oriundos do sistema comum alcancam o percentual de 70% (setenta por cento).

Doutra banda, tem-se o Projeto Comecar de Novo foi idealizado pelo Conselho
Nacional de Justica, no ano de 2008, através da Resolucdo n° 96, objetivando a reinsercao
social dos cumpridores de pena, egressos do sistema carcerario e adolescentes em conflito
com a lei.

Compde-se de um conjunto de acdes voltadas a sensibilizacdo de 6rgdos publicos e
da sociedade civil com o propoésito de coordenar, em ambito nacional, as propostas de
trabalho e de cursos de capacitacdo profissional para presos e egressos do sistema carcerario,
de modo a concretizar a¢des de cidadania e promover reducao da reincidéncia.

Desde a sua implantacdo, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia, vem
desenvolvendo mobilizacdes em ambito estadual, no sentido de sensibilizar 6rgdos pablicos
e a sociedade civil, a fim de desenvolver aces de ressocializacdo com o publico alvo do
Programa Comecar de Novo, oportunizando cursos de capacitacdo e qualificacdo
profissional, empregabilidade, bem como desenvolvendo atividades esportivas e culturais. °

Além das supracitadas atividades, outras agdes sdo desenvolvidas pelo Projeto

Comecar de Novo, como: realizagdo de visitas periodicas as unidades prisionais, para

5 InformacOes retiradas do sitio eletrobnico do Tribunal de Justica de Minas Gerais. Disponivel em:
<http://www.tjmg.jus.br/portal/acoes-e-programas/novos-rumos/apac/apac-apresentacao/>. Acessado em: 06 de
abril de 2016.

6 Informacdes retiradas do sitio eletrdnico do Tribunal de Justica da Bahia. Disponivel em:
<http://wwwb5.tjba.jus.br/comecardenovo/?page_id=390>. Acessado em: 14 de marco de 2016.


http://www5.tjba.jus.br/comecardenovo/?page_id=390
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levantamentos detalhados e individualizados de cumpridores de pena com enfermidades,
com excesso prazal e grévidas, a fim de solucionar os possiveis problemas; realizacdo de
acompanhamento individualizado das empresas parceiras do projeto, visando o
esclarecimento e informacdes no desempenho de suas atividades, para resolucdo das
dificuldades encontradas; implantacdo de projeto na area de esportes dentro dos
estabelecimentos prisionais em parceria com 0s Conselhos da Comunidade, FUNDAC e a
Federacdo de Futebol N&o Profissional da Bahia (em andamento); Captacdo de novas
empresas parceiras para oferecimento de trabalho e de cursos de capacitacdo; Criacdo de
metodologia para execugdo do PRONATEC, ja em andamento; Incentivo a contratacdo de
egressos pelas empresas parceiras como forma de completar o processo ressocializador.

Até meados de mar¢o de 2016, segundo numeros fornecidos no sitio eletrénico do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), as propostas de empregos eram de 16.359, com 520
vagas oferecidas e 11.587 preenchidas e 8.054 cursos ofertados.’

Além destas préticas institucionais que incentivam a humanizagdo nas condi¢des de
vida dos encarcerados no interior dos presidios, existem ainda uma outra modalidade
positiva de pensar a Justica Penal e o sentenciado- a Justica Restaurativa.

Para Cunha (2016, p. 40) com a “privatizacdo” do direito penal, expressao utilizada
pela doutrina para destacar o (atual e crescente) papel da vitima no ambito criminal. [...]
estad-se criando campo fecundo no cenério juridico-penal para a Justica Restaurativa,
caracterizada como uma nova modalidade na solu¢do do conflito instituido pelo atentado a
norma penal.

Trata-se de uma forma diferente de encarar o crime e 0s personagens nele
envolvidos, sobressaindo a reassuncdo. Para partes o poder de decidir sobre as medidas a
serem tomadas ap0s a préatica do delito. (CUNHA, 2016, p. 40)

Esse sistema ¢ marcado pelo surgimento de uma “terceira via”, quebrando a
dualidade da funcdo da pena, até entdo restrita a retribuicdo e prevencdo, incluindo a
repara¢ao como nova possibilidade. (CUNHA, 2016, p. 40)

A justica restaurativa € incentivada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e ja
estd em pratica, embora em carater experimental, ha dez anos. Foi idealizada pelo juiz Asiel

Henrique de Sousa, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios.®

7 Dados retirados do sitio eletronico do Conselho Nacional de Justica. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/projetocomecardenovo/index.wsp>. Acessado em 11 de marco de 2016.
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As experiéncias podem ser na fase de cumprimento da pena, na fase de progresséo
de regime, dentre outros. Todavia, nos crimes de pequeno potencial ofensivo, conforme
disposto no artigo 74 da Lei n. 9.099, de 1995, o acordo pode inclusive excluir o processo
legal.

Em contrapartida, quando se reputa as infracdes cometidas pelos que estdo na faixa
infanto-juvenil existem outras possibilidades, como a remissédo ou a ndo judicializacio do
conflito, apos o encontro restaurativo e a instalacdo de um plano de recuperacdo para que o
adolescente ndo necessite de internacdo. Contudo, para que ocorra, o resultado deve garantir
seguranca para a vitima e reorganizagdo para o infrator.

O resultado desse processo é consignado em um termo restaurativo o qual é
encaminhado ao juizo de origem que podera inclusive considera-lo para fins de fixacdo de
pena. O trabalho da justica restaurativa ndo se extingue nesse momento, prosseguindo por
cerca de seis meses, verificando se os termos pactuados foram efetivamente adimplidos e se
os resultados foram présperos.

Destarte, 0 escopo substancial da justica restaurativa traduz-se em solucionar o
problema, decorrente da infracdo penal, por intermédio da ajuda dos envolvidos, assim
compreendidos aqueles que foram vitimas do delito (buscando formas de serem reparados,
por exemplo, de modo emocional), bem como dos transgressores, a quem é dado a
oportunidade de se redimir, ressarcir o dano e prescindir o estigma de delinquente. Salienta-
se que, para que haja a justica restaurativa, necessita-se da colaboracdo voluntéaria dos

envolvidos no conflito.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Resta evidente que tanto a pena quanto os sistemas prisionais evoluiram com o
tempo, de tal maneira que a antiga visdo de vinganca é desconsiderada para fins legais e
morais e emerge a ideia de prevencédo do ato e recuperacdo do condenado.

Sobreleva-se a importancia das contribuicdes filoséficas dos humanitarios Beccaria,
Howard e Bentham para esse progresso dos preceitos penitenciarios, na luta interminavel
para alcancar a humanizagéo das prisoes e a reforma do delinquente. As ideias expostas ndo

perderam validade, tanto sob o enfoque juridico como criminologico. Logo, muitos dos

8 Informagbes contidas no sitio eletrdnico do Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: <
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/62272-justica-restaurativa-o-que-e-e-como-funciona> Acesso em: 11 de abril
de 2016.
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problemas despertados continuam sem solucdo.

E bem verdade que a LEP, nio obstante ser considerada uma das mais avancadas do
mundo, encontra dificuldades para implementar sua politica ressocializadora, isto devido a
falta de direcionamento dos devidos recursos a execucdo penal. Corroboram para essa
exposicdo os altos indices de ociosidade e de analfabetismo nos presidios, evidenciando que
0s institutos que a supracitada lei prevé, a exemplo da educagdo e do trabalho, nédo
alcancaram o resultado pretendido de orientar o retorno harménico a convivéncia em
sociedade. Dentre os problemas apontados destacam-se também a caréncia de profissionais
competentes para lecionar, falta de materiais, de vagas e de trabalho qualificador.

Todavia, nd se pode incumbir exclusivamente a responsabilidade da
ressocializacdo ao Estado, mas também ao préprio apenado, que deveria ser o maior
interessado em usufruir das parcas, mas existentes oportunidades que o Estado oferece.

E indubitavel que a pena privativa de liberdade encontra-se em crise, 0 sistema
prisional desfaleceu, ndo é apto a regenerar o condenado e prepard-lo ao convivio em
sociedade. Atuando sim como expediente de potencializacdo de criminosos, reforcando
consideravelmente os indices de criminalidade e reincidéncia.

As razfes para isso sdo as mais variadas, desde a superlotacdo do sistema, a
ociosidade, a falta de atividades educacionais e oferecimento de trabalho qualificador ao
condenado, a violéncia sexual, as péssimas condi¢cdes de salubridade a que 0s presos sao
submetidos, as quais propiciam o0 surgimento de varias doencas, a promiscuidade e a
famigerada “subcultura carceraria” que se utiliza da segrega¢do do convivio social desses
homens para incutir-lhes de costumes, leis e linguagens da prisdo, 0s quais sdo consentidos
tacitamente.

Diante desse contexto surgem como solucdo, ou a0 menos, como forma de atenuar
0s problemas pertinentes a ressocializacdo, os méetodos alternativos a exemplo das APAC’S,
0 Projeto Novos Rumos e o Comecar de Novo, que por intermédio da valorizagdo humana,
prestam assisténcia das mais diversas aos apenados e egressos, e com trabalho qualificador,
cursos profissionalizantes, atividades esportivas e culturais vém ganhando espaco e bons
resultados quanto a regeneragao do preso.

Tem-se, outrossim, um novo prisma para analisar o direito penal, sob a perspectiva
da Justica Restaurativa, que pode ser um meio para evitar a contaminacdo pela cultura
carceréria.

Diante do que se discorreu e argumentou, conclui-se que muitos sdo os empecilhos

para efetivar a ressocializacdo conforme os dispositivos e acfes que a LEP prevé, por esta
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razdo, urge ampliar os meios que possam ser utilizados para levar a sociedade o individuo
reabilitado, nesse sentido, alguns programas estdo mostrando a possibilidade de regenerar o
preso com as mais diversas atividades, as quais valorizam o lado espiritual, intelectivo e

sobretudo, humano dos apenados.

THE OBSTACLES THE REHABILITATION IN BRAZIL AND FORMS OF
ALTERNATIVE ARRESTED REGENERATION

ABSTRACT

This article discusses the obstacles to regeneration of the prisoner as well as deals with some
provisions of the Law of Penal Execution (LEP) and brings alternative forms of
rehabilitation. Therefore, the search begins addressing the contributions of the
Enlightenment thinkers, Beccaria, Jhon Howard and Jeremy Bentham to the prison system
and the humanization of penalties. Then, it analyzes the resocialization light LEP through the
institutes which it provides, showing the deficiency of these. In addition, we attempted to
show the effects inherent in the prison which added the structural deficiencies of the prisons,
such as overcrowding, which prevents the individualization of punishment, idleness, lack of
medical care, education and suitable work constitute obstacle ressocializador the object of
LEP. Finally, bring alternative forms of rehabilitation, focus of this article, addressing the
work of APAC'S, Project New Start and New Directions, which encourage the humanization
in the living conditions of the prisoners inside the prisons, without giving the punitive pen.
Standing out, moreover, restorative justice, which installs a democratic form of conflict
resolution, to allow those who are directly involved in it can propose ways to solve it. Based
on qualitative literature, the lectures LEP, doctrines and scholars of the case, it was found in
this study, through deductive method, the need to expand the activities of alternative projects
of rehabilitation.

Keywords: Resocialization. Obstacles. Law of Criminal Executions. Alternative ways.
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