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Sumula vinculante n. 13: nepotismo e cargos politicos

SOUSA, Arthur Cesar Albuquerque de*

RESUMO

O presente artigo estuda a Siumula Vinculante n. 13 e o entendimento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) em relacdo a sua inaplicabilidade para cargos de natureza politica por
meio de uma abordagem teorico e conceitual do instituto da simula vinculante no Brasil,
identificando os precedentes que manifestaram a aprovacdo da sUmula supracitada, seu
fundamento constitucional em associa¢do com a pratica politica conhecida como nepotismo e
a pertinéncia que se estabelece com os principios da moralidade e impessoalidade a fim de
que se perceba as razBes para inaplicabilidade e os efeitos na democracia brasileira. O método
escolhido foi o da pesquisa bibliografica com a finalidade de elaborar um conjunto teérico
cabivel a temética escolhida fundamentando-se em doutrinas de Direito Constitucional e
Administrativo, jurisprudéncia do STF e material disponivel na rede mundial de
computadores. O principal resultado encontrado foi a percepcdo de que a inaplicabilidade
permite a permanéncia do nepotismo enquanto pratica na democracia brasileira sob o
argumento de que as caracteristicas dos cargos politicos permitem a nomeacdo de parentes e
ndo configuram nepotismo.

PALAVRAS-CHAVE: Simula Vinculante n. 13. Nepotismo. Direito Constitucional. Direito
Administrativo.

! Académico do Curso de Direito da Universidade Estadual da Paraiba. E-mail: arthurcesar89@gmail.com.



ABSTRACT

This paper studies the Binding Precedent n. 13 and the understanding adopted by the Federal
Supreme Court in relation to its irrelevance to political positions by means of a theoretical and
conceptual approach of the Institute of binding precedent in Brazil, identifying precedents that
expressed approval of the aforementioned precedent, his constitutional basis in association with
the political practice known as nepotism and the relevance it has with the principles of morality
and impartiality in order to realize that the reasons for inapplicability and effects in Brazilian
democracy. The method chosen was the bibliographical research in order to develop a
theoretical reasonable set the theme chosen basing on doctrines of Constitutional and
Administrative Law, jurisprudence of the Supreme Court and material available on the World
Wide Web. The main result found was the perception that the inapplicability allows the
permanence of nepotism as a practice in Brazilian democracy on the grounds that the
characteristics of political positions allow the appointment of relatives and do not constitute
nepotism.

KEYWORDS: Binding Precedent n. 13. Nepotism. Constitutional Law. Administrative Law.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho parte da discussdo em torno da Sumula Vinculante n. 13, que
versa sobre o nepotismo e o0 entendimento adotado pelo Superior Tribunal Federal (STF) em
ndo aplicad-la no caso de nomeacdo para cargos de natureza politica, de maneira
interdisciplinar, com a finalidade de lancar méo de diferentes ramos do Direito, entre 0s quais
cita-se o Direito Constitucional e o Direito Administrativo, para construir um suporte tedrico
imprescindivel ao desenvolvimento da tematica escolhida.

Para tanto, analisar-se-& mudanca de paradigma em relagdo ao nepotismo, ou seja,
como ele vem sendo encarado e combatido nos dltimos anos. Neste sentido, pode ser
confrontado com a inaplicabilidade desta simula especificamente para estas situacoes.

Nesse interim, o principal objetivo deste artigo demonstrou ser a apresentacdo dos
argumentos doutrinarios e faticos que embasaram a posicdo do STF para que ocorra uma
contextualizacdo com os direitos politicos, os principios que regem a administracao publica e
se torne possivel vislumbrar quais os desdobramentos de uma medida de tal natureza, no

sentido politico, econdmico e juridico na democracia brasileira.

2 REFERENCIAL TEORICO

Pode-se dizer que o instituto da Simula Vinculante recebeu grande influéncia da
doutrina do stare decisis?, na qual os precedentes enquanto fontes do Direito oferecem
igualdade de entendimento acerca de casos que trazem a mesma conjuntura fatica e juridica e
causam acirrado debate.

O efeito vinculante presente no controle concentrado de constitucionalidade foi o
principal viés resgatado na Emenda Constitucional n. 45 que promoveu a reforma do poder

judicirio brasileiro e inscreveu o artigo 103-A® na Constituicdo Federal com a finalidade de

2 «Q stare decisis consiste no precedente judicial vinculante formulado a partir do exame de um caso concreto
pelo Poder Judicidrio nos Estados Unidos e que limita o arbitrio dos demais érgdos judiciais quando do
julgamento posterior de questdo semelhante, contribuindo para o aumento de previsibilidade das decisdes no
sistema judiciério norte-americano” (CARVALHO, 2012, p. 4).

% Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagdo, mediante deciséo de dois tercos
dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A siimula teré por objetivo a validade, a interpretacéo e a eficicia de normas determinadas, acerca das quais
haja controvérsia atual entre 6rgdos judicidrios ou entre esses e a administragdo publica que acarrete grave
inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.



pacificar questdes controvertidas, ampliar a seguranca juridica e oferecer celeridade aos
processos ao passo que resolve, de maneira definitiva, matérias de ordem constitucional que
estdo em discussdo em instancias inferiores.

Sobre questdes constitucionais com reiteradas decisdes, o STF, por provocacdo ou de
oficio, pode editar uma simula vinculante que trate da interpretacdo, validade e eficécia de
normas especificas e conforme o regimento daquele tribunal.* No seu procedimento,
observam-se 0s requisitos constitucionais e formais, publicacdo em edital para ciéncia e
manifestacdo de terceiros, bem como do Procurador Geral da Republica.

Logo apos, é encaminhada para os Ministros que devem aprovar com um quérum de
2/3 para que seja feita sua publicacdo. A partir deste momento os efeitos vinculantes incidem
sobre a estrutura judiciaria e administrativa, excluindo-se o poder legislativo, restando ainda a
possibilidade de modulacdo dos mesmos visando proteger o interesse publico e seguranca
juridica, além do cancelamento e da reviséo.

No concernente aos efeitos e a aplicacdo da simula vinculante, cabe declarar que sua
eficacia esta diretamente relacionada ao momento em que é aprovada devido ao seu carater
educativo para as instancias inferiores ¢ Administracdo Publica, “em outras palavras, nao
pode haver um espaco muito largo entre o surgimento da controvérsia com ampla repercussdo
e a tomada de decisdo com efeito vinculante” (MENDES et. al., 2010, p. 1111).

Ou seja, deve haver uma correspondéncia com 0s acontecimentos, considerando
elementos sociais, politicos, econdbmicos e o estado espiritual de seu tempo com o propdsito
de garantir o apoio e a defesa da consciéncia geral e concretizar a esséncia e a eficacia da
Constituicdo por intermédio da sua forca normativa.

Nesse sentido, empreender a uniformizacdo das decisdes judiciais pelos motivos ja
expostos aqui, revelou ser o grande propulsor da implantacdo das simulas vinculantes no
Brasil, impedindo que as decisdes sejam proferidas ao sabor de conveniéncias politicas e
utilize-se dos principios de maneira contraria a sua prépria organizacao.

Portanto, considera-se o instituto juridico mencionado aqui como um avango na

legislacdo brasileira ao passo que traz estabilidade a um sistema afastando a possibilidade de

8§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacéo, revisdo ou cancelamento de simula poderé
ser provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou deciséo judicial que contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente a aplicar,
cabera reclamacgdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato administrativo ou
cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicagao da simula,
conforme o caso.

* Cf. Os artigos 354-A a 354-G do RISTF.



engessamento do mesmo tendo em vista 0s requisitos necessarios para a aprovacdo de uma
simula vinculante.

Observados os aspectos fundamentais acerca deste instituto se torna possivel adentrar
a abordagem tematica especifica a esta pesquisa e destrinchar os meandros da Sumula
Vinculante n. 13 em uma analise politico-juridica que concatena o0s precedentes que
provocaram a edi¢do desta sumula com o nepotismo como uma prética politica, para em
seguida tratar dos principios atinentes a discussdo juntamente com a inaplicabilidade para os

cargos de natureza politica e os seus desdobramentos.

2.1 ASUMULA VINCULANTE N. 13

O estudo da sumula vinculante n. 13 parte do detalhamento dos seus precedentes a fim
de que se verifiquem quais foram os aspectos que ensejaram sua publicagéo, revestindo-se,
por consequéncia, a analise de um félego fatico a partir dos casos concretos que permitiram
delinear uma definicdo acerca do nepotismo e das vedacBes contidas no instituto ora
investigado.

Em primeiro lugar, o0 Mandado de Seguranca 23.780-5 Maranhdo (MS 23.780-5
Maranhdo) se refere a uma decisdo que exonerou uma servidora publica estadual nomeada
para cargo em comissdo no Tribunal Regional do Trabalho enquanto seu irmdo ocupava o
cargo de vice-presidente do Tribunal, com o fundamento de que a nomeacdo aconteceu
posteriormente a Decisdo 118/1994-TCU que proibiu a contratacdo de parentes sanguineos e
afins, até terceiro grau de magistrados em atividade ou aposentados h4 menos de cinco anos,
respeitando, por causa disso, o principio da moralidade da Administracao Publica.

O Ministro-relator Joaquim Barbosa® argumentou que as sucessivas mudancas de
cargos em comissdo da impetrante constituiram uma tentativa de burlar as proibicGes
presentes na decisdo da Corte de Contas e na Lei n. 8.432/1992, além de contrariar o principio
da moralidade, presente no artigo 37 da Constituicdo Federal, motivos que embasaram a sua
decisdo por denegar a seguranca pretendida pela impetrante.

Outro precedente foi a Acdo Declaratoria de Constitucionalidade 12 Distrito Federal

(ADC 12 Distrito Federal) proposta pela Associacdo dos Magistrados do Brasil (AMB) em

® MANDADO DE SEGURANCA 23.780-5 MARANHAO.



relacdo a Resolucdo n. 07, de 18/10/2005, do Conselho Nacional de Justica (CNJ)°,
fundamentando-se nos seguintes aspectos, que o CNJ é competente para garantir a
observancia do artigo 37 da Constituicdo Federal, a vedacdo ao nepotismo € uma regra
constitucional derivada dos principios da impessoalidade, igualdade, moralidade e eficiéncia,
0 poder publico subordina-se a legalidade formal e a juridicidade e, por Gltimo, que a presente
resolucéo ndo fere os principios federativo e da separacdo de poderes.

Citando a decisdo proferida em sede de medida cautelar na mesma ADC o Ministro-
relator Carlos Ayres Britto discorreu acerca da observancia dos requisitos formais para a
propositura da acdo constitucional e sustentou que a resolucdo reveste-se de generalidade,
impessoalidade, abstratividade e carater normativo priméario por ter seu fundamento no
paragrafo quarto do artigo 103 da Constituicdo e nos principios que regem a Administracéo
Publica. Além disso, ndo existiu confronto a liberdade de nomeacéo e exoneragdo dos cargos
em comissdo e funcBGes de confianca, pois ela também deve respeitar 0s mencionados
principios e, por fim, declarou-se a constitucionalidade sabendo que “0 que ja era
constitucionalmente proibido permanece com essa tipificacdo, porém, agora, mais
expletivamente positivado™”.

Nesse sentido, se tem um Ultimo precedente que sedimenta, de forma definitiva, o
entendimento do STF quanto a questdo do nepotismo e possibilita a publicacdo da Simula
Vinculante n. 13, qual seja, 0 Recurso Extraordinario n. 579.951-4 do Rio Grande do Norte
(RE 579.951-4/RN) que trata da nomeacdo de dois cidaddos, um como Secretario Municipal
de Salde e o outro para o cargo de motorista, sendo o primeiro irméo de vereador e o outro de
vice-prefeito, sob o fundamento da imprescindibilidade da existéncia de lei formal que proiba
0 nepotismo, assim como a nomeacdo de parentes para cargos de confianga ou em comisséo
ndo violar a Constituicao.

Dessa maneira, o Ministro-relator Ricardo Lewandowski apontou que 0s principios
constitucionais por si s6 ja apresentam uma proibicdo ao nepotismo visto que sdo auto-
aplicaveis® e, por causa disso, independentes da existéncia de uma estrutura normativa que
reprove tal pratica. Em relacdo ao preenchimento dos cargos mencionados, acordou-se que 0S

cargos em confiangca devem ser preenchidos, exclusivamente, com servidores efetivos, ja 0s

® «Disciplina o exercicio de cargos, empregos e funcdes por parentes, conjuges e companheiros de magistrados e
de servidores investidos em cargos de direcdo e assessoramento, no ambito dos 6rgéos do Poder Judiciario e da
outras providéncias” (BRASIL, 2014, p. 1).

" ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE 12 DISTRITO FEDERAL.

8 «“Recorde-se 0 sentido fundamental desta aplicabilidade directa: os direitos, liberdades e garantias sio regras e
principios juridicos, imediatamente eficazes e actuais, por via directa da Constituicdo e ndo através da auctoritas
interpositio do legislador” (CANOTILHO, 2003, p. 438).



cargos em comisséo por sua natureza de chefia, assessoramento e diregdo sdo providos de
acordo com a conveniéncia politica, destacando que parte deles é reservada aos servidores de
carreira. Dessa maneira, considerou nula a nomeacdo do motorista e valida aquela relativa ao
cargo de secretario municipal.

Vale salientar que a Sumula Vinculante n. 13 foi publicada na semana posterior ao
julgamento deste recurso extraordinario com a finalidade de pacificar o entendimento da
existéncia de uma vedacao direta a pratica do nepotismo a partir da Constituicdo Federal e a
distingdo entre a natureza dos cargos publicos, ou seja, em administrativos e politicos.

Assim, é valida a contribuicdo feita pelo Ministro Ricardo Lewandowski® ao sustentar

que:

A palavra “nepotismo” tem origem no latim, derivando da conjugacdo do termo
nepote, significando sobrinho ou protegido, com o sufixo “ismo”, que remete a ideia
de ato, pratica ou resultado. A utilizacdo desse termo, historicamente, advém da
autoridade exercida pelos sobrinhos e outros aparentados dos Papas na
administracdo eclesidstica, nos séculos XV e XVI de nossa era, ganhando,
atualmente, o significado pejorativo do favorecimento de parentes por parte de
alguém que exerce o poder na esfera piblica ou privada.

Aprovada por unanimidade esta sumula trouxe a vedacdo expressa a esta préatica
politica em todos os poderes e em todos os seus niveis, incluindo o nepotismo cruzado® e

excluindo a nomeacéo para cargos politicos, segue 0 seu inteiro teor:

A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcéo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungdo
gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicao Federal.

Explicita-se, entdo, o afastamento da possibilidade de acessar-se cargos publicos
meramente por meio do privilégio de conhecimento ou manutencgdo de lagos de parentesco ou
afinidade com algum individuo com competéncia de nomear outros e, com isso, solidificam-

se valores republicanos através da aplicabilidade dos principios constitucionais e apesar de

9 RECURSO EXTRAORDINARIO 579.951-4 DO RIO GRANDE DO NORTE.

10 “E uma espécie de troca de favores, um ajuste que garante nomeagdes reciprocas entre os “poderes” do Estado
(.. .). Assim, por exemplo, o prefeito contrata um parente do presidente da Camara e este, por sua vez, nomeia
um parente do prefeito” (RODRIGUES, 2012, p. 211).
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ndo proibir outras praticas' de nepotismo, concorda-se que aqui Se encontra um avango

democratico.

2.1.1 Um debate acerca de principios

Depois de estudados os casos concretos que provocaram a publicacdo da Sumula
Vinculante n. 13, percebeu-se a relevante importancia que os principios receberam neste
arcabouco, por isso, é cabivel reservar uma parte do estudo a estes discursos que criam
significado para o Direito.

A priori “principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida
possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes” (ALEXY, 2008, p. 90).
Desse modo, sua concretizacdo perpassa pelo carater auto-aplicavel que Ihe é atinente e deve
levar em consideracdo, além do caso concreto, as regras juridicas do sistema no qual esta
inserido. Assim, eles encontram-se com sua efetividade e podem concretizar a equidade nas
decisoes judiciais.

Como observado anteriormente, teve responsabilidade decisiva o entendimento de que
a inexisténcia de uma lei formal acerca do preenchimento de cargos em comissdo e de
confianca ndo poderia prevalecer sobre os principios presentes no diploma constitucional,
porquanto, normas devem ser realizados dentro do sistema do Direito e, consequentemente,
uma pratica contraria a estes ndo poderia continuar a ser aceita em uma sociedade guiada por
valores republicanos e democréticos.

Nesse interim, parte-se do previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal** para
discutir os principios especificos que nortearam o entendimento do STF. Quando se fala em
nepotismo é possivel um raciocinio que elenque a maioria destes principios, entretanto, para a
abordagem que se determinou neste trabalho recebem maior relevancia, dois em especial,
quais sejam os principios da impessoalidade e moralidade.

No concernente ao principio da impessoalidade pode-se dizer que ele propde a ideia de
inexisténcia de privilégios entre os servidores publicos, decorrentes apenas de critérios

subjetivos, como ao alcangar a simpatia de outrem, com o propdsito de igualar todos aqueles

1 Nepotismo indireto “ocorre quando a autoridade, dotada de poderes para tanto, nomeia parentes de
subordinados seus” (RODRIGUES, 2012, p. 210) e trocado quando “as designagdes reciprocas ocorrerem entre
pessoas juridicas distintas (entre dois municipios ou dois estados; ou até entre um municipio e um estado)”, por
exemplo (RODRIGUES, 2012, p. 212).

12 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.
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que compdem a estrutura da Administracdo Publica ao exigir, por exemplo, a obrigatoriedade
da aprovacdo em concurso de provas e titulos para ingressar em alguma carreira do servico
publico.

Por outro lado, o principio da moralidade é aquele que impde posturas éticas a gestao e
participagdo na Administracdo Publica e através dele estdo proibidos todos os atos que
concretizem espécies de improbidade administrativa e, para além de discussdes referentes a
sua absorcdo pelos conceitos de moral e legalidade € imprescindivel afirmar que a sua
violagdo “implicard violagdo ao proprio Direito, configurando ilicitude que assujeita a
conduta viciada a invalidacdo, porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica”
(MELLO, 2012, p. 122).

Por esse modo, entende-se que todos os atos da Administracdo Pdblica devem se
pautar antes de tudo pelo principio da moralidade, tendo os seus participes obrigacdo de
pautarem sua conduta conforme o elemento ético para concretizarem o bem comum e
preservarem o interesse publico. Logo, concorda-se com a posicdo que defende sua
autonomia juridica.

Portanto, admitir o nepotismo como uma pratica politica possivel € concordar com
uma estrutura baseada em privilégios sanguineos ou afetivos, descaracterizando a
impessoalidade com que deve ser tratado o servico publico e aniquilando qualquer vestigio
ético em relagdo ao preenchimento dos cargos publicos.

2.2 NEPOTISMO E CARGOS POLITICOS

Enxergados os aspectos doutrinarios e jurisprudenciais em relacdo ao nepotismo e a
consequente gestdo da Administracdo Publica que deve afastar uma pratica desta natureza do
seu interior segue-se a discussdo a um ponto bem mais especifico que é o relacionamento que
se estabelece entre 0 nepotismo e os cargos politicos, isto &, a partir do conceito de agentes
politicos em oposicao aqueles que desenvolvem servico de natureza administrativa. Pretende-
se destacar as razdes pelas quais o STF decidiu pela inaplicabilidade da Simula Vinculante n.
13 neste ambito.

Nesse contexto, os agentes politicos sdo aqueles eleitos pelo povo para atuar no
controle do Estado bem como seus assessores diretos, para isso, pertencem a estrutura de um
determinado 6rgdo e desempenham necessariamente uma funcdo politica, a qual constitui a
direcdo destas instituicdes ao passo que sdo estabelecidas metas, politicas publicas e diretrizes

de atuacdo, entre outras atividades.
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Por essa razdo considera-se como agentes politicos “os titulares dos cargos estruturais
a organizacgdo politica do pais, ou seja, ocupantes do que integram o arcabouco constitucional
do Estado” (MELLO, 2012, p. 251). Entretanto, mais do que pelo preenchimento de cargos a
distingdo com outros tipos de servidores € a natureza da funcdo que desempenham, a de
munus puablico, por ingressarem na Administracdo ndo por critérios técnicos, mas por serem
cidad&os e estarem no gozo dos seus direitos politicos e manterem uma relagdo com o Estado
por competéncias que decorrem da propria Constituicdo e ndo de um contrato.

Dessa forma, sdo agentes politicos por investirem-se dos respectivos cargos por
intermédio da eleicdo ou nomeagdo e 0s seus vinculos resistem até o término do mandato.
Logo, excluem-se desta definicdo os membros do Judiciario, pelo fato da sua funcdo estar
restrita “quase exclusivamente a atividade jurisdicional sem grande poder de influéncia na
atuacdo politica do Governo, a ndo ser pelo controle a posteriori” (DI PIETRO, 2012, p. 582).

Tampouco o Ministério Pablico ou as Cortes de Contas podem ser considerados como
agentes politicos, em razdo da atividade promovida pelo primeiro estar ligada as funcdes
essenciais a justica e o segundo atuar como auxiliar do Legislativo na fiscalizacdo da
Administracdo. Outra excecdo que dessa vez possibilita a aplicagdo da Sumula Vinculante n.
13 é a configuracdo de nepotismo cruzado na nomeacéo de individuos para cargos politicos.

Diverso universo € aquele representado pelos cargos administrativos, criados por lei e
preenchidos por servidores publicos, como aqueles que “entretém com o Estado e com as
pessoas de Direito Publico da Administracdo indireta relacdo de trabalho de natureza
profissional e carater ndo eventual sob vinculo de dependéncia” (MELLO, 2012, p. 253-254).

Aqui ndo cabe destrinchar todas as classificacdes propostas no contexto da defini¢cdo
de servidores publicos, mas destacar que o carater profissional e eventual do trabalho que
realizam assim como a forma de ingresso diferencia-lhes daqueles que exercem cargos de
natureza politica e sdo objetos desta pesquisa.

Destarte, parte-se para a discussdo das decisdes judiciais que empreenderam a
sedimentacdo do entendimento favoravel a inaplicabilidade da simula estudada em relacdo a
estes cargos de natureza politica e de que maneira esta posi¢cdo prova efeitos juridicos,

politicos e econdmicos na democracia brasileira.

2.2.1 Comentarios sobre a inaplicabilidade da Sumula Vinculante n. 13

A inaplicabilidade da Sumula Vinculante n. 13 refere-se aos cargos de natureza

politica que podem ser preenchidos por parentes desde que ndo configure nepotismo cruzado
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nem fraude a lei. Este é o entendimento do STF, o qual foi sedimentado a partir de algumas
decisOes que serdo analisadas em seguida.

A primeira € o Agravo Regimental na Medida Cautelar na Reclamacao 6.650-9 Parana
(AG. REG. MC RCL 6.650-9/PR) que trata da nomeacdo feita pelo Governador daquele
estado do seu irmdo como Secretério de Transportes e Superintendente da Administracdo dos
Portos de Paranagué e Antonina - APPA, esta Gltima sem remuneracdo e dos argumentos
juridicos do Juizo de Direito da 1* Vara da Fazenda Publica, Faléncias e Concordatas do Foro
Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba/PR de que haveria fraude a Simula
Vinculante n. 13, que a dire¢do da autarquia era um cargo de natureza administrativa e néo
politica e violacéo aos principios da legalidade, moralidade e impessoalidade.

O agravo se refere a uma decisdo do Ministro Cezar Peluzo que reestabeleceu o irmao
do governador nos cargos anteriormente ocupados com a justificativa do raciocinio utilizado
no RE 579.951/RN por pertencer ao ambito de incidéncia da excecdo criada pelo STF para 0s
cargos de natureza politica. A Ministra Ellen Gracie®, relatora do mesmo, confirmou a
decisdo anterior ¢ ratificou que “as nomeacdes para cargos politicos ndo se subsumem as
hipoteses elencadas nessa simula”.

Outra decisdo judicial que auxilia o entendimento quanto a inaplicabilidade da referida
sumula na situacdo dos cargos de natureza politica € o Agravo Regimental na Medida
Cautelar na Reclamagdo 6.702-5 Parana (AG. REG. MC RCL 6.702-5/PR), porquanto
explicita a distincdo entre estes cargos e aqueles de natureza administrativa.

O agravo refere-se a decisdao que manteve a nomeacdo do irmdo do Governador do
estado como conselheiro do Tribunal de Contas local, argumentando que tal ato contraria o
disposto no artigo 103-A da Constituicdo Federal, na Sumula Vinculante n. 13, os principios
presentes nos artigos 14, 8 7° e 37, caput do diploma constitucional, e a impossibilidade de
enquadrar os membros destas Cortes como agentes politicos.

No voto do relator, Ministro Ricardo Lewandowski, retomou-se os fundamentos da
sua exposic¢ao no RE 579.951/RN afirmando que naquele caso foi considerada:

Higida a nomeacédo daquele que ocupava o cargo de Secretario Municipal de Salde,
ndo apenas por ser um agente politico, como também por néo ter ficado evidenciada
a pratica do nepotismo cruzado, nem a hipotese de fraude a lei.

Nesse interim, apesar dos conselheiros ndo serem considerados agentes politicos pelo

fato de auxiliarem o legislativo no controle da Administragdo Publica e estarem excluidos do

3 AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMAGCAO 6.650-9 PARANA.
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alcance da Sumula Vinculante n. 13, apresentam-se duas excec¢des, 0 nepotismo cruzado e a
fraude a lei, restando esta Ultima evidenciada no caso concreto em tela.

O prazo definido pela Assembleia Legislativa (cinco dias) para a apresentacdo das
candidaturas a vaga de conselheiro ndo foi respeitado, pois no segundo dia o Governador
assinou o decreto de posse do irmdo como conselheiro simultaneamente ao de aposentadoria
do ex-conselheiro. Por causa disso, formalmente ainda ndo havia vacancia e, ademais, 0
legislativo estadual determinou a criacdo de novas regras para este processo seletivo, entre
elas a da votacdo aberta, que contraria o disposto no artigo 52, 11, b, da Constituicdo™.

Logo, a presenca da hipdtese de fraude a lei impossibilitou a posse do irmédo do
Governador como conselheiro do Tribunal de Contas local e levou o Ministro-relator a deferir
0 agravo regimental e suspender os efeitos da nomeacdo daquele.

Entende-se, assim, que a posi¢do do STF acaba por oferecer ares de licitude a uma
pratica que, essencialmente, ndo opbe distingdes aquela vedada pela Sumula Vinculante, ou
seja, nomear parentes para cargos politicos continua a ser nepotismo. Apenas um expressivo
esforco cognitivo poderd compreender por quais razdes um prefeito nomeia um irméo para
motorista e incorre em nepotismo e um presidente chancela a nomeacgédo deste mesmo parente
consanguineo para Ministro de Estado e ndo pratica nepotismo.

Observado um arcabouco de tal natureza, sdo nitidos os efeitos produzidos na
democracia brasileira, ao lado da pacificagcdo de um entendimento abriu-se uma brecha
juridica para a permissdao de uma pratica politica no minimo antidemocratica que afeta
diretamente a economia quando se considera o aumento das despesas publicas com
nomeacoes deste tipo.

Portanto, sustenta-se que apesar dos argumentos curriculares que revestem estas
nomeacOes 0 ponto controvertido € outro, qual seja 0 antagonismo criado de um lado pelas
vedacOes expressas na Sumula Vinculante e, de outro, pelo apoio por sua inaplicabilidade.
Em outras palavras, ressignificou-se o0 nepotismo e através da nomeacao para cargos politicos
permitiu-se que esta pratica continuasse a existir sem desrespeitar a Constituicdo Federal, nem
0s principios nela presentes que regem a Administracdo Publica. Se por conveniéncia,
escassez de discussdo ou outras razdes que nestas linhas fazem-se suposi¢des ndo se sabe, no

entanto, nitido o é a presenca de dois pesos e duas medidas.

4 Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
111 - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicdo publica, a escolha de:
b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho de conclusdo de curso, na modalidade artigo cientifico, foi escrito em
portugués do Brasil, para as citacBes, notas de rodapé e referéncias foi utilizada a
padronizacdo estabelecida pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT
NBR/6023). O método escolhido foi o da pesquisa bibliografica com a finalidade de elaborar
um conjunto tedrico cabivel a tematica escolhida. Por ultimo, descreve-se o0 objeto de estudo
por meio de trés ramos teoricos: a) Direito Constitucional; b) Direito Administrativo; c)
Nomeag&o para cargos politicos.

O instituto da Sumula Vinculante é de grande relevancia para o ordenamento juridico
brasileiro e representou um avanco no Judiciario, visto que promoveu a uniformizacao das
decisdes judiciais, evitando-se as conveniéncias politicas e oferecendo maior celeridade ao
sistema em conjunto com uma ampliagdo na seguranca juridica.

Quanto a Sumula Vinculante n. 13 percebeu-se que partia da sociedade um anseio pela
moralizacdo da Administracdo Publica e haviam algumas decisfes a respeito no sentido de
coibir a pratica no nepotismo neste espaco, entretanto, a partir da diferenciacdo doutrinaria
entre agentes politicos e servidores publicos primou-se por sua inaplicabilidade em relacdo
aos primeiros tendo em vista o carater de chefia, assessoramento e a funcdo eminentemente
politica desenvolvida por aqueles que ocupam tais cargos, com a ressalva da fraude a lei e do
nepotismo cruzado.

Mais do que estes fatores, o respeito aos principios da moralidade e impessoalidade
nortearam precedentes e a publicacdo da simula em questdo, pelo entendimento da sua auto-
aplicabilidade assim como de que todos os atos da Administracdo Publica devem nortear-se
por posturas éticas e inexisténcia de privilégios.

Por altimo, reitera-se a observacdo de que o entendimento a favor da inaplicabilidade,
mais do que uma brecha, oferece uma permissdo e um incentivo a pratica do nepotismo, a

menos que se entenda que a partir de um novo discurso constroi-se uma pratica sui generis.
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