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RESUMO

Este trabalho tem por finalidade a analise da eficacia das politicas publicas para a
segurancga alimentar no Brasil em cotejo com o respeito ao direito fundamental a
alimentacdo. Este tema foi escolhido devido a atualidade do debate acerca das
politicas publicas de seguranga alimentar, implementadas no pais nos ultimos anos,
e que tém dado tom ao debate sobre o combate a fome no mundo. Em 2014, depois
da implementagéo das politicas publicas previstas no Projeto Fome Zero, o Brasil saiu,
pela primeira vez do mapa da fome da ONU, sendo destaque positivo, indicado pela
FAO, no combate a fome no mundo. Contudo, também inspira motivo bastante a
presente pesquisa a historia da fome no Brasil ao longo dos séculos, a inexisténcia ou
ineficacia de politicas publicas que nao se prestaram a resolver este drama. Dividimos
o presente trabalho em trés partes, na primeira analisamos fatos histéricos
relacionados a fome no Brasil e no mundo, utilizando-nos como principal norte do
pensamento de Josué de Castro; seguimos para apreensao da nogao de cidadania e
direito fundamental a alimentagao no Brasil; em um segundo momento nos ativemos
as politicas publicas de seguranga alimentar praticadas desde os governos de Getulio
Vargas até os governos de Fernando Henrique Cardoso; na terceira parte tratamos
das politicas publicas introduzidas pelo programa Fome Zero e sua eficacia na
concretizacao do direito fundamental a alimentacéo.

Palavras-chave: fome, combate a fome, politicas publicas, seguranga alimentar,
direito fundamental a alimentagao, eficacia.



ABSTRACT

This study aims to analyze the performance of public policies for food security in Brazil
in comparison with respect to the fundamental right to food.This theme was chosen
because of the current debate about public food security policies implemented in the
country in recebt years, and that has given voice to the debate on the fight against
world hunger. In 2014, after the implementation of public policy provided for in the Zero
Hunger Project, Brazil came out for the fisrt time the UN hunger map, being positive
highlight indicated by the FAO in combatng world hunger in Brazills history over the
centuries, the absence or ineffetiveness of public policies that are not provided to solve
this drama.We share this work into three parts, the first we analyze historical facts
related hunger in Brazil and worldwide, using us as the main north thinking of Josué
de Castro; We proceeded to arrest the notion of citizenship and fundamental right to
food in Brazil; in a second time in the activate open to public food security policies
practiced since the government of Getulio Vargas to the government of Fernando
Henrique Cardoso; the third part deal of public policies introduced by the Zero Hunger
program and its effectiveness in achieving the fundamental right to food.

Keywords: hunger, hunger relief, public policy, food security, fundamental right to food,
effectiveness.
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2. INTRODUGCAO

A tragédia da fome foi, e é, das mais recalcitrantes da histéria humana. Seu
fundamento, de fato, encontra escopo no processo histérico de formacao das
sociedades humanas, nas quais a acumulacdo de riquezas por alguns seres
humanos, sempre caminhou lado a lado com a exclusao e a miserificagdo de outros
seres humanos.

No inicio do século XX Josué de Castro ja anunciava o holocausto silencioso
da fome no mundo, para ele, viviamos em uma verdadeira conspiragéo de siléncio
acerca do tema fome; pois, ante a op¢ao do enfrentamento e combate, preferiamos
sempre viver de uma cultura de aparéncias.

Assim, o conhecimento empirico, inicialmente, suscitou o interesse na pesquisa
que deu origem a esta monografia, que tem por objetivo institucional cumprir a
producao académico textual, para o fim de obtencdo do titulo de especialista em
Gestao Publica pela Universidade Estadual da Paraiba- UEPB, na modalidade de
Ensino a Distancia — EAD.

O obijetivo geral é o de analisar a eficacia das politicas publicas brasileiras no
combate a fome, como sucedaneo logico de protecéo ao direito a alimentacao.

Foram tragados, quando da delineagdo da presente pesquisa, trés objetivos
especificos: 1. analisar a historicidade da fome como processo formador ou ndo da
percepcao do direito que todo ser humano possui de alimentar-se; 2. perscrutar a
histéria da fome no Brasil, da col6nia ao Estado Novo, com a finalidade de verificar
sua influéncia no processo de formacgao de consciéncia de cidadania do povo; 3.
investigar as politicas publicas brasileiras, da Era Vargas ao Bolsa Familia, a fim de
verificar sua eficacia no combate a fome e na garantia de cidadania e direitos.

A pesquisa que deu origem a esta monografia, embora, tenha nascido da
observacado de caso particulares, foi desenvolvida totalmente com a utilizacdo do
meétodo dedutivo, tendo uma base inteiramente bibliografica, apresentando-se, ao fim,
como uma producgao qualitativa-quantitativa.

A pretensao primordial da pesquisa foi fixar as bases da prote¢cao ao direito
humano a alimentacdo, partindo-se da analise da poténcia eficacial das politicas

publicas de combate a fome no Brasil.



Partindo de referidas premissas, debrugamo-nos sobre os relatos historicos
acerca das mazelas humanas provocadas pela fome. Contudo, como nosso foco é o
estudo da eficacia de politicas publicas, neste tema, nos detivemos ao estudo dos
acontecimentos historicos relacionados a fome e que, concomitantemente, foram
direta ou indiretamente influenciados por agdes ou omissdes do Estado.

De forma idéntica, analisamos a questao da fome na historia do Brasil nos anos
anteriores a Era Vargas, verificando que, de fato, a fome sempre fora uma emergéncia
social nunca devidamente tratada pelo Estado.

Visando estabelecer os alicerces da concretizagdo do direito humano a
alimentagao, nos detivemos ao estudo de Maurice Cranston, Fabio Konder Comparato
e André Ramos de Carvalho em cotejo com os instrumentos legais de protegéo
internacional ao direito a alimentag¢ao; assim como a analise do art. 6° constitucional,
para, com base em tais referéncias, refutar as criticas de Cranston, o que entendemos,
ter obitido éxito.

Partindo do entendimento de que o direito inicia-se na percepg¢éao de dignidade
e apreensao de cidadania, tomamos como norte a obra de José Murilo de Carvalho,
para perquirir acerca das peculiaridades de constituicdo da cidadania brasileira e
chegamos a conclusao que de sua consciéncia depende da consciéncia de que todo
ser humano possui um direito inalienavel de poder alimentar-se, e, assim, fazer valer
este direito.

Por fim, analisamos as politicas publicas implantadas desde a era Vargas,
procurando verificar sua eficacia a seu tempo, até o advento do Programa Fome Zero,
e seu consequente, o Programa Bolsa Familia, chegando a conclusao que apesar de
no bojo das atuais politicas publicas para a seguranga alimentar, terem sido
verificados resultados excepcionais comprovando sua eficacia, muito ainda se ha que
caminhar a fim de que a fome seja erradicada, e que este caminho é longo, uma vez
que, segundos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatatisca - IBGE, sete
milhdes de brasileiros ainda sao vitimas da fome, o que equivale a 25% do numero de

pessoas nesta situagdo a época da implantagédo do Programa Fome Zero.



3. BREVE ANALISE DO FENOMENO DA FOME COMO FATOR DESUMANIZAGAO
DA PESSOA E IMPULSO NA EVOLUGAO DA PERCEPGAO DE DIREITOS

A fome é um fenbmeno presente em todas as fases histéricas do
desenvolvimento da humanidade.

Maria do Carmo Soares Freitas, em seu livro A agonia da fome', ao defrontar-
se com a analise das teorias acerca da nutricdo do ser humano, conclui que a fome
deva ser analisada desde Darwin, uma vez que, o mais forte, aquele que conseguia
alimentos em maior quantidade e melhor qualidade, este escaparia as agruras da
selegao natural. A incapacidade de o homem se alimentar plenamente estaria, entéo,
relacionada aos limites impostos pelo ambiente natural?.

Devido ao problema da fome, se engendraram as grandes emigragdes e
mesmo os éxodos da histdria.

Pensando em alimentos, foi no entorno das terras mais férteis do Globo
terrestre que se criaram e desenvolveram as grandes civilizagdes.

Sem que desgamos as minucias, pois este ndo € o escopo do presente
trabalho, poderiamos, afirmar que diversas teorias foram engendradas, com a
finalidade de justificar a fome e, principalmente, seu agravamento apoés iniciados os
ciclos de industrializagao, na Europa bem como em todo o globo.

Contudo, milhares de anos se passaram e a fome ainda continua sendo um
flagelo para uma significativa parcela dos seres humanos.

A fome é um fendmeno que se desenvolveu com a humanidade sendo-lhe
intrinseco e corrosivo fendmeno.

E necessario pontuar que embora esteja na esséncia dos seres humanos que
aflige; a fome é mais fortemente analisada, por sua externalidade, por ser um instituto
humano perceptivel aos olhos, pois esta na aparéncia dos que dela experimentam; é
peculiar e introjetada ao olhar de quem a percebe.

Contudo, utilizando-nos, mutatis mutandis, de uma observacao de Sartre, em
tratando do fenbmeno do ser, temos que o: (...) fenoménico se manifesta, tanto sua

esséncia quanto sua aparéncia e ndo passa de série bem interligada dessas

" FREITAS, Maria do Carmo Soares de. Agonia da fome — Salvador : EDUFBA- FIOCRUZ, 2003.
21d. Ibd., p.29.
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manifestagées3. Assim, o fendmeno fome ostenta a aparéncia do que essencialmente
€, um flagelo para a humanidade.

Enquanto fendbmeno impulsionador do expansionismo do ser humano pelo
Globo terrestre, e fomentador de seu desenvolvimento intelectual, se considerarmos
que o alimento sempre significou riqueza e que, para manter e aumentar riquezas,
foram idealizadas invengdes com o fim de otimizarem os meios de produgéo, e assim,
produzir mais riqueza; ha que se indagar o porqué de, tdo tardiamente, vir a se
considerar o direito a alimentacdo como um direito intrinseco ao ser humano, qualquer

que seja o0 seu grau de riqueza.

2.1 A FOME NA HISTORIA

Ndo €& possivel neste trabalho, e tampouco € seu escopo, transcorrer
minudentemente acerca da historia da fome, mas somente in passant, discorrer sobre
acontecimentos histéricos que tiveram a fome como pano de fundo, que se prestam a
esclarecer a percepcao hodierna deste fenbmeno.

A conformacdao do homem em sociedade, e a percepgcao da necessidade do
conviver social, nao precedeu a percepcao da necessidade de alimentacao, entretanto
lhe foi complementar e eficientemente utilizada. A vida grupal possibilitou além de
melhores meios de procriagdo e mutua protecdo, a maior capacidade de auferir
alimentos, o que foi elemento importante na construgéo do ser gregario, e este deu
origem aos grupos familiares.

A familia, base das primeiras sociedades, nucleo da organizagao social, € o
elemento contundente na producdo de riqueza e evolugdo humana, e também, de
forma inversa, dos preceitos de exclusao desta riqueza.

Neste instituto sdo definidos 0 modus operandi de acumulacéao e de distribuicédo
da alimentacgéo.

A fome nao é somente um fendmeno bioldgico, mas o resultado das agdes dos

seres, humanos. Assim, a exploragdo exacerbada de uns poucos sobre a grande a

3 SARTRE, Jean-Paul. O ser e o nada: ensaio de ontologia fenomenologica. Titulo do original
francés: L'étre et le néant- Essai d'ontologie phénoménologique. Tradugéo: Paulo Perdigédo. Editora, Y
Vozes, Petropolis, 1943.
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maioria, resultaram na acumulacéo para estes e na escassez para a maior parte dos
seres humanos.

Assim, como tentaremos demonstrar a seguir, a fome, ndo obstante sua ligagéo
a natureza das coisas, € fendbmeno que pode se considerar, tipicamente, provocado
pelo homem, que em sua ansia de acumulacao provoca distor¢des da dignidade de

outros seres humanos e verdadeiras catastrofes historicas.

3.1.1 Grandes periodos de fome que marcaram a histéria humana

Conforme elucidado alhures, nédo € escopo deste trabalho minudenciar a
histéria da fome, porém convém discorrer, ainda que brevemente, acerca dos grandes
periodos de fome que marcaram a historia, humana.

Sabendo que estes fendmenos, foram ciclicos e constantes durante nosso
desenvolvimento, e que nem todos foram, historicamente, catalogados. Nos
deteremos em um breve apontamento acerca dos acontecimentos, que foram
ocasionados, mais devido a agédo ou inagao dos governos do préprio povo atingido,
ou por politicas implementadas por governos alienigenas que, diretamente ou
indiretamente, atingiram determinada nacao.

Com este norte, ndo nos deteremos nos periodos de fome extrema relatadas
em documentos da antiguidade pré e pods cristas reconhecidos pela historia, como as
constantes da Biblia e que foram responsaveis pelas mudancas da populagao
israelense, pois além de serem circunscritas a memoria histérica desse povo, foram
decorrentes de fendbmenos climaticos.

De igual modo, ndo discorreremos acerca dos grandes periodos de fome que
atingiram o Continente Europeu entre os anos de 1.280 e 1.369, pois embora tenham
sido responsaveis por grande mortandade, foram decorrentes, igualmente, de
fendmenos naturais.

Bem assim, deixamos de nos ater ao grande periodo de fome ocorrido no, dito,
terceiro mundo, entre os anos de 1876-1879, decorrente de grandes secas, mas
principalmente da ac&o colonizadora de paises europeus e dos Estados Unidos:

Mas a grande seca dos anos 1876-1879 so6 foi a primeira das trés crises de

subsisténcia que, em escala planetaria, marcaram a segunda metade do
reinado vitoriano. Entre 1889 e 1891, novas secas espalharam a fome na
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india, na Coréia, no Brasil e na Russia, ainda que, na Etiépia e no Sudao, a
crise tenha sido mais grave, com a possivel morte de um tergo da populagao®.
De fato este periodo de fome em escala global ocasionado pela aplicagéao
“teoldgica” do capitalismo sobre os povos conquistado nas colénias: com (...) uma
voracidade inigualavel, os impérios europeus, imitados pelo Japdo e os Estados
Unidos, aproveitaram a oportunidade para conquistar novas colbnias, expropriar terras
comunais e apoderar-se de novos recursos minerais e agricolas®. Tenha interesse
para nosso trabalho, tanto que a ele nos reportaremos quando tratarmos da fome no
Brasil; entretanto, trata-se de acontecimento complexo que demanda maior
aprofundamento, por isto, entendemos que n&o caiba em nossas presentes
pretensdes.
Ha de se observar que, nos periodos acima citados, a excegao do século XIX,
a organizacao do que entendemos hodiernamente por Estado, era se ndo inexistente,
0 menos, insipiente para justificar politicas que sustentassem mais do a acumulacao
para os poderosos e a exclusao para os demais.
Assim, passemos a discorrer acerca dos principais periodos de fome, que

tiveram, direta ou indiretamente, como fonte causadora a acdo ou omissao do Estado.

3.1.1.1 A grande fome da Irlanda

Entre os anos de 1.845 e 1.852, a Irlanda foi atingida por uma grande escassez
de alimentos, que estima-se, ceifou por inanicdo a vida de 01 (um) milhdo de
Irlandeses®.

Em artigo intitulado “ O que causou a grande fome da Irlanda”, Mark Torhthon,
discorre acerca da ingeréncia da Inglaterra sobre aquele pais, pois: (...) a mais
evidente causa da inani¢do na Irlanda n&o foi uma fitopatologia, mas sim a até entéo

longa e duradoura hegemonia politica da Inglaterra sobre a Irlanda. Os ingleses

4 DAVIS, Myke. O genocidio da grande fome do século 19. Titulo original: Late victorian holocausts: el
nino famines and the making of the third world. Trad.: CAMPOS, Regina Salagado. Disponivelem: <
http://www.diplomatique.org.br/acervo.php?id=957>. Acesso em 30 de dezembro de 2014.

51d. Ibd.

6 TORNTHON, Mark. O que causou a grande fome da Irlanda? Disponivel em: <<
http://www.mises.org.br/Article.aspx?id=1925>>. Acesso em: 22/01/2015.
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conquistaram e subjugaram a lIrlanda repetidas vezes, e se apropriaram de seus
vastos terrenos agricolas.

As consequéncias desastrosas para aquele povo, da politica protecionista
instalada pelo governo inglés, bem como da imposi¢gao ao povo irlandés, entdo sob
dominacéao decorrente de uma guerra levada a cabo pela Gra- Bretanha, da Lei dos
cereais, que criava inumeras tarifas protecionista dos produtos ingleses e onerava o
ja espoliado, povo irlandés.

Assim, muito embora tenha ficado conhecida como a fome das batatas, devido
a praga que dizimou toda a plantagdo deste alimento, que a época era a base da
economia e do povo irlandés; ndo € correto, pois, atribuir as intempéries da natureza
a grande hecatombe sofrida pelo povo irlandés, foi ela decorréncia direta da politica
predatdria, expansionista e protecionista do mercado interno, praticada pelo governo
inglés.

3.1.1.2 Holodomor: a tragédia Ucraniana

Em 1.929, visando “coletivizar’ de forma acelerada e total a agricultura, o que
significava, em estrita analise, a estatizagdo das terras e tudo nelas contido, para
assim, abastecer os centros urbanos e seus exércitos; o regime comunista de Stalin,
delineia politica, que obriga o campesinato a, de modo quase gratuito, entregar ao
estado sua producgéo’.

Mais do que garantir o abastecimento das cidades e das forcas armadas, tal
medida pretendia manter sob estrito controle uma parcela de mais de 80% (oitenta
por cento da populagdo), representada pelo campesinato.

Tal medida encontrou resisténcia entre os agricultores, que além de se virem
privados de sua produgao, eram espoliados até do minimo a sua sobrevivéncia; e,
ademais, muito embora se externasse como uma politica de voluntariado, em
verdade, fora implantada a base de arbitrariedades e violéncias.

A resisténcia, obrigou o recuo do governo estalinista. No entanto, em 1.930
voltou-se a carga, e, desta vez, de forma ainda mais vigorosa com a implantagao das
medidas de deskulaquizagdo, ou seja, de eliminagdo dos camponeses que se

opunham as politicas de coletivizagao da agricultura.

" RIBEIRO, Luis Matos. Holodomor: o genocidio ucraniano. Disponivel em: <https://www. academia.
edu/1869830/Holodomor_O_Genoc%C3%ADdio_Ucraniano>. Acesso em: 22/01/2015



14

Promove-se entdo a deportacdo desses elementos hostis para a Sibéria e 0
Cazaquistao, em um total de 2,8 milhdes de pessoas deportadas.

Mesmo diante da brutalidade da exploracao do trabalho e das execugdes em
massa, muitos dos deportados resistem a colaboragédo com o regime. As revoltas
camponesas se espalham por toda a Unido Soviética, sendo mais intensas na
Ucrania, onde mais de 1,2 milhdo de camponeses se levantam contra as medidas do
governo estalinista.

Devido as ingeréncias estatais no meio agricola, em 1.931 comegam a surgir
os primeiros focos de fome no Cazaquistao. Contudo, o Estado ndo cessa, mas pelo
contrario, intensifica as duras medidas de exploragao contra o campesinato. A
resisténcia, entretanto, tampouco arrefece.

Holodomor, € palavra ucraniana, que, em sintese, quer significar matar
artificialmente pela fome, submeter um individuo a fome com o fim de mata-lo8.

Pois bem, em 1.932, com a finalidade declarada de punir o campesinato
ucraniano, pois ali se concentrava o maior numero de resistentes, Stalin tracou
estratégias para que as politicas de violéncias e requisigdes contra os camponeses
fossem intensificadas.

Assim, os cercos aos locais de produgao foram aumentados e as requisi¢cdes
intensificadas, chegando-se a se confiscar inclusive o que seria usado para o proximo
plantio e as exportacbes de manufaturados foram proibidas.

A atuacgdo do governo estalinista sobre o povo ucraniano € o unico precedente
encontrado na histéria em que um governo destina uma politica “publica”, com o intuito
inescondivel, de, por meio da fome causada artificialmente, pressionar o povo de uma
pais, a fim de que seja este povo levado a morte e a degradagao.

Os proprios integrantes do governo, assustados com as propor¢cdes da

mortandade, clamavam por ajuda do governo:

“[...] A mortalidade atingiu proporgdes catastréficas. S6 na pequena aldeia de
Nenadyka, 113 pessoas morreram em 20 dias, durante o més de Maio. As
clinicas médicas foram encerradas. Muitas pessoas, especialmente criangas,
incharam com a fome. Ndo conseguem trabalhar. H4 muitos casos de
mulheres trabalhadoras que desfalecem nos campos e morrem em casa ou
nos campos. Nas enfermarias, perto de 70 a 80 por cento das criangas estao
magras e inchadas. Muitas criancas em idade escolar encontram-se t&o
inchadas que demoram bastante tempo a chegar a escola. Pede-se auxilio
urgente, especialmente para as criangas [...]". Aspas no original.

8 “O termo Holodomor resulta da conjugacao das palavras holod (fome) e moryty (matar através de
privacoes, esfaimar), significando “matar pela fome”. RIBEIRO, Luis Matos. Op cit.
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“[...] Ultimamente, a mortalidade cresceu significativamente. Mais de 2.000
pessoas faleceram nos primeiros 10 dias de Junho. E substancialmente mais
do que durante todo o més de Maio. As mortes durante o trabalho tornaram-
se mais frequentes do que nunca [...]°".(14 de Junho de 1933, carta do
director do PO-MTS de Tetiyev). Aspas no original.

No entanto, tais rogos ndo demoveram o governo soviético de seu intento.

O autor chama a tencéo para o siléncio da imprensa internacional, que tanta
atencao dispensara a situacdo dos judeus na Alemanha de Hitler e, sumariamente,
ignorava o holocausto cometido contra o povo ucraniano por Stalin, inclusive com a
conivéncia de judeus residentes na Ucrania.

Estima-se que 15 milhdes de pessoas foram vitimas do Holodomor. Este
dantesco episddio historico, de poucos conhecido, se presta além de demonstrar o
quanto o ser humano carece de humanidade quando no tratamento com o outro, mas,
e principalmente, para uma analise acerca do processo de bestializacdo que a fome

provoca nos seres humanos.

Com o seu cortejo de actos de barbarie, de desumanizagao do quotidiano e
de massificacdo da morte, o Holodomor constitui uma enorme regressao
civilizacional. Nesses tempos sombrios, proliferam os déspotas locais,
dispostos a tudo para extorquirem dos camponeses as Ultimas reservas
alimentares; assiste-se ao agravamento paroxistico das tensdes entre a
populagdo rural e a populagdo urbana; banaliza-se a violéncia social,
expressa no aumento dos casos de banditismo e de abandono de criangas,
na disseminacao das «barracas da morte», na propagacgéo do canibalismo e

dos linchamentos e suicidios colectivos)'0.

Relatos colhidos pelo autor aqui estudado, ddo conta do que ele mesmo
denomina de uma regressao civilizacional. No texto & possivel colher relatos da
animalizacdo do carrasco em submeter a vitima a um processo gradativo de
degradacao fisica e moral.

Como, dentre as proprias vitimas, é possivel e inevitavel, a afericao dos efeitos
da fome cronica sobre a percepgao de humanidade de cada um. Assim, se avolumam
os relatos de suicidios, infanticidios, abandono de criancas e, até mesmo, de
antropofagia.

Temos, neste acontecimento historico, a prova de como as politicas de governo
podem ser cruéis com seu povo, e, neste caso especifico, pelo inafastavel dolo em

dizimar uma etnia, criminosos.

° RIBEIRO, Luis Matos. Op cit.
101d. Ibd.
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Mas também, é possivel perceber a atuagdo da fome como fendbmeno bioldgico,
que conduz o ser humano a, inclusive, fazer pasto de outro ser humano, a fim de
satisfazer seu instinto de sobrevivéncia, ocorrendo a suplantacdo definitiva da
civilidade e intelectualidade aferidas gragas a convivéncia social, pela necessidade de

sobrevivéncia com o aplacamento da fome.

3.1.1.3 A fome de Mao — 1958-1962

Na China do final dos anos de 1950 e inicio dos anos de 1960, fora idealizado
pelo governo comunista chinés, um plano politico e socioecondmicos com o escopo
de converter a China de ent&o, agraria e considerada atrasada, em um pais industrial
e socialista.

Referido plano politico foi denominado o “grande salto para frente”, e segundo

texto de Eliana Cardoso, surgiu de uma bravata do presidente Mao Zedong:

Tudo comegou com uma decisdo de Mao. Na celebracdo do quadragésimo
aniversario da revolugdo bolchevique, Kruschev prometeu superar os
indicadores econdmicos dos EUA em 15 anos. Ao ver o colega se gabar, Mao
encheu o peito e declarou aquela assembleia internacional de lideres
comunistas que a China iria suplantar o Reino Unido no mesmo periodo. De
volta a casa, langou o "grande salto para a frente"'".

Diferentemente da Ucrania, na China ndao houve a coletivizacdo forcada e
imediata da terra e dos meios de producédo e também ndo houve completa abolicdo
da propriedade privada.

Embora o grande contingente das terras tenha sido apropriado pelo Estado com
a criacao de cooperativas nas quais os camponeses trabalhavam em um sistema de
ajuda mutua para o atendimento das necessidades do Estado; a estes foram
assegurados pequenos lotes para a produgao de alimentos para o préprio consumo,
bem como, a propriedade de pequenos animais. Sendo-lhes ainda prometido que
receberia pagamento com parte da renda das cooperativas.

Contudo, como na Ucrania, os camponeses eram obrigados a fornecer ao

Estado determinadas quantidades de géneros a fim de atender a “acumulagao

1 CARDOSO, Eliana. A fome que matou 45 milhdes de chineses. IN: Valor econdmico, 18/03/2011.
Disponivel em: http://www.valor.com.br/arquivo/877763/fome-que-matou-45-milhoes-de-chineses.
Acesso em: 20/01/2015.
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primitiva socialista’® bem como a entregar o excedente ao governo no patamar de
cotas minimas, e esta obrigacdo se mantinha independentemente das intempéries
acaso ocorridas com as plantacoes.

Visando acelerar a coletivizacdo do campo, como passo anterior a
mecanizagao, as pequenas cooperativas, foram transformadas em cooperativas
avancgadas de producdo agricola, sendo abolida, a partir de entdo, a propriedade
privada. A coletivizagdo acelerada prejudicou os interesses dos camponeses. Mesmo
numa boa colheita, o governo ndo aumentaria a parte do consumo dos camponeses,
e nos anos de fome, eles teriam de pedir “empréstimos” ao governo’s.

N&o dispondo de meios de defender-se, ativamente, de tal ingeréncia estatal,
0s camponeses manifestaram sua insatisfagcdo por meio da incuria com a producao,
bem como com o cuidado que deveria ser dispensado aos demais bens apropriados
pelo Estado.

Em 1957 com vistas a levar adiante o “grande salto” milhares de camponeses
foram compulsoriamente retirados do campo, para o trabalho em gigantescas obras
de controle de aguas e irrigagdo, como para provar que a vontade e a forca humanas
podiam vencer a todos os desafios naturais e técnicos’.

Inicialmente, o sucesso de tais medidas, especialmente com instalagdo de
cooperativas avancadas, mais adiante denominadas comunas populares, levou o
governo a um estado de euforia, dando azo ao surgimento de um falso ciclo de
prosperidade, de que o exemplo mais emblematico é a “febre do aco” em que milhares
de pessoas sao deslocadas para a fabricagao deste produto, que, futuramente, de téo
inutil, tem que ser descartado.

Ocorre que diante do suposto sucesso da campanha para producao de aco,
outros sucessos foram fabricados, desta feita, no campo com o “aumento” artificial das
safras de cereais.

Se os camponeses foram obrigados a produzir ago, como poderia a produgao

agricola ter aumentado? Sheng-Shang, salienta que nao fora a intengdo de Mao criar

12 SHENG-CHANG, Shu. Do grande salto para a frente a grande fome: China de 1.958 q 1.962.
Dialogos: revista da Universidade Estadual de Maringa — UEM, Departamento de Histéria. Maringa, v.
8, n.1,p. 107-129, 2004.

13 SHENG-SHANG, Shu. Op cit, p.109.

41d. Ibid., p. 110.
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estes ciclos mentirosos, contudo, eles existiram e num circulo concéntrico, as mentiras
se tornaram cada vez mais verdadeiras e as verdades, cada vez mais distantes’®.

Pode-se perceber que, diferentemente do ocorrido na Ucrania, anos antes, néo
houve na China, uma politica de Estado deliberada para o exterminio da populacao
pela fome, mas sim, a inabilidade politica que deslocando camponeses de seu mister,
atingiu todo um pais e aquele pretendido Grande Salto para Frente acabou se
tornando um grande salto para tras’e.

A grande fome da China, muito embora tenha tido precedentes ideoldgicos
diversos daqueles observados quanto a Ucrania, apresentou maior numero de
vitimas, Sheng- Shang, citando estudos da revista norte-americana Population and
Development Review, de 1984, cita numeros compreendidos entre 23 e 30 milhdes
de pessoas. Eliana Cardoso, em seu artigo, citado anteriormente, fala em 45 milhdes,

0 que nao encontramos respaldo, nas pesquisas levadas a efeito.

3.1.2 Breve analise da fome na histoéria brasileira

A fome sempre foi considerada tabu, na histéria do mundo, n&o foi a seu tempo
(o tempo da histéria que nos ensinaram), analisada. Sendo sempre um tema
marginalizado. E Quanto as analises que sobre ela deveriam dedicar-se os
estudiosos, lapidou-se o que Josué de Castro denominou de conspiracdo do
siléncio.”

No Brasil, em razdo da formacao de sua sociedade, oriunda do colonialismo, a
fome, nédo foi durante grande parte da histéria um problema periférico, mas
diversamente, profusamente disseminado. Sendo nossas origens histéricas baseadas
no tripé colonial: escraviddo, monocultura e latifundio, elementos propulsores da
concentragao de renda e disseminador da desigualdade social e da fome no pais.

De modo geral, no Brasil colénia a fome estava diretamente relacionada a ma

administracao fundiaria e auséncia de sistema de plantio de alimentos, em beneficio

51d. Ibid., p.1186.

8SPENCE J., Em Busca da China Moderna. Sao Paulo, Companha das Letras, 1996, p. 550. Apud.
SHENG-SHANG, Shu. Op cit. p. 117.

17 CASTRO, Josué de. Geografia da fome: o dilema brasileiro: pdo ou ago. 10ed. Edigdes Antares.
Rio de Janeiro, 1.984.
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da manutencdo da monocultura voltada para exportacdo e abastecimento da
metrépole.

Se em boa parte do periodo colonial, a fome ndo se dava pela escassez de
alimentos, era configurada, pela pobreza nutricional a que era submetida a maioria da
populagéo, cuja base nutricional se reduzia a farinha de mandioca e alguns poucos
complementos, geralmente, oriundos da cacga e da pesca.

Jodo L. da Silva e José de S3, citando Rocha Guedes, afirmam que:

Ao final do século XVII e inicio do século XVIII, houve 25 anos de fome no
Brasil e outros dois ter¢cos de carestia e pendria. A esséncia da questado se
encontrava nas relagdes entre o grande produtor mercantil e a produgao para
0 abastecimento interno, pois o comércio colonial oferecia rendimentos muito
mais elevados, delegando um perfil de pobreza aos pequenos agricultores’s.

Muitos fatores parecem ter influéncia sobre a escassez de alimentos nos
primeiros séculos do Brasil, além das intercorréncias climaticas, a questdo da
monocultura agucareira, certamente foi fator preponderante a ele associou-se a
politica espoliativa da metrépole em relacéo a coldnia.

Contudo, a medida em que a escassez de géneros alimenticios atingiu ao
colonizador, a classe abastada, sobretudo devido a dificuldade na exportacdo de
alimentos, fez-se necessaria a intervengéo do governo:

(...)no comeco do século XVIII, o governo colonial tenta impedir a mudanca
de cultivo de géneros pelos agricultores, gerando crescente tensao entre os
dois segmentos com os mecanismos de fluxo de renda no interior da coldnia
como principal forga motriz da crise. A primeira agao de governo para evitar

a fome foi tomada ainda em 1700, quando areas de cultivo de cana de agucar
e tabaco foram substituidas para dar lugar as plantagdes de alimentos’®.

Entretanto, a cultura enraizada quanto aos meios de producdo baseadas no
escravismo e no latifundio monocultor, a séculos introjetado pelo povo brasileiro,
transcendeu ao periodo colonial e imperial.

Assim, a grande fome que atingiu o terceiro mundo, relatada por Davis em seu
Late victorian holocausts: el nino famines and the making of the third world?°, embora

olvidada pelos livros de histéria, ndo poupou o Brasil, sobretudo, o Nordeste Brasileiro

8 GUEDES, Ana Emilia; ROCHA, Paulo de Medeiros. O espectro da fome no Brasil.Apud. SILVA,
Jodo Luiz da e SA, Alcindo José de. A fome no Brasil: do periodo colonial até 1940. Disponivel em:<
http://www.revista.ufpe.br/revistageografia/index.php/revista/ article/viewFile/79/38>. Acesso em
05/03/2015.

9 1d. Ib.

20 DAVIS, Myke, op. cit.
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no final do século XIX, agravando-se com o fim do império e o advento da republica,
entre os anos de 1.889 e 1.891.

Nao é demais lembrar que em 13 de maio de 1.888, no ano anterior, pois, fora
sancionada a Lei Aurea, que aboliu a escraviddo no Brasil. Bem como, é forcoso
considerar que referida medida, desonerou o senhor de escravos; contudo, jogou um
contingente infindo de pessoas, que até entdo eram consideradas objeto e
propriedade de outros homens, a quem nunca foi garantido qualquer direito, e a partir
dali além da “liberdade” direitos ndo foram garantidos, a sua propria sorte; criando-se
um novo bolsao de penuria e de fome.

Libertos os escravos dos grilhdes de seus senhores, foram jogados as
masmorras da indigéncia e da fome, estas, por vezes, até mais cruéis, porque livres,
0s ex escravos nao foram algados a condicao de cidadaos.

A concretizacado da abolicao interferiu, diretamente, no advento da Republica,
outorgada ao povo, e, assim, autoritaria.

Diante do caos politico em que se encontrava o pais, foi este acometido de
fendmeno climatico representado por grande seca no Nordeste. A seca que atingiu o
Nordeste brasileiro, em 1889 e 1891, fragilizou ainda mais a populacéo rural diante
dos efeitos da crise politico-econdmica da nova republica.

Esta seca representou uma grande mortandade para regido, que por estar
distante geograficamente do centro politico da republica, néo teve, talvez, a atengéo

que |he seria devida:

De um ponto de vista ligeiramente diferente, pode-se dizer que os mortos
desses periodos de fome foram esmagados por trés das engrenagens mais
implacaveis da histéria moderna. Em primeiro lugar, foram vitimas da
coincidéncia fatal e sem precedentes entre uma série de mudangas do
sistema climatico planetario e os mecanismos da economia mundial da era
vitoriana?'.

Em verdade, é preciso esclarecer que o flagelo que atingia o nordestino, ja se
postergava desde o fim dos anos de Império, 1.870 — 1.878, devido as praticas
comerciais na Europa e Estados Unidos, o que ocasionou a Grande Depresséo do
século XIX, bem como, devido a atuacdo de narcotraficantes britanicos, o que
ocasionou uma grande crise comercial. “Inversamente, os periodos de seca que

atingiram o Nordeste brasileiro em 1889 e 1891 puseram de joelhos a populagéo rural

21 DAVIS, Myke, op. cit.
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do interior e a fragilizaram ainda mais diante dos efeitos das crises politicas e
econbmicas da nova republica™?.

A fome era uma realidade na colbénia, no império, continuou sendo real na
republica, ocasionando inclusive revoltas populares como a Revolta do Quebra Quilos,
de 1874, iniciada na Paraiba.

Os camponeses, ja tdo sangrados pelo Estado, acreditavam-se ludibriados pela
implantacdo do sistema de pesos e medidas. Eram os sinais de movimentos que
reivindicavam alguma cidadania (e cidadania era, entédo, o respeito aos costumes),
ocorre que ai, o que se verifica é a figura do cidaddo em negativo, que abordaremos
a segquir, figura insuficiente a fenomenologia da fome, e tanto assim o €, que referidos
movimentos foram superados pelo governo.

Assim, da colbénia a republica, o Brasil foi um pais de famintos, em menor ou
maior escala em determinados periodos de sua histéria; entretanto, por ser uma
realidade das classes menos favorecidas, nunca se |he deu a atencao devida.

Os primeiros estudos acerca do tema foram apresentados ainda que de forma
exigua, as faculdades de medicina da Bahia e do Rio de Janeiro ainda em fins do
século XIX?3, estes estudos ddo conta de politicas publicas voltadas ao problema da
fome, contudo, conforme discorremos acima, e se pode aferir da analise histérica; se
essas politicas houveram nao lograram efetividade. O que ja nao se pode afirmar, com
a mesma propriedade, das politicas implementadas durante os governos de Getulio
Vargas, sobretudo no periodo compreendido entre os anos de 1.937-1.945, em que
fora instaurada uma ditadura.

Contudo, no que se refere a este periodo, vez que entendemos ser o
consequente l6gico das medidas oriundas dos processos legislativos ocorridos nos
anos anteriores, preponderantemente no ano de 1.934, com a promulgag¢ao de uma
nova Constituicdo, nos reservamos ao estudo de referido acontecimento nos tépicos
seguintes.

Assim, mesmo que em periodos anteriores, ja se houvesse demonstrado a
necessidade de estudo acerca do fendmeno da fome, até 1.940, ndo se sabiam os

numeros da fome no pais.

22 1d. Ibd.

23 \/ASCONCELOS, Francisco de Assis Guedes de. Combate a fome no Brasil: uma analise histérica
de Vargas a Lula. Revista de Nutricdo da PUC de Campinas. V.18, n°. 4, p. 439/457. Julh/agosto de
2005.
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Em 1.946 o médico e cientista politico Josué de Castro, tragou o primeiro mapa
da fome no Brasil, em seu livro Geografia da Fome?*, obra que nas palavras do préprio

autor:

O assunto deste livro é bastante delicado e perigoso. A tal ponto delicado e
perigoso que se constituiu num dos tabus de nossa civilizagdo. E realmente
estranho, chocante, o fato de que, num mundo como o nosso, caracterizado
por tdo excessiva capacidade de escrever-se e de publicar-se, haja até hoje
tdo pouca coisa escrita acerca do fendbmeno da fome, em suas diferentes
manifestacdes. Consultando a bibliografia mundial sobre o assunto, verifica-
se a sua extrema exiguidade. Extrema quando a pomos em contraste com a
minuciosa abundancia de trabalhos sobre temas outros de muito menor
significacdo. Tal pobreza bibliografica se apresenta ainda mais estranha e
mais chocante quando meditamos acerca do conteudo do tema da fome —
de sua transcendental importancia e de sua categérica finalidade organica.

Intrigado com o incipiente acervo de estudos acerca do tema fome, tema que
ele mesmo reconhece, mais calamitoso que os flagelos naturais e que as guerras,
pondera que: “(...) ha mais, a favor deste triste primado da fome sobre as outras
calamidades, o fato universalmente comprovado de que ela constitui a causa mais
constante e efetiva das guerras e a fase preparatéria do terreno, quase que
obrigatéria, para a eclosdo das grandes epidemias?®”.

Josué de Castro buscou analisar o fendbmeno, ndo somente em termos
quantitativos, da inexisténcia ou escassez de alimentos; mas também, de forma
qualitativa, onde apesar de ndo haver escassez de alimentos, os havidos, n&o se
prestavam a proporcionar uma dieta adequada.

O autor catalogou a fome no Brasil, em endémica (permanente) e epidémica
locais em que a fome se manifestava de maneira transitoria. Para que as areas
analisadas fossem consideradas areas de fome, esta teria que se manifestar na
maioria da populacdo, neste contexto foram classificados como areas de fome
endémicas: a Amazobnia, a Zona da Mata e o Sertdo do Nordeste; como locais em que
era ciclica ou permanentemente era possivel verificar a fome coletiva,

Como mencionamos alhures, e é pertinente que recordemos, durante o
Governo de Getulio Vargas, foram implementadas medidas que atingiram o campo do
combate a fome, as quais trataremos com maior vagar adiante, contudo, neste
momento, é preciso reconhecer, como fez o autor, que nos 15 anos que se seguiram

ao Governo Vargas, algumas melhoras puderam ser verificadas:

24 CASTRO, Josué de. op. cit, p. 19.
25 CASTRO, Josué. Op cit, p. 47
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Este livro foi publicado pela primeira vez em 1946. Nele tentou o autor
esbocar um retrato do Brasil de cerca de quinze anos atras. Do Brasil que era
entdo um pais tipicamente subdesenvolvido, com sua caracteristica
economia de tipo colonial, na exclusiva dependéncia de uns poucos produtos
primarios de exportagao, entre os quais se destacava o café. Ao retratarmos
a fome no Brasil estdvamos a evidenciar o seu subdesenvolvimento
econdmico, porque fome e subdesenvolvimento sdo uma mesma coisa.?®

E, ainda, conjeturando acerca destas mudancas verificadas por ele no ano de

1.960, quando atualizava a 92 edigdo de sua geografia da fome, pondera:

Nos ultimos anos vem entretanto o Brasil sofrendo uma profunda
transformagdo em sua economia, a qual embora nem sempre traduza um
auténtico progresso social, capaz de melhorar as condi¢des de vida do seu
povo, tem de qualquer forma provocado substancial alteragdo no quadro da
realidade social brasileira. O Brasil inicia com vigor a sua emancipagao
econdmica e fugindo ao circulo de ferro do subdesenvolvimento se projeta na
fase construtiva de seu desenvolvimento auténomo?’.

Entretanto, os avancos observados por Josué de Castro, ndo seriam mantidos
nos anos que se seguiriam, com o advento do Golpe Militar de 1.964, o grande
“avanco” desenvolvimentista na area da industrializacdo do pais, significou,
parafraseando Shang®®, um grande salto para trds quanto aos direitos sociais e o
combate a fome.

O proprio Josué de Castro que teve seus direitos politicos cassados e foi
destituido do cargo que ocupava em Genebra, viu sua obra Geografia da Fome, ser
hostilizada e desconsiderada, lancada ao esquecimento.

Reiniciava-se o periodo do que ele mesmo, antes, denominara de conspiracéo
do siléncio em torno do tema fome.

As politicas implantadas pelos ditadores, voltadas para a industrializagao e
povoamento dos grandes centros, provocou um esvaziamento do campo e o
surgimento de um contingente de pobre e famintos, situagcdo agravada pelo rapido e
progressivo processo de concentragao de renda.

Pela primeira vez na histéria do pais, o fenbmeno da fome sofre, nos moldes
citados no topico anterior, a direta ingeréncia do Estado, sendo a vitima principal desta

ingeréncia, o povo nordestino.

2% 4. Ibd., p. 47
27[d. Ibd., p. 48
28 Sheg-Shang, op. cit.



24

A geografia da fome, delineava o dilema do pao e o ago, ndo é demais dizer
que nos 21 anos do periodo ditatorial e nos 15 talvez que se seguiram a seu fim, o
aco venceu, e com larga vantagem.

Os meios de combate a fome deduzidos por Josué de Castro, como o combate
ao latifundio, o aproveitamento racional de todas as terras cultivaveis, a intensificagao
do cultivo de alimentos sob forma de policultura nas pequenas propriedades, a
mecanizagao intensiva da lavoura, o financiamento bancario adequado e suficiente da
agricultura assim como garantia da produgéo pela fixagdo de bom pregco minimo, a
progressiva diminuicdo, até a absoluta isengcdo de impostos da terra destinada
inteiramente ao cultivo de produtos de sustentacdo, o amparo e fomento ao
cooperativismo, a intensificagdo dos estudos técnicos de Bromatologia e Nutrologia e
o planejamento de uma campanha de ambito nacional para a formagéo de bons
habitos alimentares; foram negligenciados, quando nao, subvertidos.

A concentragéo de renda no periodo compreendido entre 1964 e 1985, se, de
um lado, marginalizou a populagdo pobre dos grandes centros; foi perversamente
desumanizante para a populacao nordestina e rural de modo geral, proporcionando o
aumento e fortalecimento do coronelismo, a expansao dos latifundios, a exploracao
predatéria do trabalhador rural por meio do famigerado instituto do cambéo, a
migracao do agricultor para os grandes centros (nos quais fatalmente se tornava um
marginalizado), a carestia e a fome.

A fome, que sempre foi fenbmeno imanente ao imaginario nordestino, tornou-
se, nesse periodo, elemento presente, palpavel, além de endémica, tornou-se
estrutural.

Por 21 anos moldou o destino de toda uma regido, que se tornou, juntamente
com a Regido Norte, a mais pobre e atrasada econémica e culturalmente. E ainda,
por muitos anos, ostentou os resquicios deste aviltante governo.

Em 1964 havia promessa dos militares, quanto a implementacédo de politicas
voltadas para melhoria de vida do nordestino, sobretudo, no que toca ao combate a

seca, contudo, nao se passou do discurso a pratica:

Nova seca se abateu sobre a regiao em 1969-1970 e a Sudene e o DNOCS
ndo se mostraram capazes de agir com eficiéncia diante do flagelo. E,
contrariando o discurso oficial, o 6rgao permaneceu realizando obras em
propriedades particulares, principalmente nas de quem tinha assento
no Congresso Nacional. A hipocrisia, a pusilanimidade e uma severa
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estiagem entre 1979 e 1983 produziram nova tragédia no Nordeste, com
milhdes de mortos e flagelados. 2°
Como apontado acima, é este o maior desastre humano causado pela fome,
com a ingeréncia direta do governo brasileiro, e, tanto € assim, que tanto o executivo
quanto o legislativo, por seus parlamentares aliados tentaram minorar para a opiniao
publica as dimensdes deste desastre. “As cifras sobre o total de mortos variaram
bastante. A mais conservadora, a dos governadores da regido, indicava 100 mil
mortos. As demais estimativas apontavam de 700 mil mortos por fome ou fraqueza a
3,5 milhées” .30
Foi este o maior drama provocado pela fome, em terras brasileiras, de que se
tem noticia. Inobstante, conforme ja ponderara Josué de Castro, viviamos sob uma
conspiragao de siléncio, e se ainda alguma coisa foi dita sobre este acontecimento,
deveu-se a parte minoritaria da midia.
Nao era interesse do governo autoritario manchar sua, artificialimagem de éxito
e prosperidade estatal, com esta realidade que duramente desejava se impor;
contudo, oriunda dos confins do Brasil, do lugar mais empobrecido pelo regime, nédo
detinha forga para tanto. E, tanto é assim, que esta tragédia segue desconhecida dos
brasileiros e da maioria, inclusive, dos nordestinos.
A conspiragao do siléncio venceu, e continuamos ainda por muitas décadas

padecendo da febre do viver de aparéncias.

3.2 UM DIREITO HUMANO A ALIMENTAGCAO?

A questdo aqui inserta seria: como nasce um direito? E mais: quando
considerar que nasceu um direito humano, teleologicamente considerado, uma vez
que, via de regra, todos os direitos sdo humanos, fator engendrador e sustentador da

prépria concepcao de direito?

29 POMPONET, André Silva. 100 anos de DNOCS: marchas e contramarchas da convivéncia com as
secas. Conj. & Planej., Salvador, n.162, p.58-65, jan./mar. 2009. Disponivel em:< www.sei.ba.gov
.br/site/publicacoes/sumarios/c&p162/c&p162_pag 58.pdf>. Acesso em 15/12/2014.

30 VILLA, Marco Anténio. Vida e morte no sertdo. Sdo Paulo: Atica, 2000. p. 246-247. Apud.
POMPONET, André Silva. 100 anos de DNOCS: marchas e contramarchas da convivéncia com as
secas. Conj. & Planej., Salvador, n.162, p.58-65, jan./mar. 2009. Disponivel em:< www.sei.ba.gov
.br/site/publicacoes/sumarios/c&p162/c&p162_pag_58.pdf>. Acesso em 15/12/2014.
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Pois bem, intuir que todos os seres humanos sao sujeitos de direito,
hodiernamente, é questao relativamente simples. Ocorre que nem sempre foi assim,
haja vista o exemplo da escraviddo em todo o mundo. Quem poderia conceber,
atualmente, que um ser humano tivesse o direito, garantido por lei, de ter outro ser
humano sob sua propriedade?

De forma idéntica, aceitar que todos sejam sujeitos dos mesmos direitos, em
nossa atual civilizagdo, também parece razoavel; contudo, assim nem sempre o foi
durante a histdria, basta observar, como apontado anteriormente, a escravidao; e,
apdés a abolicdo, a negativa de direitos aos negros, e, ainda no Brasil, ndo tao
longinquamente, a negativa de direitos as mulheres e aos pobres.

E, ainda, ndo podemos desconsiderar que no mundo ha ainda sociedades que
vivem em sistemas de castas, mesmo que nao legalmente, mas faticamente; e, em
muitos paises da Africa e do Oriente, sdo negados os direitos mais basicos as
mulheres, muito embora a Declaragcédo Universal dos Direitos Humanos, date de 1948.

Assim, ndo é tdo simples a concepc¢ao de direitos, menos simples ainda o €,
quando estes direitos sdo denominados de direitos humanos, como tentaremos

discorrer a seguir.

3.2.1 Consideragoes ao conceito de direitos humanos

A nocao de direito humano parte, necessariamente, da apreensao de
dignidade humana. Dizer que direitos humanos sao aqueles titularizados pelo homem
pelo simples fato de ser homem (quando dizemos homem, queremos categorizar o
género humano, e ndo o sexo do destinatario do direito- assim, entenda-se homens,
mulheres e criangas), estariamos cometendo o que Peres Lufio considera uma
tautologia3’, pois, ndo ha aporte de significado.

Segundamente, o0 mesmo autor faz referéncia a definigdo formal de direitos
humanos como aqueles que pertencem, ou devem pertencer, a todos os homens, n&o

Ihes podendo ser retirados.

31 LUNO, Peres Anténio. Derechos humanos, estado de derecho y contitucion. 52 ed, Madri: Tecnos,
1995, p.22. Apud. RAMOS, André de Carvalho. Teoria Geral dos direitos humanos na ordem
internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 17.
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Numa definicdo teleolégica, os direitos humanos representam: “uma forma
abreviada de mencionar os direitos fundamentais da pessoa humana. Esses direitos
sdo considerados fundamentais porque sem eles a pessoa humana ndo consegue
existir ou ndo é capaz de se desenvolver e de participar plenamente da vida”.3?

Por fim, André C. Ramos, escolhe como definicdo aquela engendrada por
Hesse, que, por sintética que se apresenta, nao deixa de ser precisa e abrangente de
significados, definindo direitos humanos como: “um conjunto minimo de direitos
necessarios para assegurar uma vida do ser humano baseada na liberdade, igualdade
e dignidade”. 33

Para Maurice Cranston direitos humanos sédo, em sintese: uma expressdo do
século XX para o que foi tradicionalmente conhecido como direitos naturais, ou numa

frase mais estimulante, os direitos do homem”.34

Entendemos que direitos humanos s&o as prerrogativas basicas e inalienaveis
asseguradas a todas as pessoas, prerrogativas estas que ndo admitem ingeréncia ou

reducdo por parte do Estado ou de outras pessoas, por lhes serem imanentes.

3.2.2Direito alimentagcao como um direito humano inalienavel?

Para Locke citado por Cranston® os direitos humanos, sdo os direitos
referentes a vida, a liberdade e a propriedade. Analisa o autor que a Declaracéo de
Independéncia do Estados Unidos, estipula como direitos inalienaveis e dignos de
protecao, os direitos a vida, a liberdade e a busca da felicidade.

A Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao francesa de 1789, elenca
como direitos inalienaveis: a liberdade, a propriedade e a seguranga e a resisténcia a
opressao; acrescentamos ao elenco do autor, a igualdade, um dos pilares da
Revolucdo Francesa e que deu origem a referida Declaragdo de Direitos: Liberté,

égalité, fraternité.

32 DALARI, Dalmo de Abreu. Direitos Humanos e Cidadania. Sdo Paulo: Moderna, 1998,p. 7. Apud.
RAMOS, André de Carvalho, op cit, p. 19.

33 HESSE, Konrad. Grundrechte, Staatslexkon, Herange-geben von Goeresgesellschaft, Bd 2.7,
Auflage, 1.986. Apud. RAMOS, André de Carvalho, p. 19.

34 CRANSTON, Maurice. O que sdo os direitos humanos. Trad. Reinaldo de Castro. Editora Difel, Sdo
Paulo, 1979.

35 CRANSTON, Maurice, op. cit.
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N&o poderemos deixar de considerar o momento historico em que estas
declaragbes de direitos foram idealizadas, estava-se no auge do estado liberal de
direitos, assim, mesmo assentando a igualdade, como um de seus primados, essa
igualdade era meramente formal, uma ficcao juridica, ndo havia a igualdade real.

Tanto é assim, que apesar do ideario defendido, a desigualdade, a exploragao
e a fome, foram a ténica dos periodos pds-revolucionarios.

Atendo-nos a questdo do direito a alimentacdo, poderiamos, sem muita
dificuldade, entendé-lo como um consequente l6gico do direito a vida; contudo. ndo
encontrariamos, talvez, apoio entre os estudiosos do assunto, uma vez que,
historicamente, dado o seu cunho eminentemente social; o direito a alimentacao esta
inserto no bloco de direitos econdmicos e sociais.

E, assim estando, ha criticas quanto a sua caracterizacdo como um direito
humano, este € o entendimento de Cranston: “que esta agora sendo apresentado
como direitos humanos universais s&o direitos econémicos e sociais tais como o
direito ao seguro desemprego, pensées aos idosos, servicos médicos(...)”. 36

O autor ndo concorda que os direitos econémicos e sociais sejam classificados
como direitos humanos e objeta que:

Héa uma objecéo tanto filoséfica quanto politica a isso. A objecao filosofica e
que a nova teoria dos direitos humanos nédo faz sentido. A objec&o politica é

que a circulagdo de uma nogao confusa de direitos humanos prejudica a
protecao efetiva do que sdo corretamente considerados direitos humanos®”.

O autor protesta contra as Nag¢des Unidas por terem conferido, em 1.966, status
mais ou menos igual, aos direitos politicos e direito sociais e econdmico. Ndo é demais
lembrar que neste ano foram celebrados na cidade de Nova York o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais; sendo este ultimo o alvo das criticas de Cranston, e o alicerce de todos
os documentos internacionais, acerca da protecdo dos direitos sociais a partir dai
delineados, bem como o fator estruturante da protecdo social engendrada pelos
Estados membros as suas populagdes.

Partindo do que poderiamos denominar de um raciocinio da reserva do possivel

universal, o autor argumenta, que diante da pobreza da maioria das nag¢des nao

36 CRANSTON, Maurice. Op cit, p. 65.
71d. Ibd., p. 65/66.
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adianta assegurar direitos, pois sua efetivacdo depende de muito mais do que apenas
leis.

Deduz, a fim de comprovar sua tese, que para ser um direito humano, deve o
direito se submeter a dois testes: ser um direito moral genuinamente universal e ter
importancia capital, quanto a este: “ € um dever capital aliviar uma grande aflicao, mas
nao é um dever capital proporcionar prazer”8.

Assim, o efeito de uma Declaracéo Universal sobrecarregada com afirmagoes
dos chamados direitos humanos que nao sao absolutamente direitos
humanos, é empurrar toda conversa sobre direitos humanos para fora do
dominio claro do moralmente obrigatério para o mundo crepuscular da
aspiracao utdpica. (...) E seja qual for a escolha para definir direitos morais,
eles ndo sédo obviamente ideais ou aspira¢des. (...) Falar de um direito
universal é falar de uma obrigagéo universal (...). De fato, se essa obrigagao

universal ndo fosse imposta, que sentido teria o conceito de direito humano
universal?

E conclui: “Os chamados direitos econémicos e sociais, na medida em que sdo
absolutamente inteligiveis, ndo impbéem essa obriga¢cdo universal”. Raciocinio que
nao nos parece, de todo, razoavel, conforme sustentaremos adiante.

O que fora desconsiderado na tese acima exposta, foi o fato de ambos os
pactos estarem cumprindo os anseios ja previsto na Declaragdo Universal em 1.948,
de fato, e isto pode explicar ideologicamente as razdes da critica de CRANSTON; em
um cenario de pés guerra em que estava muito presente a questdo da guerra fria,
envolvendo ndo s6 dois paises, mas em verdade, dois sistemas politicos
diametralmente antagbnicos: o socialista, que desejava privilegiar os direitos sociais
em detrimentos dos direitos politicos; e o capitalista que pretendia dar énfase a este

em detrimento daqueles:

As poténcias ocidentais insistiam no reconhecimento, tdo so, das liberdades
individuais classicas, protetoras da pessoa humana contra os abusos e
interferéncias dos 6rgdos estatais na vida privada. Ja os paises do bloco
comunista e os jovens paises africanos preferiam pér em destaque os direitos
sociais e econdmicos, que tém por objeto politicas publicas de apoio a grupos
e classe desfavorecidas, deixando-se na sombra as liberdades individuais.3°

Em verdade, a juncdo dos dois pactos, concretizou, um direito ao

desenvolvimento, tendo a Assembleia Geral das Na¢des Unidas, através da resolugao

%8 CRANSTON, Maurice. Op cit, p. 67.
39 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. 32 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2003, p. 276.
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numero 04 de 1986, considerado em 1.986 que o desenvolvimento seria: “um amplo
processo de natureza econdmica, social, cultural e politica”. E que “ a existéncia de
sérios obstaculos ao desenvolvimento e a completa realizacdo dos seres humanos e
dos povos, obstaculos estes, constituidos, inter alia, pela denegacgao dos direitos civis,
politicos, econdémicos, sociais e culturais”.*°
Como se pode depreender, refutadas, estdo as criticas quanto a insergcao dos
direitos sociais no bloco dos direitos humanos. Mesmo porque no caso particular do
direito a alimentacdo ndo ha como ndo reconhecé-lo como precedente légico e
consequente almejado do direito a vida.
Tanto é assim que, a referida Resolucao n° 4 da ONU, assim reza em seu art.8°:
(...) “ devendo os Estados, no plano nacional, tomar as medidas necessarias
a realizacdo do direito ao desenvolvimento, assegurando notadamente,
“‘igualdade de oportunidades, para todos, no acesso aos recursos basicos, a

educagéo, aos servigos de saude, a alimentagdo, a habitacdo, ao emprego
e a uma justa distribuicdo de renda”.*’

Partindo destas consideragdes, se aceitassemos que o direito a alimentacéo,
enquanto direito social, ndo poderia ser considerado um direito humano inalienavel,
devido a dificuldade de ser universalmente concretizados por problemas econdmicos
apresentados pelos Estados, como pretendia Cranston, deveriamos, mutatis
mutandis, afirmar que os direitos civis e politicos, tdo defendidos por ele, também nao
seriam direitos humanos, mas sim, direitos tipicamente ocidentais, e ndo universais e
inalienaveis, vez que a nem todos os seres humanos do planeta € dado exercé-los ou

mesmo exigi-los.

3.2.3Da positivagao na ordem internacional do direito a alimentacgao

Decorrente diretamente da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que ja
em suas considerandas primava pelo respeito a dignidade humana, foi o direito a
alimentagdo, embora reflexamente, protegido pelo disposto no art. 22 daquele
Diploma Internacional de Direitos, onde esta expresso o dever de protecao aos direitos

sociais.

40 COMPARATO, Fabio Konder. Op cit, p. 277.
411d. lbd., p. 277/278.
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Conforme discorremos no tépico anterior, para dar cumprimento aos desejos
da Declaracdo Universal, em 1966, na cidade de Nova York, foram assinados o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, que nao podendo ser considerados isoladamente,
mas um em complemento do outro, formam o conjunto estruturador das normas que
regem o direito humano ao desenvolvimento.

Seguindo nesta esteira, em 11 de dezembro de 1.969, foi proclamada a
Declaragéo sobre Progresso e Desenvolvimento Social*?, que tem como objetivos o:
“progresso e desenvolvimento social visardao a elevagao continua dos niveis de
vida materiais e espirituais de todos os membros da sociedade, dentro do respeito e
em observancia dos direitos humanos e liberdades fundamentais, mediante a
realizagdo dos seguintes objetivos principais: ”.

Pela primeira vez, no ambito da proteg¢ao aos direitos humanos, um documento
declara, expressamente, como dever dos governantes e da humanidade em geral, o

de erradicar a fome, € o que se |é nos arts. 10° e 18 da Declaragao:

Artigo 10.°

a) Garantia do direito ao trabalho a todos os niveis e do direito de todos a
constituir sindicatos e associagbes de trabalhadores e a negociagéo coletiva;
promogdo do pleno emprego produtivo e eliminagdo do desemprego e do
subemprego; criagdo de condigdes de trabalho justas e favoraveis para todos,
incluindo a melhoria das condigbes de higiene e seguranga; garantia de uma
remuneragéo justa do trabalho sem qualquer discriminagdo, bem como de um
salario minimo suficientemente elevado para assegurar um nivel de vida
digno; protecdo dos consumidores;

b) Eliminagcdo da fome e da ma nutricao e garantia do direito a uma
alimentacédo adequada;

Artigo 18.°

(...) ¢) Adogéo de medidas para fomentar e diversificar a produgdo agricola
através, nomeadamente, da Iimplementagdo de reformas agrarias
democraticas, com vista a assegurar um abastecimento adequado e
equilibrado de alimentos, a sua distribuicdo equitativa por toda a populagéo e
a melhoria dos niveis de nutrigao;

Estava-se, finalmente, positivando um direito humano, desde sempre se nao
reconhecido, mas inegavelmente, sentido como essencial e inalienavel.
Embora entenda-se que esta declaracido assim como o fora a Declaracao

Universal, ostente somente uma natureza supralegal, possuindo, pois, um carater

42 ONU- Organizagbes das Nagbes Unidas. Declaragdo sobre Progresso e Desenvolvimento Social-
Proclamada pela resolugéo 2542 (XXIV) da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, de 11 de Dezembro
de 1969. Disponivel em:< http://direitoshumanos.gddc.pt/3_16/IlIPAG3_16_1.htm>. Acesso em:
19/02/2015.
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mandamental, ndo ha como negar-lhe uma forga moral e cogente sobre a atuagao dos
Estados, n&o devendo seu valor ser diminuido.

Seguindo os passos da conscientizagdo do problema da fome, em 1.974 é
proclamada a Declaragdo Universal sobre a Erradicacdo da Fome e Ma Nutrigdo*3,
primeiro documento internacional voltado exclusivamente para o problema da fome.

E possivel perceber, nitidamente, da leitura das razées do documento citado, a
influéncia do pensamento do brasileiro Josué de Castro que, quando na presidéncia
executiva da Organizagdo das Nagbes Unidas para Alimentagao e Agricultura- FAO
em 1966, ja alertava para os efeitos deletérios da desigualdade e da exploracédo do
homem pelo homem, sobre a deficiéncia da alimentacao e a perpetuagao da fome.

Reza a Declaracéo:

Reconhecendo que:

(a) A grave crise alimentar que aflige os povos dos paises em vias de
desenvolvimento, nos quais vive a maior parte das pessoas com fome e ma
nutricdo do mundo e onde mais de dois ter¢cos da populacido mundial
produz cerca de um terco da comida do mundo - desequilibrio que
ameaca aumentar nos préximos dez anos — nao so esta repleta de graves
implicagbes econdmicas e sociais, mas também compromete seriamente os
mais fundamentais principios e valores associados ao direito a vida e a
dignidade humana consagrados na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem;

(b) A eliminagédo da fome e ma nutrigdo, consagrada como um dos objetivos
da Declaracdo das Nacgbes Unidas sobre Progresso e Desenvolvimento
Social, e a eliminagdo das causas subjacentes a tal situagéo, sao objetivos
comuns de todas as nagoes;

(c) A situacado dos povos afetados pela fome e ma nutricao resulta das suas
circunstancias histéricas, em especial desigualdades sociais,
nomeadamente e em muitos casos dominio estrangeiro e colonial,
ocupacao estrangeira, discriminagdo racial, segregacdo racial e
neocolonialismo sob todas as suas formas, que continuam a ser alguns dos
maiores obstaculos a plena emancipacéo e ao progresso dos paises em vias
de desenvolvimento e de todos os povos envolvidos. Grifos nossos.

A Declaragao, em verdade, trata de uma grande carta de boas praticas que
deveriam ser implementadas pelos Estados para a erradicagcdo da fome, e, muito
embora possa ser tratada como um protocolo de intengdes, serviu a diversos governos
do mundo, inclusive no Brasil, como parametro da situacao ideal de nutricdo que se

deveria assegurara a um povo.

43 Declaragéo Universal sobre a Erradicagdo da Fome e Ma Nutrigdo - Adoptada a 16 de Novembro de
1974 pela Conferéncia Mundial sobre a Alimentagao convocada nos termos da resolugao 3180 (XXVIII)
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 17 de Dezembro de 1973.Endossada pela resolugdo 3348
(XXIX) da Assembleia Geral das Nacbes Unidas, de 17 de Dezembro de 1974. Disponivel em: <
http://direitoshumanos.gddc.pt/3_16/IlIPAG3_16_2.htm>. Acesso em: 19/02/2015
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3.2.4 A constitucionalizagao do direito a alimentagao no Brasil

No ano de 1.988, na efervescéncia da crescente conscientizagao de direitos,
sobretudo o direito a liberdade, tolhido durante 21 anos de ditadura militar que além
restringir as liberdades civis havia fomentado um abismo na igualdade social, cujo
processo se iniciara em 1.940 com as politicas publicas implementadas na era Vargas,
que possibilitavam verificar no inicio dos anos 60 os melhores indices de distribuicao
de renda até entdo, experimentado pelos brasileiros, e somente alcangado novamente
em 2011; era promulgada uma nova Constituicao para o Brasil

A Constituicdo Federal data de 05 de outubro de 1.988 e foi cognominada
Constituicao Cidada, o que, diante do Regime Ditatorial precedente, refletia o desejo
de modificacdo no contexto da sociedade Brasileira.

Nao é demais anotar, que as mais diversas forgas politicas e sociais atuaram
no processo de concepgao e parto da atual Constituigdo, assim, ndo é exagero seu
apelido.

Criticada por alguns por sua “prolixidade”, a Carta de Outubro, foi minudente
quanto o acolhimento de direitos. Afinal, durante tantos anos eles estiveram jogados
nos pordes do autoritarismo, que constitucionaliza-los parecia um meio de manté-los
a salvo da ingeréncia de novas forgas politicas que, sucedendo o constituinte
originario, quisessem, por algum meio, joga-los novamente ao ostracismo.

Tanto assim €, que o constituinte originario, no art. 60, § 4° assentou:

Art..6Q. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
Oomissis

§ 4° - Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

[l - a separagao dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.

Estavam, assim, definidas as clausulas pétreas e a Constituicdo brasileira,
passava a ostentar um nucleo intangivel de direitos.

Importa ao nosso trabalho, a analise, ainda que sucinta, deste dispositivo.
Senao vejamos: ao assentar que os direitos e garantias fundamentais s&o imunes a
qualquer tentava de supressao ou modificacéo que lhes restrinja o alcance e sentido,

municiou o legislador originario ao destinatario da norma, de meios de buscar sua
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protecdo contra ingeréncia indevidas, e, entendemos que boa parte dos direitos
sociais, dentre eles o direito a alimentagdo, podem ter tal argumento invocado para
sua protecao.

Suscita, ndo obstante, o interesse ao presente trabalho, a indagagcdo da
efetividade de referida previsao constitucional, especialmente no que toca a protecao
dos direitos fundamentais, que embora ja tenhamos conceituado no tépico anterior,
quando tratamos da problematica dos direitos humanos, merece maior vagar e
atencao.

Primeiramente, trazemos a colacgao a definicdo que Uadi Lammégo Bulos da a
direitos fundamentais, por ser pertinente a discussao do presente topico:

Direitos fundamentais s&o conjuntos de normas, principios, prerrogativas,

deveres e institutos inerentes a soberania popular, que garantem a
convivéncia pacifica, digna livre e igualitaria, independentemente de credo,

raga, origem, cor, condigdo econémica ou status social*.

Conforme é possivel inferir, o direito a alimentagdo, mesmo quando nao
ostentava o status de direito constitucional, poderia ser sustentado com base no
principio fundamental da dignidade da pessoa humana.

Ocorre que referida sustentacdo, por complexa que se apresentava, nao
encontrava consenso entre os aplicadores e operadores do direito, tanto € assim, que
nao se tem noticia de agdes movidas contra o Estado Brasileiro para que assegurasse
0 acesso a alimentagao.

Assim, como acreditar numa dignidade humana, que desconhece ou
menospreza o cidadao faminto? Parecia, pois, de todo, vaga de significagéo fatica tal
previsao. Até mesmo a afericdo de dignidade se torna dificil diante de um quadro de
inanicdo, conforme tentamos demonstrar nos tépicos 2.1.1 e 2.1.2. Nao ha
consciéncia de cidadania sem apreensao da consciéncia da prépria dignidade.

Assim, parafrasenando Bobbio, o direito a alimentagc&o, ndo carecia mais de
fundamentacéaol/legislacdo, mas haveria que se buscar um meio de protegé-lo e
efetiva-lo.

Retornando ao nosso tema, antes, porém, de abordamos a questao da Emenda
Constitucional n® 64, devemos esclarecer que antes do advento da referida emenda

fora publicada a Lei n° 11. 346/2006, que criou/recriou o Conselho Nacional de

44 BULOS, Uadi Lammégo. Direito Constitucional ao alcance de todos. 22 ed. S&do Paulo, Saraiva, 2010,
p. 287.
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Seguranca Alimentar e Nutricio — CONSEA, definiu e regularizou o programa nacional
de combate a fome.

Em 04 de fevereiro do 2010, 44 anos apos a ratificacao pelo Brasil do Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, e apés muito empenho do
Conselho Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricdo — CONSEA, era promulgada a
Emenda Constitucional n® 64, que acrescenta ao rol dos direitos sociais elencados no
art. 6° da constitui¢ao, o direito a alimentagao.

A pedra de toque de referida insercao encontra-se no fato de o art. 7°, IV, desde
a promulgacao da Constituicao, ja prever a alimentacdo como um direito, que deveria
ser atendido pelo salario minimo:
Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social:
IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentagdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e

previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim.

Referida previsdo, desde sempre foi alvo de criticas de constitucionalista, vez
que, se hodiernamente o salario minimo ndo consegue atender as necessidades
basicas citadas pelo artigo, imagine-se no auge da crise econbémica em que se deu a
promulgagao e nos anos que a seguiram?

Inobstante tal observacao, € de ver-se que as criticas acaso tecidas quanto ao
rol do art. 7°, IV, ndo sao, de forma alguma, aplicaveis ao rol constante do art. 6°, vez
que este, diferentemente daquele, que trata dos direitos de uma categoria de
cidadaos, os empregados assalariados, trata da generalidade dos cidadaos
brasileiros; o direito a alimentagao passa de uma aspiragao difusa daquele que sofre
o flagelo da fome, para uma realidade juridica palpavel, ainda que programatica.

E, eis o ponto problematico da questado, a natureza programatica da norma que
prevé o direito a alimentagao. Dito isto, esclarecemos, que o direito a alimentacéo,
como posto, e com a posigao topica constitucional em que se encontra, possui,
indiscutivelmente, natureza programatica, ndo tem aplicabilidade imediata como
aqueles direitos previstos no art. 5° constitucional; sdo um programa para o futuro.
Contudo, deve-se esclarecer que:

Assim, tratando das normas constitucionais programaticas como as que

determinam tarefas de atuagéo para o Estado, sem determinar o seu modo
de atuagao, ndo é possivel pensar que estabelecam apenas uma condi¢cao
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hipotética, pois, seja qual for, a concepcéo juridico-filoséfica de uma norma
juridica, uma caracteristica é aceita e defendida por todos: o seu carater
imperativo?.

Portanto, ainda que programatica a norma que prevé o direito a alimentagéo,
nao se pode negar que seja imperativa, por estar contida no texto constitucional, que
€ diploma hierarquicamente superior a todos os demais no ordenamento juridico, ha
que se perquirir contudo, o quao efetiva ela pode ser.

Em relacdo a efetividade dos direitos apresentados através de normas de
natureza programatica, € preciso considerar duas constru¢des juridico-doutrinaria,
cuja analise proficua nao cabe neste trabalho por ndo ser o fim pretendido por ele,
mas cuja mengao se impoe: a “reserva do possivel’ e 0 “minimo existencial .

Visando ilustrar o que seria reserva do possivel, retornaremos as criticas de
Cranston, mencionadas no topico anterior, quanto a concepgao dos direitos sociais no
rol de direitos humanos devido a dificuldade e mesmo a impossibilidade de alguns
Estados, devido as suas condigbes financeiras, de poderem vir a efetiva-los, e,
diziamos, que tal assertiva estava equivocada, uma vez que um direito ndo poderia
deixar de ser direito por contingéncias do Estado, pois, se assim pensassemos,
teriamos que admitir que também os direitos civis e politicos, por ndo serem
garantidos a generalidade dos seres humanos, também nao poderiam ser
considerados direitos humanos.

Assim, quanto a reserva do possivel: (...) se apresenta como uma condigéo
que condiciona a realizacdo dos direitos fundamentais sociais, tendo em vista que o
direito ndo pode prescrever o impossivel, pois depende, sempre, da correspondéncia
entre a norma e a realidade”. 46

Partindo da concepg¢ao de que os direitos sociais, destaque-se o direito a
alimentagao, como um direito fundamental, teriamos, segundo referida construgao
juridico-doutrinaria, que assentir que ele esbarraria nas condigdes faticas que o
Estado detém para efetiva-lo, ou seja, a reserva do possivel, € admissao que devido
as “impossibilidades” do Estado destinatario da ordem emanada da Constituicdo, o
direito podera quedar-se indcuo.

Como ficariam, pois, os direitos sociais frente a esta verdadeira barreira a sua

concretizagéo?

45 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Direito Constitucional. Sdo Paulo, RT, 2011, p. 776.
46 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Op cit, p. 777.
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A toda construgdo juridica limitativa ou ampliativa de direitos, ha que surgir
outra que se Ihe oponha, assim, para que o conteudo dos direitos sociais fundamentais
nao fosse esvaziado pela reserva do possivel, construiu-se os parametros de um
minimo existencial, digamos que um minimum minimorum de direitos que a todos
deveria ser assegurado.

Ao considerar o minimo existencial em relacdo a efetivagdo dos direitos
fundamentais sociais, € preciso considera-lo como um conjunto minimo de
condicbes materiais capazes de, sob condi¢oes de equidade e dentro de
regras de convivéncia que propiciem o desenvolvimento da personalidade do

individuo, garantir sua inviolabilidade pessoal e a maior quantidade possivel
de bem-estar*’.

Assim, ainda que, como um minimo existencial, ao proteger o direito a
alimentagao inserindo-o no rol dos direitos constitucionalmente assegurados, o
constituinte municiou o cidaddao de meios para pleitea-lo, agora ndo como uma
benesse do estado para com o seu administrado, mas como um direito subjetivo do

cidadao a uma prestacao positiva deste.

33 A APREENSAO DA NOCAO DE DIREITO A ALIMENTACAO COMO
SUPEDANEO AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA E DE CONCRETUDE DE
CIDADANIA

De acordo com o que vimos sustentando até aqui, a base dos direitos humanos,
neles insertos 0s sociais e, por consequéncia o direito a alimentagao, passa pela
concepgao da significagao de dignidade humana, e esta é o alicerce da verdadeira
cidadania.

Conforme exemplificamos no item 2.1.1.2, no episédio cognominado
Holodomor, em que a fome levou suas vitimas a um estado tal de degradacgao civica
e moral, com relatos de antropofagia, em que a humanidade das pessoas é substituida
por sua mais primaria necessidade bioldgica; convém indagar: diante da fome, e,
principalmente, da fome extrema, como sustentar o conceito de dignidade humana?

Em uma ilustragédo até, digamos, simploria, poderemos afirmar que o faminto
para sobreviver ha que abdicar de sua dignidade, se a sua dignidade é tanta que dela

nao pode desfazer-se, ha, pois, que abdicar da sobrevivéncia.

471d. Ibd., p.783.
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Diante de tal cenario, perquirimos: se ndo ha praticamente dignidade para o
faminto, podera, acaso, haver-lhe cidadania, sobretudo no Brasil onde a construgéo
da cidadania trilhou por caminhos t&o singulares?

Para melhor elucidar nossos questionamentos, discorremos, ainda que
brevemente, acerca do nascimento da no¢do de cidadania, sobretudo, entre os

brasileiros.

3.3.1 Da formagao da cidadania no Brasil

Nem sempre, no decorrer da historia, houve uma percepgéo nitida do que
seriam direitos; e quando este conceito foi tomando corpo no imaginario coletivo, os
direitos até entdo concebidos, principalmente o de propriedade, prestavam-se
basicamente a proteger os poderosos.

Contudo, as guerras e revolugdes que impulsionaram as mudangas nos rumos
da histéria, ndo puderam, muitas vezes, prescindir das massas; e estas foram aos
poucos introjetando algumas prerrogativas imanentes a sua condicdo de seres
humanos, que deveriam ser respeitadas.

Aos poucos, até os tiranos foram obrigados a reconhecer ao povo um minimum
minimorum de intangibilidade, face as intromissées dos reis e, posteriormente, do
Estado.

A concepcao classica da evolucao dos direitos que supedaneam a cidadania,
informa que os direitos surgiram na seguinte sequéncia: direitos civis (direito a vida, a
liberdade a propriedade e a igualdade), direitos politicos (direito de participacao, de
voto) e por fim, direitos sociais (direito de participar da renda do Estado). “O
surgimento sequencial dos direitos sugere que a prépria ideia de direitos e, portanto,
a prépria cidadania, € um fendmeno histérico”.*®

Este modelo de surgimento de cidadania, € o tipico modelo inglés descrito por
Marshall, contudo, este modelo n&o serve para a historia da cidadania no Brasil:

(...) houve no Brasil pelo menos duas diferengas importantes. A primeira

refere-se a maior énfase em um dos direitos, o social, em relagéo aos outros.
A segunda refere-se a alteragdo na sequéncia em que os direitos foram

48 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 132 ed. Rio de Janeiro, Civilizagédo
Brasileira, 2010, 11.
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adquiridos: entre nds o social precedeu os outros. Como havia logica na
sequéncia inglesa, uma alteracdo dessa logica, afeta a natureza da
cidadania. Quando falamos em um cidad&o inglés ou norte-americano, e de
um cidadao brasileiro, ndo estamos falando exatamente da mesma coisa.*®

Conforme anunciado nos tépicos anteriores, a sociedade brasileira se formou
sob o nefasto tripé: escraviddo, monocultura e latifundio, segundo J. Murilo de
Carvalho, com o que concordamos, desses trés fatores, o mais negativo para a
cidadania, fora a escravidao.

Diferentemente do que ocorrera na Europa e na América do Norte, o povo
brasileiro ndo participou de movimentos bélicos fomentador de sua identificacéo
patridtico-afetiva com a terra em que vivia.

Durante o dominio de Portugal, era o colono, explorado pela metrépole; viu
fazer-se a independéncia, sem dela participar ,,e passou a ser explorado pelo império
em beneficio da metrépole; de igual modo, viu surgir a republica, sem que fosse
requisitado seu parecer.

Quanto ao periodo imperial, € importante anotar que pela primeira vez se
assentam “direitos politicos” ao povo, ndo a todo povo, e hdao de modo pleno, uma vez
que o voto era censitario, ainda assim, aos analfabetos que preenchessem as
condicdes de idade e renda era permitido votar.

Obviamente, tanto neste periodo quanto o do inicio da Republica,
considerando-se 85% (dado que nos fornece J. Murilo de Carvalho) do eleitorado era
analfabeto e as elei¢gdes eram feitas de ordinario a bico de pena; os currais eleitorais
eram o modo de se cooptar eleitores e a violéncia era a tdnica do convencimento.

Se analisarmos tal cenario concluiremos que os direitos politicos da época,
eram meramente formais; contudo, ha que se reconhecer que do periodo da
proclamacgao da independéncia em 1.822 até a revolugéo de 1.930, seja como for, as
eleicdes foram regularmente realizadas.

Quando se afirmou acima que os direitos sociais precederam aos demais &
porque, de fato, quando estes foram implantados, o foram de forma efetiva, conforme
ja apontado alhures, durante a era Vargas, peculiarmente um periodo ditatorial.

E simples verificar que a maior parte da legislagdo social data deste periodo.

Ocorre que tal atuagdo social do estado varguista ndo decorreu de legitimas

49 1d. Ibd., p.12.
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reivindicacdes civicas e/ou politicas do povo. Nao eram, portanto, um direito, mas um
favor do Estado paternalista.

E, por mais paternalista que fossem, ndo contemplavam a maior categoria de
trabalhadores a época, os trabalhadores rurais, ficando de fora também muitas outras
categorias como a dos trabalhadores domésticos.

Tratava-se, portanto, de uma concepgao da politica social como um privilégio
e ndao como um direito. Se ela fosse concebida como direito deveria beneficiar
a todos e da mesma maneira. Do modo como foram introduzidos, os
beneficios atingiam aqueles a quem o governo decidia favorecer, de modo
particular, aqueles que se enquadravam na estrutura sindical corporativa
montada pelo Estado.%0

Assim, direitos sociais, cuja abrangéncia € delimitada pelo Estado, e
implantados no vacuo de direitos civis e politicos, ndo podem mesmo ser
considerados direitos, ainda que tenham significado um avango em diversas areas,
inclusive, e talvez principalmente, no combate a fome. “A cidadania que dai resultava
era passiva e receptora antes que ativa e reivindicatoria”.®!

Apoés a queda de Getulio em 1.945, J. Murilo de Carvalho aponta que o Brasil
entrou em fase que pode ser descrita como a primeira experiéncia democratica de sua
histéria.

Tanto é verdade, que Getulio, mais uma vez eleito, e posteriormente acossado
por seus opositores, deu azo a um verdadeiro levante popular que fez com que Carlos
Lacerda tivesse que deixar o pais; ainda assim, mesmo que tropegamente, a
democracia se sustentou, ainda que achacada por udenistas, até o golpe de 1.964.
Murilo de Carvalho comenta que foram dez anos de embate que poderiam ter findado
com a consolidacdo da democracia, mas deram fim ao primeiro experimento
democratico do pais.

Nos primeiros 10 anos de ditadura de 1.964 a 1.974, nao se cogita a ideia de
direitos, sejam eles quais forem. A partir de 1.974, com o arrefecimento do Estado
repressor, ressurgem, ainda que gradual e lentamente, os direitos civis e politicos,
chegando a seu apice com os movimentos pela reabertura politica e, principalmente,
pelo voto direto. Embora, ndo se tenha conseguido que as elei¢des fossem diretas,

no ano de 1984; ma somente em 1.989, apds a promulgag¢ao da Constituicdo em

50 CARVALHO. José Murilo de. op cit, p.115.
51 CARVALHO. José Murilo de. op cit, p.126.
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outubro do ano anterior; ndo era possivel negar que esta assegurava o retorno dos
direitos civis, garantia os direitos politicos, e, muito mais de que qualquer de suas
precedentes, previa uma consideravel gama de direitos sociais.

Estabelecida, constitucionalmente a cidadania, ha que se indagar: cidadania
para todos?

Se a cidadania plena decorre da percepcao do sujeito de direito quanto a sua
dignidade humana, e se esta fora elevada ao status de principio constitucional,
haveria, por exemplo, real cidadania para os milhares de brasileiros que herdaram dos
21 de regime autoritario apenas penuria e fome?

O pobre que vira boa parte da familia perecer sob o flagelo da fome nas duas
décadas precedentes a promulgacado da Carta da Republica, e que, depois deste
advento, continuava submetido a exploracdo de seu trabalho mal remunerado; ao
desrespeito aos seus direitos trabalhistas (embora constitucionalmente assegurados),
por um patronato ciente de que acima da Constituicao estava a necessidade de cada
trabalhador que, precisando alimentar-se a si e a sua familia, nao titubeava em aceitar
condigdes de trabalho degradante?

Este pobre, este brasileiro sempre espoliado pelo sistema e durante décadas
pelo proprio Estado, teria a exata extensdo do que significava dignidade humana a
definir a sua cidadania?

Neste momento historico pés promulgagdo, cremos que a resposta seja
negativa, esta gradual conscientizagdo acontecera em momento posterior, que
trataremos neste trabalho sob a rubrica “ A emancipacdo dos Severinos”, mais

adiante.

4, AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A SEGURANGA ALIMENTAR
NO BRASIL ATE O ANO DE 2002

Ao iniciarmos o topico sobre as politicas publica voltadas para a area da
segurancga alimentar, entendemos conveniente, incialmente, emprestar um conceito
geral ao termo politica publica, e, para tanto nos valemos da seguinte definicéo:

Para atingir resultados em diversas areas e promover o bem-estar da

sociedade, os governos se utilizam das Politicas Publicas que podem ser
definidas da seguinte forma: “(...) Politicas Publicas sdo um conjunto de ac¢des
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e decisdes do governo, voltadas para a solugdo (ou ndo) de problemas da

sociedade (...).”%2.
Interessante anotar, que adiante, na obra antes citada, fica claro que as
politicas publicas visam o bem da sociedade mas que define o0 quem seja o bem da

sociedade € sempre o0 governante:

Dito de outra maneira, as Politicas Publicas sdo a totalidade de agbes, metas
e planos que os governos (nacionais, estaduais ou municipais) tragam para
alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico. E certo que as
acbes que os dirigentes publicos (os governantes ou os tomadores de
decisdes) selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que eles entendem
serem as demandas ou expectativas da sociedade. Ou seja, o bem-estar da
sociedade é sempre definido pelo governo e nao pela sociedade. Isto ocorre
porque a sociedade ndo consegue se expressar de forma integral®2.

Assim, podemos inferir, que € papel do governante identificar o problema que
aflige determinado setor da sociedade, ou toda a sociedade e, feito isto, elaborar um
plano, um programa, um modelo para a resolugao de referido problema ainda que
neste processo nao sofra a ingeréncia da sociedade que pretende ver atendida.

Podemos, inferir de igual modo, que dada a diversidade de interesse e
demandas da populagao, e nao raro do proprio governo, pode ocorrer que as politicas
a que se dé énfase, causem conflito em outra camada da sociedade n&o atendida por
ela, ou que dela, efetivamente, ndo necessite; reclamando para seus interesses e
prioridades, o investimento estatal em outros tipos de politicas publicas, muito embora,
a priori, o desejo fosse evitar o conflito ndo é impossivel que ele se faga presente
conforme debateremos no capitulo 4.

Superado este pormenor conceitual, passemos a analise das politicas publicas

voltadas para o combate a fome no corte temporal adiante indicado

3.1 BREVE HISTORICO DA INTERVENCAO DO ESTADO BRASILEIRO NO
COMBATE A FOME DE 1930 A 2002.

De acordo com aquilo que ja haviamos adiantado no subtdpico 2.1.2 deste
trabalho, desde a época colonial, existiu a atuagao do governo, ainda que insipiente,

no combate a fome.

52 SEBRAE-MEG. Politicas Publicas: conceitos e praticas. Série politicas publicas, vol. 7. Supervisdo
por Brenner Lopes e Jefferson Ney Amaral; coordenagdo de Ricardo Wahrendorff Caldas — Belo
Horizonte : Sebrae/MG, 2008, p.5.

53 |d. Ibd.
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Esclarecemos também, no topico citado, que apesar dos graves problemas
ocasionados por este flagelo que nos anos finais do império ceifou a vida de milhares
de brasileiros, somente a partir de 1.940, nos anos ditatoriais de Vargas, com
influéncia direta dos estudos de Josué de Castro, foram iniciadas, politicas
verdadeiramente publicas de combate a fome.

Ainda, conforme anunciamos no subtdpico 2.3.1 também deste trabalho,
quando do estabelecimento destas politicas publicas pelo governo Vargas, nao foram
assegurados direitos, pois, de ordinario, lhes faltava o requisito da generalidade,
assim, implicavam em favores do governo para determinadas categorias, ainda assim,
representaram avancos que foram aproveitados nos anos seguintes, e, apés um hiato
evolutiva de 21 de ditadura, voltam a tona desta feita, com o manto de direitos

constitucionalizados.

Por outro lado, apesar de acgbes estatais voltadas para a questdo da
alimentagao da populacao terem sido conduzidas desde o inicio do periodo
colonial!, pode-se afirmar que os primeiros instrumentos especificos de
politica social de alimentagao e nutricdo foram instituidos apenas ao longo da
Ditadura Vargas (1937-1945). Ou seja, a emergéncia da politica de
alimentagéo e nutricao, um setor especifico das politicas sociais do Estado
capitalista brasileiro, ocorreu, portanto, ao longo do processo de transigao do
Estado liberal-oligarquico para o Estado intervencionista-burgués®*.

O autor deste texto, Francisco A. G. Vasconcelos, argumenta que juntamente
com o advento do Estado Novo, ocorreu a descoberta cientifica da fome, com a
criacao da Ciéncia da Nutricdo. O que se ha de reconhecer neste movimento a figura
do génio de Josué de Castro que desde 1.932 denunciava os maleficios ocasionados
pela fome.

Em 05 de agosto de 1.940 era criado, através do O Decreto-Lei n° 2.478, o
SIAP- Servigo de Alimentagao da Previdéncia Social, que absorveu o Servigo Central
de Alimentacéo do IAPI.

Tal medida possuia, verdadeiramente, efetividade quanto a implementagao de
meios para melhorar a qualidade da alimentagdo do trabalhador com politicas de
reeducacao alimentar, bem como a tomada de providéncias efetivas, como o incentivo

estatal ao estabelecimento de restaurantes, o fornecimento de alimentos pelas

54 VASCONCELOS, Francisco de Assis Guedes de. Combate a fome no Brasil: uma analise histérica
de Vargas a Lula. Revista de Nutricdo da PUC de Campinas. V.18, n°. 4, p. 439/457. Julh/agosto de
2005, p. 440.
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empresas; 0 que, em um ambiente de exploragdo massiva, significava um grande

avanco. Assim foi redigido o art. 2° do referido Decreto-Lei:

Art. 2° Para propiciar aos trabalhadores alimentacdo adequada e barata, o
Servigo promovera:

| - Ampla divulgacdo nos meios trabalhistas, das vantagens que tem o
trabalhador de se alimentar convenientemente, bem como, nos meios
patronais, da utilidade de se Ihe garantir alimentagdo adequada e oportuna.
Il - A propaganda dos 6rgdos do Servico encarregados de fornecimento de
refeicbes aos trabalhadores.

lll - A formacédo, na coletividade, de uma consciéncia familiarizada com os
aspectos e problemas da alimentagao.

IV - A instalagdo e funcionamento de restaurantes destinos aos
trabalhadores.

V - O fornecimento de alimentos, por parte das empresas, nos refeitérios de
que tratam os artigos 1° a 3° do Decreto-Lei n° 1.238, de 2 de maio de 1939.
VI - A selecédo dos géneros alimenticios e o barateamento dos respectivos
precos.

VII - O funcionamento dos 6rgdos necessarios a integral execugéo dos seus
trabalhos, conforme determinar o regulamento deste decreto-lei.

Durante seu periodo de atuacdo, de 1940 a 1967, o SAPS, atuou
principalmente juntos aos segurados das caixas de pensdes, pois como ja haviamos
sustentado nos topicos anteriores, as legislacbes da era Vargas, menos do que
direitos, instituiam favores, voltados a proteger, determinadas categoria, notadamente
empregados. Ainda assim, ndo ha que se retirar o mérito das ag¢des levadas a efeito,
sobretudo, em época em que os direitos sociais somente comegavam a se pronunciar

no cenario patrio.

Na area da assisténcia nutricional promoveu a instalagdo dos restaurantes
populares no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e outras cidades, com o objetivo de
oferecer aos trabalhadores urbanos uma alimentagao equilibrada e por prego
acessivel. Na area de abastecimento alimentar promoveu a criagdo dos
postos de subsisténcia destinados a comercializagdo de géneros de primeira
necessidade a preco de custo.%®

A atualidade deste decreto € tdo incontestavel que ele foi recepcionado pela
Constituicdo de 1.988, como uma Medida provisoria, MP. ° 06, estando em vigor

atualmente e ainda servindo de paradmetro a aplicagdo de politica publica.%®

55 VASCONCELOS, Francisco de Assis Guedes de. Op cit, p.441.

5% BRASIL, O Decreto-Lei n° 2.478, de 5 de agosto de 1940, criou o Servico de Alimentagdo da
Previdéncia Social, que absorveu o Servigo Central de Alimentagdo do IAPI. Disponivel em: <
http://www3.dataprev.gov.br/SISLEX/paginas/33/1990/..%5C..%5C24%5C1940%5C2478.htm>.
Acesso em 05/03/2015.



45

Em 01 de maior de 1940, atendendo antigos reclamos da classe trabalhadora,
por meio do Decreto-Lei n°® 2.162, é fixado, como direito do trabalhador, 0 minimo
salario que poderia, dali em diante, perceber pelo trabalho prestado. Em seu art. 1,
reza o referido diploma legal que:

Art. 1° Fica instituido, em todo o pais, o salario minimo a que tem direito, pelo
servigo prestado, todo trabalhador adulto, sem distincdo de sexo, por dia
normal de servigo, como capaz de satisfazer, na época atual e nos pontos do

pais determinados na tabela anexa, as suas necessidades normais de
alimentagao, habitagéo, vestuario, higiene e transporte®’.

Calha informar que em 1.936, por meio da Lei n° 185, foram instituidas as
comissdes do salario minimo, que por sua vez, foram regulamentadas pelo Decreto-
Lei n° 399 de 1.938; ocorre que referido decreto, era muito mais minudente quanto
aos direitos que este, que quatro anos apds estudos, fixou o salario minimo.

Ademais, ja naquela época, o salario minimo, devido as irrisorias corregoes,
nao se prestava a atender as necessidades elencadas na lei instituidora.

Em 17 de fevereiro de 1.945, por meio do Decreto-Lei n® 7. 328, foi criada a
Comissao Nacional de Alimentagdo — CNA, cujos objetivos estavam dispostos no art.

7°, in verbis:

Art. 7° Cabera a Comissao Nacional de Alimentagao:

a) estudar e propor as normas da politica nacional de alimentagao;

b) estudar o estado de nutricdo e os habitos alimentares da populagcao
brasileira, considerando o respectivo padréo de vida;

c) acompanhar e estimular as pesquisas relativas as questdes e problemas
de alimentagdo, propondo o0s auxilios que julgar necessarios ou
convenientes;

d) trabalhar pela corregdo de defeitos e deficiéncias da dieta brasileira,
estimulando e acompanhando as devidas campanhas educativas;

e) concorrer para o desenvolvimento da industria de desidratagdo dos
alimentos no Brasil.58

Conforme se depreende visava tracar as metas da politica nacional de nutricao
e prover os meios para que os fins pretendidos pelo governo fossem alcangados. Sua

existéncia superou a de seu instituidor e estendeu-se até 1.972.

57 BRASIL. Decreto-Lei n°® 2.162 de 01 de maio de 1.940. Institui o salario minimo e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=3
7717>. Acesso em 05/03/2015.

58 BRASIL. Decreto-Lei n° 7.328 de 17 de fevereiro de 1.945.Cria, no Conselho Federal de Comércio
Exterior, a Comissao Nacional de Alimentagdo, e da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.
planalto. gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del7328.htm>. Acesso em 06/03/2015.
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Vasconcelos chama a atencao para o fato de a CNA ter dado origem ao Plano
Nacional de Alimentagéo e Nutrigdo — PNAN, no ano de 1.953, que pode para o autor:
“(...) ser considerado um embrido do planejamento nutricional brasileiro e suas agées
se voltavam, prioritariamente, a assisténcia alimentar e nutricional do grupo materno
infantil e, em segundo plano, aos escolares e trabalhadores”.%°

Importa frisar que no que se refere a politica de combate a fome, também fora

instalada durante o governo Vargas em 1942, a CME:

Coordenagao da Mobilizagao Econdbmica - CME, que incluia um Servigo
Técnico de Alimentagdo Nacional, com o objetivo de orientar a produgéo
agricola e industrial de alimentos e racionalizar a produgéo agropecuaria e a
comercializagao, além de prestar assisténcia técnica a industria através de
um laboratério de tecnologia de alimentos.®°

Nos anos que se seguiram a queda da ditadura varguista, e seus sucessores
democraticamente eleitos, inclusive o proprio Getulio, varias politicas foram
implementadas e, com maior ou menor éxito, sedimentaram o ideario de que a fome
era um problema de Estado que merecia ser combatido pelo Estado.

Assim, em 1.946, além da criacdo do Instituto Nacional de Nutricdo — INN, é
langado o Plano Salte de Eurico Gaspar Dutra, que em verdade somente foi anunciado
em 1.948. Referido plano, visava atender as areas de transporte, alimentacao, saude
e energia.

Embora tenha apresentado bons resultados, quanto as metas estabelecidas,
para transporte, saude e energia, foi um fracasso quanto ao combate a fome, pois
houve arroxo salarial, chegando o piso salarial a ser reduzido a metade do valor que
ostentava no governo anterior.

Paradoxalmente, setores como o energético apresentaram um grande
desenvolvimento,inobstante este sucesso paralelo e incompleto, referido plano
fracassou devido ao aumento exacerbado da inflagdo no periodo, durando até o final

do governo Dutra em 1.951.

59 VASCONCELOS, Francisco de Assis Guedes de. Op cit, p.442.
60 SILVA, Alberto Carvalho da. De Vargas a Itamar: politicas e programas de alimentacgao e nutrigéo.
In: Revista de Estud. av. vol.9 no.23 Sao Paulo Jan./Apr. 1995. Disponivel em: < http://www.revistas.
usp.br/eav/article/viewFile/8849/10401>. Acesso em: 03/03/2015.
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Em 1952, ja com a volta de Getulio ao poder, foi elaborado o que o autor aqui
estudado considera o embrido do atual Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —
PNAE; surgia ali o:

(...)plano Conjuntura Alimentar e Problemas de Nutricdo no Brasil
abrangendo inquéritos nutricionais, expansdo da merenda escolar,
assisténcia alimentar a adolescentes, programas regionais, enriquecimento
de alimentos basicos, apoio a industria de alimentos. Deste projeto ambicioso

sobreviveu apenas a campanha da merenda escolar, sob o controle do
Ministério da Educagéo a partir de 1955. 61

Interessante notar que no bojo do populismo varguista, € que nasceram as
politicas publicas de combate a fome que se protrairam por maior tempo, bem como
aquelas que apresentaram até o advento da redemocratizagdo, e mesmo apos ele,
maior teor eficacial. Alberto Carvalho da Silva aponta que, com o apoio do Fundo
Internacional de Apoio a Infancia, a referida politica n&o sé sobreviveu ao golpe militar,
como em 1968, abrangia 75% das criangas matriculadas. Ainda no bojo deste
programa: “Programas visando a educacao nutricional e a producédo de alimentos a
domicilio e nas escolas foram implantados na Paraiba e depois em outros estados do
Nordeste, do Centro e do Sul"®?.

Importa frisar que o sucesso desta politica publica no que toca a merenda
escolar, ndo se repetiu nas demais areas em que a CNA analisou através de seus
inquéritos.

De fato, aponta o referido autor que, entre 1.955 e 1.966 foram verificadas
situacdes de desnutricdo extrema em cinco estados do Nordeste, bem como doencas
tipicas de estados de falta de alimentagao ou alimentacao insuficiente e inadequada

como a anemia e o bocio; e pondera:

E surpreendente que, apesar dos conhecimentos acumulados, da oferta de
excedentes alimentares de outros paises e das estruturas burocraticas que
emergiram ao longo desses anos, nenhum outro programa de alimentagéo e
nutrigdo, além da Merenda Escolar, tenha sobrevivido. E também que, apesar
de, ja nessa época, terem sido criados institutos de nutricdo nas
universidades federais de Pernambuco e do Rio de Janeiro, a capacidade de
pesquisa e treinamento avangado em nutrigdo humana nao tenha alcangado
o nivel que seria de se desejar, face a gravidade do problema social®.

61 SILVA, Alberto Carvalho da. Op cit.
62 |d. Ibd.
63 |d. Ibd.
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Ainda assim, inobstante, os tropecos, e os custos, principalmente quanto ao
cerceamento de direitos na era Vargas, o fato é que as politicas publicas ali levadas
a efeito e continuadas por seus sucessores levaram o pais ao maior indice de
igualdade social até entdo experimentado, vide grafico. Padrdao que somente voltou a
ser experimentado em 2011, data em que a moeda ja havia sido estabilizada, a
democracia caminhava para a estabilizacdo e diversas politicas de distribuicao de

renda estavam sendo implementadas.

INDICE DE GINI (quanto mais préximo de 1,000, maior é o

nivel de desigualdade)
0.62

0,6091

0.60

1960 1970 1979 1990 2001 2010 2012
Fonte: PNAD (IBGE-a 2011)

Da analise do grafico acima, podemos igualmente depreender, o avango da
desigualdade no periodo seguinte, durante a ditadura militar. Paradoxalmente, foi um
periodo onde mais foram apresentados programas de combate a fome, contudo, foi
também neste periodo que o Brasil experimentou a maior mortandade de seres
humanos, em decorréncia da fome e da ineficiéncia das politicas de estado.

Nos primeiros anos de ditadura ndo houve implementos significativos na area
de seguranca alimentar, vez que boa parte dos anos de 1960 foram marcados por
problemas econdmicos que somente lograram solugédo, no fim dos anos 60, mais
especificamente, em 1968, quando se iniciou o periodo conhecido como milagre

econbmico brasileiro que perdurou até 1.974.
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Em 1.972 foi criado o Instituto Nacional de Alimentacédo e Nutricdo-INAN, que
tinha por escopo, dentre outros, a formulacdo da politica nacional de nutricdo e
alimentacado além de: "propor o Programa Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo
(Pronan), promover e fiscalizar a sua execugdo e avaliar os resultados; e estimular
pesquisa cientifica de apoio™*.

O PRONAN, tinha objetivos especificos e duracdao determinada; era voltado
para a assisténcia alimentar, principalmente de gravidas e nutrizes, mas também para
criangas de até sete anos, cujo critério para a incluséo era ser de baixa renda, assim
como a assisténcia a criangas de sete a 14 anos matriculadas em escola.

Além da merenda, que passou a denominar-se Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar, nos anos seguintes foram implantados, sob a égide do
Pronan, 10 programas e agdes de alimentacdo e nutricdo e, em 1975, foi
assinado um convénio Inan-Banco Mundial em apoio ao Programa de
Nutricdo Brasil, que se destinava a testar formas e canais de intervencgao,

desenvolver capacidades técnica e gerencial e promover pesquisa e
treinamento®®,

Trataremos dos programas acima citados®® de forma sintética, e de ja
reforcamos, como fizéramos antes, que na generalidade das vezes essas politicas
foram inefetivas:

1. Programa Nutricdo Brasil — PNB: como o escopo de avaliar politicas
eficazes de alimentagéo nutricao “desenvolver alimentos de baixo custo e alto valor
nutricional;, desenvolver a capacidade de planejamento, gestdo, acompanhamento e
avaliacao em politicas de alimentagao e nutricdo; e formar um quadro interdisciplinar
de técnicos e pesquisadores em politicas de alimentos e nutricdo”®’

Alberto de Carvalho salienta a dubiedade quanto a eficacia de referido
programa, pois suas metas nao contribuiram com o desiderato do PRONAN, bem
como, a ideia de desenvolver alimentos enriquecidos para os programas de
suplementacéao alimentar, lograram pouco apoio no bojo do INAN;

2. Programa de Nutricdo em Saude PNS: tinha por objetivo a distribuicdo de
alimentos imprescindiveis a nutricdo. Sobreviveu a ditadura e em 1.985, passou a

denominar-se Programa de Suplementacdo Alimentar — PSA, tinha por principal

64 SILVA, Alberto Carvalho da. Op cit.

65 |d. Ibd.

66 A analise tomou por base os estudos de SILVA, Alberto Carvalho da. De Vargas a Itamar: politicas e
programas de alimentagéo e nutricdo. In: Revista de Estud. av. vol.9 no.23 Sdo Paulo Jan./Apr. 1995.
Disponivel em: < http://www.revistas. usp.br/eav/article/viewFile/8849/10401>. Acesso em: 03/03/2015.
67 Id.
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escopo o combate a mortalidade infantil e como publico alvo, gravidas, nutrizes e
criangas de até sete anos de idade.

3. Programa de Alimentos Basicos em Areas de Baixa Renda — PROAB: foi
implantado no Nordeste, visando o fornecimento a pequenos comerciantes de
alimentos, de géneros alimenticios de primeira necessidade. Ndo se sabe exatamente
a efetividade do programa, vez que a fome e a mortandade foram a ténica na regiao
durante o periodo militar, ainda assim Alberto de Carvalho da conta que em 1.987, o
programa atendia a 3,4 milhdes de nordestinos e nove capitais.

4. Programa de Racionalizacdo da Producao de Alimentos Basicos — PROCAB:
tinha por objetivo comprar alimentos basicos dos pequenos produtores canalizando-
os para 0 PRONAN. “Fora iniciado na Paraiba em 1977 e expandiu-se para mais sete
estado nordestinos”.

5. Programa Nacional de Incentivo ao Aleitamento Materno — PNIAM: implantado
em 1981, teve o apoio do Fundo Internacional das Nag¢des Unidas para a Infancia —
UNICEF, tinha por objetivo o incentivo ao aleitamento materno.

6. Programa de Combate as Caréncias Nutricionais Especificas — PCCNE:
conforme o proprio nome sugere, visava nao s6 o combate, mas em verdade, e
principalmente dadas as condi¢des nutricionais do publico alvo tratar, os feitos da ma
nutricao dentre estes: do bocio endémico, hipovitaminose A, anemia ferropriva e carie
dental.

7. Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional — SISVAN: Foi um sistema
desenvolvido pela Fundagéao Joaquim Nabuco, que chegou a ser testado na Paraiba
e em Pernambuco, mas jamais foi implantado®.

8. Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE e Programa de
Alimentacdo dos Irm&os dos Escolares — PAIE: O PNAE, tinha como escopo a
distribuicdo de alimentagao a criangas e adolescentes de sete a 14 anos de idade
matriculadas em escolas publicas. A este foi acrescentado o PAIE, que incluiam entre
os beneficiarios, os irmaos dos educandos beneficiarios entre quatro e seis anos.

9. Programa de Complementacdo Alimentar — PCA: oriundo da Legiédo
Brasileira de Assisténcia - LBA, se utilizava de entidades nao governamentais para a
distribuicdo de alimentos “formulados”, que, posteriormente, foram substituidos por

alimentos naturais.

68 SILVA, Alberto Carvalho da. Op cit.
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10. Programas de Alimentacdo do Trabalhador — PAT: visava fornecer
alimentagao aos trabalhadores de baixa renda a razdo de 20% (vinte por cento) do
custo sendo o excedente subsidiado pelo Estado e as empresas.

11. Programa Nacional do Leite para as Criangas Carentes — PNLCC: criado em
1.985, visava distribuir um litro de leite a criancas de baixa renda de até sete anos de
idade. Foi extinto em 1.990.

12. Programa de Alimentacédo Popular — PAP: foi iniciado também em 1.985 e
pretendia vender alimentos a precos baixos a populacdo urbana de baixa renda,
excetuadas as nove capitais do nordeste atendidas pelo PROAB. Foi interrompido em
1.989.

Com o advento da redemocratizacao, ainda no ambito das elei¢cbes indiretas, o
governo eleito, ndo sé manteve, como, realmente, voltou sua atengéo para a questao
da fome.

Segundo Francisco. A, Vasconcelos, além de ter sido uma prioridade nos dois
primeiros anos da nova republica, o combate a fome constitui-se em instrumento
legitimador para a transicédo a democracia.

Assim, no ano de 1985, trés instrumentos especificos de politica social foram
langados: o Plano Subsidios para a Agédo Imediata contra a Fome e o
Desemprego, elaborado pela Comissao para o Plano do Governo (COPAG);
as Prioridades Sociais para 1985 e as Prioridades Sociais para 1986.
Entretanto, entre 1987 e 1989, em funcédo da edicdo do Plano Cruzado
(fevereiro de 1986), do Plano Bresser (julho de 1987) e do Plano Verao

(fevereiro de 1989), observou-se um certo esvaziamento técnico, financeiro e
politico dos programas de alimentagdo e nutrigao®®.

Vale anotar que neste periodo além da énfase dada ao combate a fome, ndo
se deixou de escamotear a verdade, ou pelo menos maquia-la no imaginario, com a
supressao proposital em textos do governo, de expressdes que remetessem a crises
como fome e desemprego.

Nao obstante referida manobra, n&o foi possivel esconder o esvaziamento das
politicas publicas nos ultimos anos da nova republica, devido, principalmente, aos
problemas econdmicos porque passara o pais.

Em 1.989 deu-se a eleicdo de um presidente que baseou sua campanha na

protecdo dos “descamisados e pés descalgos”, esperava-se grandes avangos nas

69 VASCONCELOS, Francisco de Assis Guedes de. Op cit, p.446.
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politicas de combate a fome. Contudo, o avango nao veio, verificando-se inclusive, o
retrocesso com a extingdo ou esvaziamento das politicas até ali implementadas.

Ocorre que a fome € um fendmeno bastante perceptivel, apesar de silencioso,
assim, o drama que ela ocasionava, ndo passou despercebido a opinido publica,
diante disto, visando manter-se a imagem do governo, foi criada em fins de 1.990, o
programa emergencial Gente da Gente, que com o apoio do Exército, Sudene dentre
outros, visava distribuir cestas mensais, contendo 16 kg de alimentos a familias
nordestinas atingidas pela seca. O que nos parece uma medida precaria na medida
de sua inefetividade para sanar o problema, e mesmo para atenua-lo devidamente.

Em 1.993, portanto ja no governo de Itamar Franco, foi criado o Conselho de
Seguranga Alimentar (Consea), que através do Plano de combate a Fome e a miséria,
tinha por escopo o: “combate a desnutricdo materno-infantil; descentralizagédo do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar; revisdo do Programa de Alimentag&o do
Trabalhador; e uso dos estoques publicos em programas emergenciais™.

Entre os anos de 1992 e 1993, ndo sao as politicas publicas que se destacam
no combate a fome, mas a acao de particulares, em que o movimento social A¢ao da
Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida, notadamente, merece nomeado
destaque, contudo, nao é o foco deste trabalho.

Assim, na seara administrativa, o que temos para o inicio do governo de ltamar
Franco, em 13 de margo de 1993, o presidente “assumiu o compromisso de
implantacdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar apresentada pelo
presidente do Partido dos Trabalhadores (PT). Em 18 de abril de 1993 foram langados
o Plano de Combate a Fome e a Miséria e a proposta de constituicdo do Conselho
Nacional de Segurancga Alimentar (CONSEA)™ 7.

Dando cumprimento ao que se comprometera, Itamar estabeleceu uma
parceria entre o governo e o Acao da Cidadania, no ambito de tal parceria desenvolveu
diversas agdes de combate a fome e a miséria, ocorre que se concentrou em agdes
emergenciais que, por serem pontuais, findaram por ndo ser muito eficazes. Tanto é
assim que nos anos seguintes, a A¢cado da Cidadania se esvaziou e em 1995, o
CONSEA, foi extinto pelo, entdo presidente, Fernando Henrique Cardoso.

Diante disto, tem-se que o maior contributo de Itamar, foi o Plano Real, que

proporcionando a estabilizacdo da moeda/economia, criou as bases para que seus

70 SILVA, Alberto Carvalho da. Op cit.
" VASCONCELOS, Francisco de Assis Guedes de. Op. cit., p.448.
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by

sucessores, pudessem com maior vagar, voltar-se a implementagdo de politicas
publicas contra a fome.

Em 12 de janeiro de 1995, FHC assina o Decreto n°® 1.366, que criou o
Programa Comunidade Solidaria, que fora uma resposta aos rogos de Herbert de
Souza, o Betinho, idealizador da Agao da Cidadania, Contra a Fome, a Miséria e pela
Vida.

Ao ser lancado, o Programa Comunidade Solidaria apresentava-se como
uma nova estratégia de combate a pobreza e a excluséo social, com objetivo
de unir os esforgos e os recursos disponiveis no governo e na sociedade civil
na busca de solugdes mais eficientes e eficazes para a melhoria da qualidade
de vida das populagbes mais pobres. Portanto, ndo se tratava de um
programa com carater executivo, mas de uma nova estratégia de
gerenciamento dos programas sociais, cuja intervengcdo pautava-se em
quatro principios basicos: parceria, solidariedade, descentralizagdo e
integragao/convergéncia das agdes’.

O que se viu no primeiro mandato de F. H.C, foi que as politicas de combate a
fome e a miséria, continuaram a ter o mesmo tratamento e seguir os mesmos
procedimentos, que ja se desenrolavam nos governos anteriores, sendo o
desenvolvimento do combate a fome, neste momento, insipiente. Vale destacar que
em 1.997, foi extinto o INAN.

Diante da articulagao politica da oposigcao ao seu governo durante seu segundo
mandato (1998-2002), que em 2002, completaria os trabalhos de elaboragdo de um
projeto hiperestrutural de combate a fome, denominando-o de Projeto Fome Zero; é
promulgada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, a 01 de agosto de 2001 a
Medida Provisodria n°® 2.203, que institui o bolsa-renda no valor de R$ 30,00 para
familias do semiarido atingidas pela estiagem e, a 06 de setembro de 2001, a Medida
Proviséria n°. 2.206-1"3, que criou o Programa Nacional de Renda Minima vinculado
a saude: o "Bolsa-Alimentacao".

Os trés primeiros artigos da referida MP, estavam assim ementados:

Art. 12 Fica criado o Programa Nacional de Renda Minima vinculado a saude:
"Bolsa-Alimentacao".

Art. 22 O Programa destina-se a promogao das condigdes de saude e nutrigao
de gestantes, nutrizes e criangas de seis meses a seis anos e onze meses
de idade, mediante a complementacao da renda familiar para melhoria da
alimentagao.

72\/ASCONCELOS, Francisco de Assis Guedes de. Op cit, p.448.
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Art. 3¢ Serao beneficiados com o Programa as pessoas referidas no art. 22,
em risco nutricional, pertencentes a familias com renda per capita inferior ao
valor fixado nacionalmente em ato do Poder Executivo, para cada exercicio
financeiro.

§ 12 Criancgas filhas de maes soropositivas para o HIV/aids poderéo receber
0 beneficio desde o seu nascimento.

Conforme é possivel aferir, o programa atendia a um publico bem especifico,

os valores dos beneficios partiam de, no minimo R$ 15,00 e no maximo R$ 45,00.

Interessante, perceber a proibigdo de inscrigdo no programa de criangas maiores de

seis anos e meio; interessante também a possiblidade da adesdo de municipios, tendo

prioridade nos repasses de verbas aquele localizados nos quatorze estados da

federacdo que, a época, apresentavam o menor indice de Desenvolvimento Humano

— IDH. Este ultimo ponto de interesse por ser medida necessaria ao atendimento dos

mais necessitados, aqueloutro por soar teratoldgico, vez que deixava criangas a partir
daquela faixa etaria ao desamparo.

Em relagao a Politica Nacional de Alimentagao e Nutricao, pode-se dizer que

se tratou de uma importante estratégia da Coordenacao-Geral da Politica de

Alimentacéo e Nutricdo (CGPAN), érgéo vinculado a Secretaria de Politicas

de Saude do Ministério da Saude, criado em 1998, o qual passou a

desempenhar as competéncias, direitos e obrigagdes do extinto INAN, no

sentido de estabelecer diretrizes especificas de alimentagao e nutrigdo dentro

do setor saude. Contando com a participagao de representantes de distintos

segmentos da sociedade civil e politica, foram estabelecidas sete diretrizes

para a condugdo da PAN“3. O Programa Bolsa Alimentacéo, por sua vez,

desenvolvido sob a responsabilidade da CGPAN, visa a promogao das

condigdes de saude e nutricdo de gestantes, nutrizes e criangas de seis

meses a seis anos e onze meses de idade, em risco nutricional, pertencentes

a familias sem renda ou que possuam renda mensal de até R$90,00 per

capita, mediante a complementagédo da renda familiar para a melhoria da
alimentagéo e o fomento a realizagdo de agdes basicas de saude’™.

No interregno compreendido entre 1.999 a 2.002, ocorreu o gradual
esvaziamento Programa Comunidade Solidaria; o bolsa alimentagdo, substituira,
gradualmente, outros programas de combate a fome e a Coordenacao-Geral de
Politica de Alimentacado e Nutricdo, passou a responsabilizar-se, praticamente, pela
totalidade dos programas de governo vinculados a saude ou ao social, que cuidassem
do problema da fome, tais como e. g. o bolsa alimentacéo.

Em outubro de 2.002, foi apresentado o programa Fome Zero, oriundo de um
projeto apresentado pelo Instituto Cidadania, entdo coordenador por Luiz Inacio Lula

da Silva, que implantado no ano de 2003, foi o substituto do Programa Comunidade

74 \VASCONCELOS, Francisco de Assis Guedes de. op. cit, p.449.
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Solidaria. Encerrava-se um ciclo, de idas e vinda quanto a determinacdes das politicas
publicas, que tinha por escopo direto ou indireto 0 combate a pobreza.

Estas politicas publicas ndo surgiram isoladamente, mas foram
consequenciais, e geraram todas elas, exitosas ou ndo, um acumulo de conhecimento
para o fomento de novas politicas, as atuais sao frutos dos éxitos e fracassos das que
as precederam.

Partindo desta premissa, o Programa Fome Zero retrata uma pretensao
ambiciosa, até entdo relegada ao campo das utopias, a erradicagdo da fome que a
séculos grassava no Brasil.

Desacreditado, a época de sua proposicao, entre liderangas politicas e mesmo
entre estudiosos do tema, e entre setores da sociedade. Ele ostentou duplo viés: o
dos que desacreditavam em sua factibilidade e os que viam nele a esperancga para o
fim de um drama, que ja se poderia dizer, afeicoado em demasia as paragens
brasileiras, a fome.

O Programa Fome Zero, delineava um plano de engajamento de forgas, para a
consecucao de um desiderato maior: erradicar a fome e todas as mazelas a ela

imanentes:

A tarefa de erradicar a fome e assegurar o direito a alimentacéo de qualidade
ndo pode ser apenas uma proposta de governo, mesmo que Ssejam
articulados com eficiéncia todos os 6rgaos setoriais nos niveis federal,
estadual e municipal. E vital engajar nessa luta a sociedade civil organizada:
sindicatos, associa¢cdes populares, ONGs, universidades, escolas, igrejas
dos mais distintos credos, entidades empresariais — todos estdo convocados
a participar’s.

A situacédo da fome no Brasil, a data da apresentagao do Programa, era, como
sempre o fora, emergencial; contudo, nao sendo o Brasil o pais rural que fora na
década de 1920, tornava-se justo o anseio da populagao, parafraseando Josué de
Castro, que se passasse do valor exacerbado dado ao ago (industrializagéo), para se
valorizar também o pao (agricultura e combate a fome):

A alimentacéo de qualidade é um direito inalienavel de todo cidadao, sendo
dever do Estado criar as condi¢cdes para que a populagéo brasileira possa
efetivamente usufruir dele. O publico a ser contemplado nesta proposta &

grande:9,3 milhdes de familias (ou 44 milhdes de pessoas) muito pobres, que
ganham menos de um ddlar por dia, cerca de R$ 80,00 por més’,

75 SILVA, Luiz Inacio Lula da. Projeto fome zero: uma proposta de politica de segurancga alimentar.
Instituto Cidadania, Sdo Paulo, 2001, p. 6.
76 |d. Ibd.
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O projeto foi fruto da colaboragao de diversos atores sociais, que estudando a
situacdo conjuntural do Brasil em 2001, concluiu que 44 milhdes de brasileiros
estavam abaixo da linha da pobreza. Era pois, urgente que medidas fossem tomadas.
O Program era estruturado como um conjunto de diversas politicas publicas, das quais

trataremos com maior vagar no capitulo seguinte.

4. DIREITO FUNDAMENTAL A ALIMENTAGAO E EFICACIA DAS POLITICAS
PUBLICAS E A SEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL POS 2002.

Neste trabalho ja tratamos, a exaustao, do direito fundamental do ser humano
a alimentagao, buscamos refutar as teses que defendem o descabimento da insergao
de um direito social no rol dos direitos humanos, feito isto, passamos a analise da
eficacia das atuais politicas publicas, em assegurar este direito, faticamente posto,
constitucionalmente protegido.

Calha, nao obstante, neste momento do trabalho, apds ja termos discorrido
acerca de historia, direito e politicas publicas; nos determos, antes de passarmos aos
tépicos seguinte, nos quais tratemos de um programa de politicas publicas e de uma
politica publica especifica, a questao da apreensao do conceito de eficacia.

Eficacia é palavra derivada do latim e quer significar a capacidade de realizar
uma acao de tal modo que seja assegurado o resultado pretendido, ao final desta
acao.

Conduto, quando se trata de politicas publicas, e mais politica de cunho
fortemente social, quer-se referir a intervencao direta do Estado nas vidas de seus
cidadaos, e esta intervencdo nao pode ser desestruturada a ponto de causar

maleficios, pois este seria o resultado oposto ao pretendido.

A avaliagcdo de politicas publicas nao constitui um exercicio formal
“desinteressado”, a semelhanga de um calculo de custo-beneficio. Ela esta
fortemente ancorada num conjunto de valores e nogdes sobre a realidade
social partilhados pelos membros relevantes de uma maioria de governo — ai
incluidos elites politicas e burocraticas -, que os permite distinguir a “boa” da
“ma” politica. Esses valores e nog¢des fornecem os “termos do debate” sobre
as politicas, delimitando e circunscrevendo a agenda publica em um
determinado momento”’.

77 MELO, Marcos André. As sete vidas da agenda publica brasileira. In: AVALIACAO DE POLITICAS
SOCIAIS: Uma questdo em debate Autor: SAUL, Ana Maria. Et. Al. Org. RICO, Elizabeth Melo. 62 ed.
Editora Cortez, Sdo Paulo, 2009, p.11.
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Com este norte, tentaremos nos proximos tépico deste capitulo, dentro de
nossas limitagdes, analisar o teor eficacial da atual politica publica para a seguranga
alimentar no Brasil.

E, em constatando-se a eficacia, analisaremos em que pontos ela foi verificada
mais intensamente, que area carece ainda de atencao e, se houver, que metas nao

foram atingidas.

4.1 FOME ZERO: UMA PROPOSTA DE POLITCA DE SEGURANCA ALIMENTAR
PARA O BRASIL

Nascido como um projeto mais de campanha do que mesmo de governo, o
Programa Fome Zero, parecia daqueles fadado a ficar na utopia dos derrotados, ou
descansar placida e indefinidamente nas gavetas dos eleitos.

Contudo, desafiando qualquer destas certezas empiricas que secretamente, ou
ostensivamente, a maioria da populagdo costuma acalentar, o projeto se tornou uma
proposta real para a solugdo da fome no pais.

Fruto do trabalho de diversos seguimentos da sociedade, foi fundado na
observagao de que ndo havia, verdadeiramente, uma politica genuinamente voltada
para a questdo da seguranga alimentar no Brasil, pois aquelas até entao
implementadas, por serem setoriais € ndo abrangerem o problema da fome de forma
global, findavam por esvaziar-se em ciclos viciosos de atuagbes pontuais, que
mitigavam, por vezes, o problema mas nao lhe propunha uma solug¢ao definitiva.

Apresentado em 16 de outubro de 2001, dia mundial da alimentagao, pelo
Instituto da Cidadania, entao presidido por Luiz Inacio Lula da Silva, o Fome Zero, era
um projeto ambicioso, que partindo do estudo socioecondmico, da populagao
brasileira, e da analise dos problemas congénitos que historicamente alimentavam a
fome e a miséria; pretendia ndo combater ou mitigar a fome, mas sim, e talvez, pela
primeira vez, erradica-la.

No introito ao projeto, Luiz Inacio Lula da Silva, chamava a atenc¢ao para os
mais de 44 milhdes de brasileiros, que viviam com menos de um ddlar por dia, ou seja,
abaixo da linha da pobreza.

Nas razdes do projeto, também fica clara a percepgéo de que a pobreza e a

fome, se sustentam por mecanismos perversos de retroalimentacdo que em alguns
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casos, a pobreza ndo é combatida porque favorece determinados grupos, como

inclusive, ja demonstramos acima com o caso da morte de 3,5 de nordestinos no

periodo ditatorial, ocasionadas pela fome e fomentadas por uma politica de estado

que somente beneficiava aqueles que, detentores de renda, Ihe fossem aliados.

E o que podemos observar na figura’® abaixo, constante do Projeto Fome Zero:

0 circulo vicioso da fome
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Fonte: Instituto da Cidadania, 2001.

Assim, partindo da premissa que a fome no pais era ocasionada por um modelo

de crescimento excludente e que todos os brasileiros tinham direito a alimentacao de

qualidade e em quantidade suficiente, tragou, em seu arcabouco, estratégias globais

para atingir este desiderato.

8 Projeto fome zero: uma proposta de politica de seguranca alimentar. Instituto Cidadania, Sao
Paulo, 2001, p. 10.
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O mote era transformar o ciclo vicioso de miséria e fome desde sempre
renovado no pais por um ciclo virtuoso de boas praticas governamentais, com a
implementagao de politicas publicas que, direta ou reflexamente, se inserissem no

contexto do combate a fome:

POLITICAS ESTRUTURAIS

+ Geragdo de Emprego e Renda « Intensificagao de Reforma Agraria
+ Previdénnia Social Universal - Bolsa Escola e Renda Minima
+ Incentivo @ Agnoultura Familiar

POLITICAS ESPECIFICAS

= Programa Cupom de Alimentagao - Ampliagao do PAT

» Doagdes de Cestas Basicas Emergencais » Combate a Desnutricdo Infantil e Materna

- Manuten(do de Estoques de Seguranga - Ampliacao da Merenda Escolar

» Seguranga e Qualidade dos Alimentos « Educacao para o Consumo e Educacao
Ahmentar

FOLITICAS LOCAIS

Areas Rurals Pequenas e Médlas Metropoles

» Apoio 3 Agricuitura
Familiar

« Apoic d Producao pars

Autocensuma

Cidades

- Banco de alimentos

= Parcerias com
Varejistas

= Modernizagao dos
Equipamentos de
abastecimento

« Novo relacionamento
Com sUpermercados

= Agriceltera urbana

« Rectaurantes
popuiares

« Banco de alimentos

« Parcerias Com yarejistas

« Modernizagdo dos
Equipamentos de
abactecimento

« Nove relacionamento
Com as redes de
supermercagos

Fonte: Instituto da Cidadania, 2001.

Neste rumo o projeto tragcou uma série de politicas que deveriam ser
implementadas, assim o projeto estava estruturado por previsdo de politicas
estruturais (que tratavam e.g. de agées no campo da economia de Estado), politicas

especificas (implantagcao de politicas para o combate direto a fome) e politicas locais
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(que tratava v.g. de assuntos como a municipalizagédo das politicas), como podemos
observar no grafico’ a cima.

Referida percepgao de politicas, se devia a heterogeneidade da populagéao
brasileira, sendo exato que cada contingente de necessitados, demandaria uma
politica publica que Ihe fosse dutil.

Na definicdo que Ihe é dada pelo proprio projeto, politicas estruturais sao:
politicas que tém efeitos importantes para a diminuicdo da vulnerabilidade
alimentar das familias por meio do aumento da renda familiar, da universalizagdo
dos direitos sociais e do acesso a alimentagdo de qualidade e da diminuicdo da
desigualdade de renda.

Assim foram assim delimitadas as politicas estruturais®:

1. Politicas de geragdo de emprego e aumento da renda: o foco era diminuir
as desigualdades sociais, melhorando a qualidade da renda das pessoas e definindo
que o salario minimo deveria ter um piso de cem dodlares; formar frentes de trabalho
em areas de desemprego sazonal, incentivar o primeiro emprego e requalificagdo do
trabalhador; melhoras a estrutura do ensino fundamental e reduzir o déficit
habitacional.

2. Intensificacdo da reforma agraria: defendia-se uma distribuicdo massiva de
terras, sob o argumento de que isto melhoraria a redistribuicdo de renda, ampliagéo
das fontes de renda para as familias, fonte de autoconsumo alimentar e dinamizacao
das economias regionais.

3. Previdéncia social universal: visava estender a cobertura previdenciaria a
todos os trabalhadores denominados pelo projeto “conta-propria”, em sintese, visava
estender os beneficios aos nao contribuinte da previdéncia

4. Bolsa escola e renda minima: visava garantir a toda familia com criangas em
idade escolar uma renda minima vinculada ao desenvolvimento educacional do pais.

5. Incentivo a agricultura familia: tinha por objeto o aumento da producéo de
alimento e o incentivo aos agricultores de baixa renda.

Ao tracar as politicas especificas de combate a fome, o projeto as conceituou:

aquelas politicas destinadas a promover a seguranga alimentar e combater

9 Projeto fome zero: uma proposta de politica de seguranga alimentar. Instituto Cidadania, Sao
Paulo, 2001, p. 12.
80 Analise feita a apartir da obra citada a nota 79.
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diretamente a fome e a desnutricdo dos grupos populacionais mais carentes.
Inicialmente foram oito as politicas especificas®’:

1. Programa cupom de alimentacdo -PCA: tinha por escopo substituir as
politicas de entregas de cestas basicas, por serem pontuais e precarias, assim evitar
a dependéncia e a corrupgdo. Tinha ainda o objetivo de alcancgar a populagdo mais
pobre, criando uma relagcado entre este e pequenos produtores de alimentos. Tinha
como caracteristicas: complementar a renda da familia muito pobre exigindo-lhe uma
contrapartida como a alfabetizacdo dos membros, s6 poderia ser utilizado para a
compra de alimentos, o prazo de concessao do beneficio seria de seis a doze meses.

2. Ampliagao e redirecionamento do Programa de alimentagdo do Trabalhador-
PAT: visava fornecer mecanismos de compensacido para que trabalhadores de
pequenas empresas optantes do SIMPLES, ou mesmo trabalhadores que néo
possuiam registro na carteira de trabalho até entao, excluidos do beneficio, pudessem
também ser amparados.

3. Doagbdes de cestas basicas emergenciais: deveria atender as pessoas
atingidas por calamidades ou recém assentadas nos projetos de reforma agraria, bem
como as familias que se enquadrando nos critérios do PCA, residissem em locais
ermos impossibilitando a aquisicao comercial de alimentos.

4. Combate a desnutricdo materno-infantil: tinha por intuito ndo apenas corrigir
mais prevenir a desnutricdo de criancas menores de um ano bem como melhorar a
alimentagao de gravidas e nutrizes.

5. Manter estoques de seguranca: pretendia manter um estoque minimo de
géneros da cesta basica e assim, fomentar o consumo nas proprias regides
produtoras e evitar a importacdo de alimentos em caso de falta interna deste.

6. Ampliacdo da merenda escolar: pretendia aumentar o coeficiente de
nutrientes da merenda escolar de 15% para até 100% das necessidades diarias dos
estudantes beneficiados.

7. Garantia de seguranca e qualidade dos alimentos: professava que se deveria
voltar o foco para a prevencao e nao para a corre¢cao na produgao de alimentos.

8. Programas de educacéo alimentar e educagao para o consumo: partindo do

preceito que a ma educacgao alimentar é tanto qualitativa quanto quantitativa, propde

81 Analise feita a apartir da obra citada a nota 79
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incentivos a reeducacgédo alimentar com o intuito de prevenir os males decorrentes da
ma ou da inadequada alimentacgao.

As politicas locais contempladas no projeto estao definidas como: conjunto de
politicas que podem ser implantadas pelos estados e municipios, a grande maioria
em parcerias com a Sociedade civil. S&do basicamente programas ja em
funcionamento nos municipios com relativo sucesso. Sao quatro seus principais
focos®?:

1. Programas municipais de segurancga alimentar: devido a maior proximidade
do municipio com os potenciais beneficiarios de programas, sao incentivados a criar
secretarias de abastecimento alimentar.

2. Programas locais para as regides metropolitanas: o foco aqui é a implantagao
de restaurantes populares para garantir alimentacaéo de qualidade e a baixos pregos
aos trabalhadores pobres e de bancos de alimento para a populagao carente.

3. Propostas locais para areas urbanas nao-metropolitanas (pequenas e
médias cidades): instalacdo de bancos de alimentos para a populacao vulneravel a
fome, parceria com varejistas, modernizagdo dos equipamentos de fornecimento e
fomento a agricultura urbana, sdo muitas das politicas que o projeto propde a
implantacéao.

4. Politicas para as areas rurais: apoio a agricultura familiar (com assisténcia
técnica, acesso ao crédito dentre outros) e apoio a produgao para o auto consumo
(com a doagao de semente, insumos e ferramentas pelos municipios e governos
estaduais).

Conforme se nota desta breve exposigdo, o projeto realmente possuia uma
meta ambiciosa: erradicar a fome; contudo, as ag¢des propostas apresentavam-se
perfeitamente factiveis.

Para que nao ficasse, placidamente descansando em uma gaveta de gabinete,
este projeto necessitava, indiscutivelmente, que a vontade popular, também
acreditasse nesta factibilidade, foi o que aconteceu com a eleicdo de seu maior
defensor, Luiz Inacio Lula da Silva no ano de 2002 para a presidéncia da Republica.

Eis que postas as possiblidades, nasciam as justas expectativas para que o
projeto fosse implantado e a fome comecasse a ser erradicada do Brasil, como

veremos no subtdpico a seguir.

8 Anadlise feita a apartir da obra citada a nota 79
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411 Da implantacdo do Fome Zero a unificagdo das politicas publicas
especificas de combate a fome

Ao assumir o mandato em 01 de janeiro de 2003, o novo presidente, mantendo
a linha defendida na campanha, ponderava que num “ pais que conta com tantas
terras férteis e com tanta gente que quer trabalhar, ndo deveria haver razdo alguma
para se falar em fome 3.

A fome, pois, sempre ignorada, quando ndo escamoteada e dissimulada no
Brasil, se tornara a ténica do discurso, era convidada para o centro das discussdes,
caia 0 nosso véu do viver de aparéncias, tao questionado por Josué de Castro, estava,

enfim, suplantada a conspiragdo do siléncio.

No entanto, milhdes de brasileiros, no campo e na cidade, nas zonas rurais
mais desamparadas e nas periferias urbanas, estdo, neste momento, sem ter
0 que comer. Sobrevivem milagrosamente abaixo da linha da pobreza,
quando ndo morrem de miséria, mendigando um pedaco de pao. Essa é uma
histéria antiga. O Brasil conheceu a riqueza dos engenhos e das plantagdes
de cana-de-agucar nos primeiros tempos coloniais, mas nao venceu a fome;
proclamou a independéncia nacional e aboliu a escravidao, mas nao venceu
a fome; conheceu a riqueza das jazidas de ouro, em Minas Gerais, e da
producéo de café, no Vale do Paraiba, mas ndo venceu a fome; industrializou-
se e forjou um notavel e diversificado parque produtivo, mas nao venceu a
fome. Isso ndo pode continuar assim. Enquanto houver um irmé&o brasileiro
ou uma irma brasileira passando fome, teremos motivo de sobra para nos
cobrirmos de vergonha®.

O pais, depois de séculos, ndo poderia furtar-se a fala do presidente, a
vergonha maior era a desimportancia com que nao s6 o governo, mas boa parte da
populagao, tratou por séculos o problema da fome.

A negligéncia com que foram tratadas suas vitimas. Tanto & assim que Maya
Takag®, informa que, segundo pesquisa DATAFOLHA, o nimero de pessoas que se
preocupavam com o problema da fome subiu de 6% em setembro de 2002, para 22%
em abril de 2003. No imediato pos eleigao a equipe de transigao iniciou os trabalhos

de conversao do Projeto Fome Zero em uma politica de Estado.

83 SILVA, Luiz Inacio Lula da. Discurso do presidente. Presidéncia da Republica — Secretaria da
Imprensa e divulgacédo. 01/01/2003. Disponivel em: < http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-
presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos-de-posse/discurso-de-posse-10-mandato/view>. Acesso
em 10/03/2015.

841d. Ibd.

8 TAKAGI, Maya. A implantagéo do programa fome zero no governo Lula. In: Fome Zero: Uma Histéria
Brasileira. Organizadora: Adriana Veiga Aranha.- Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Assessoria Fome Zero, v. 1, 2010.



64

Em primeiro de janeiro de 2003 ¢ pulicada a Medida Provisoria n® 103, que,
dentre outras coisas, recriou o CONSEA, e criou o Ministério Extraordinario de

Seguranga Alimentar e combate a fome— MESA.

Este ministério teria como base inicial a estrutura fisica, de pessoal e
orcamentaria da Secretaria Executiva da Comunidade Solidaria, que também
era vinculada a Presidéncia da Republica e teve uma alocagao de recursos
mediante readequacdo do orgcamento de R$ 1,8 bilhdo para as agdes em
2003, por ocasido da analise da relatoria do Projeto de Lei Orgamentaria de
2003, na Camara Federal.

Na Lei Orgamentaria Anual — LOA, 2003, foram incluidas trés agdes
completamente novas, alocando o R$ 1,8 bilh3o:

a) Assisténcia financeira a familia visando @ complementacéo de renda para
compra de alimentos — Fome Zero na pratica — e a implantagdo do Programa
Cartao Alimentagéo. Esta acabou ficando com a maior parte dos recursos:
R$ 1,2 bilhdo.

b) Acgdes voltadas para a compra da produgao de alimentos de agricultores
familiares, que ficou conhecido como PAA — Programa de Aquisicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar: R$ 400 milhdes

c) Agdes voltadas para a educacgdo alimentar e melhoria das condigbes
socioeconbmicas das familias, que incorporou outras agdes previstas no
programa Fome Zero, que ficou com R$ 200 milhdes?®®.

Como se pode perceber, houve um grande volume de recursos destinados ao
MESA, recursos que s6 eram superados por aqueles destinados ao Ministério da
Saude e Ministério da Educacao, Maya Takagi, chama a atencéo ainda para o fato de
esses recursos ndao poderem ser contingenciados.

Diante deste cenario, 0 que se vé é que o projeto Fome Zero nao s6 nao foi
para a gaveta como, verdadeiramente, fora implementado como uma prioridade para
o governo. Tanto € verdade que ainda naquele dia, primeiro de janeiro de 2003, foi
publicado o Decreto n° 4.564, que criou o Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza. Todas estas agbes possibilitaram a implantagdo do Programa no primeiro
ano e instituiram a base de funcionamento do mesmo nos anos seguintes®’. O
combate a fome, pois, além de ser prioridade, como a fome que visava combater, tinha
pressa.

A implantagdo do programa seguiu as delimitagdes do projeto, e inicialmente
pretendia-se uma integracédo a nivel local. A primeira e mais significativa alteracao,
deu-se quanto ao cupom alimentacao, que, ainda durante a transi¢cao fora convertido
em cartdo alimentagao, visando atender as familias do semiarido que, atingidas pela

seca, eram atendidas pelo entdo bolsa-renda. Takagi, da conta que quando da

8 TAKAGI, Maya. Op. cit,, p. 58.
871d. Ibd., p.59.
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implantagdo do Programa Cartdo Alimentacéo -PCA, havia 800 municipios em estado
de calamidade atendidos pelo bolsa-renda que pagava R$ 30,00 Reais a cada familia.

Assim o PCA foi implantado primeiramente no semiarido. A época da
implantacdo a CONAB, havia estipulado um valor de R$ 50,00 Reais como o
necessario a compor uma cesta basica, diante do fato de que no ano de 2001 o
governo havia instalado o Cadastro Unico dos beneficiarios de politicas federais,
CadUnico, com o cadastramento a cargo dos municipios o MESA esperava contar
com referido cadastro para identificar entre os beneficiarios as familias que deveriam
receber além dos R$30,00 Reais do bolsa-renda, também os R$ 50,00 Reais
estabelecidos pela CONAB, o que nem sempre foi possivel devido a deficiéncia
verificada nos cadastramentos.

Conforme observagdo de Maya Takagi, no primeiro momento de
implementagao do programa Fome Zero, trés eixos foram evidenciados: a observancia
aos paradigmas do Projeto Fome Zero; o incentivo a participagdo de movimentos
sociais nas politicas de segurancga alimentar e o Mutirdo contra a fome com o incentivo
a participacao da sociedade civil.

Os primeiros meses de implantagdo do programa representaram um sucesso
nos objetivos de cada uma de seus seguimentos, sobretudo com o PCA e a
construcédo de mais de 10 mil cisternas no semiarido, as politicas publicas avangavam
a passos largos, a maior evidéncia entretanto se dava quanto a adequacao do PCA,

ao combate a fome.

Em outubro de 2003, 1.476 Comités Gestores estavam operando em todo o
semiarido e na regidao Norte, segunda regido de expansdao do Cartao
Alimentac&do. Neste mesmo més, mais de um milhdo de familias ja estavam
incluidas no Programa. Atingida a totalidade dos municipios destas regides
prioritarias, o Programa expandiu-se nas demais regides onde ja existiam
DLIS — basicamente, onde estavam sendo implantados os Consércios de
Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSAD) — ou seja,
mantendo o critério de expansao territorial®.

A autora ressalta ainda que, devido a eficacia que demonstrava e a
transparéncia com que eram selecionados os beneficiarios, mobilizou a sociedade
civil, no que ela chama de “empoderamento”, proporcionado pelo PCA:

Como resultado deste envolvimento, ao final de seu primeiro ano de

implantacdo, o PCA beneficiou 1,9 milhdo de familias em 2.369 municipios
brasileiros, em todas as regiées do Pais. Destas, 1,4 milhdo ficavam no

88 TAKAGI, Maya. Op. cit, p. 63.
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semiarido e resultaram em uma cobertura de 72% das familias extremamente
pobres do Nordeste?®.

Cabe anotar que o MESA, deu andamento a todas as politicas estruturais,
especificas e locais de acordo com o que tragara o Projeto Fome Zero, e, como se vé
na transcricdo acima, somente com um deles, ao fim do primeiro ano, ja era possivel
verificar conquistas significativas. Contudo, nos detivemos ao Programa Cartao
Alimentacao por ter sido esta politica a base para a jungdo das demais politicas
especificas e sua jungao no Programa Bolsa Familia, maior programa de distribuicéo

de renda do mundo e objeto de estudo no préximo tépico deste trabalho.

4.2 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA: UMA NOVA PERSPECTIVA NO COMBATE A
FOME

O Programa Fome Zero, passou por intensos debates nacional e
internacionalmente a fim de legitimar sua implantagéo. Ja o Programa Bolsa Familia,
nascido do consenso da factibilidade da distribuicado de renda como instrumento habil
a combater a pobreza e erradicar a fome, ndo precisou de tantos dilemas, vez que
surgiu, praticamente, de um consenso entre as trés esferas do Poder Executivo para
a juncao dos programas de politicas especificas de combate a fome em um sé
programa, que mantendo a natureza conceitual, se prestasse a atender de forma mais
generalizada a populagao carente.

Assim, ao final de setembro de 2003, diante da verificacdo de que as
catalogagdes dos potenciais beneficiarios haviam sido feitas a contento e afastadas
as intengdes de utilizagao politiqueira do programa por governadores e prefeito, como
se tentou fazer, com a colocacao de simbolos municipais e estaduais nos cartdes;
acordava-se, a nivel nacional e com a colaboragdo da sociedade civil através dos
inumeros Conselhos Gestores, a uniao das politicas de combate a fome no Programa
Bolsa Familia — PBF.

Em 09 de janeiro de 2004 é publicada a lei °© 10.836 que criou “no dmbito da
Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa Familia, destinado as agbes de

transferéncia de renda com condicionalidades”. Esta lei define que o Bolsa Familia

8 1d. Ibd., p. 64.
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resultas da jungcdo dos programas de transferéncias de renda do governo federal,

notadamente: Programa Nacional de Renda Minima vinculada a educagéo — "Bolsa

Escola",

Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo — PNAA - "Cartado

Alimentacéo", Programa Nacional de Renda Minima vinculado a saude — "Bolsa

Alimentacgéao, Auxilio gas. A Lei foi regulamentada pelo Decreto n°® 5.209/2004.

O PBF enfrenta o desafio de lidar com um problema de natureza
multidimensional como a pobreza, em um Pais de profunda desigualdade
social e regional. Nesse aspecto, ressalta-se tanto a conjugacao de esforgos
dos trés niveis de governo, por meio da criagdo de uma rede
intergovernamental responsavel pela sua implementagdo, quanto a
articulagao intersetorial com politicas garantidoras de direitos sociais — como
segurancga alimentar e nutricional, saude, educacao e assisténcia social — e
de desenvolvimento de capacidades — como as relacionadas ao acesso ao

trabalho e a renda®°.

Os beneficios do Bolsa Familia, estdo definidos no art.1° da lei instituidora e sao

divididos em cinco categorias, quando de sua criagao tinha a seguinte redacao:

1.

Beneficio basico: destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacao de extrema pobreza;

Beneficio variavel: destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacado de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composigao
gestantes, nutrizes, criancas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes
até 15 (quinze) anos. A atual redagdo do dispositivo acrescenta o termo:
“sendo pago até o limite de 5 (cinco) beneficios por familia”;
Beneficio variavel: vinculado ao adolescente destinado a unidades familiares
que se encontrem em situagao de pobreza ou extrema pobreza e que tenham
em sua composicao adolescentes com idade entre dezesseis e dezessete
anos, sendo pago até o limite de dois beneficios por familia. Este beneficio foi
incluido em 2007 pela Medida Proviséria n°® 411/07;

Beneficio para superagao da extrema pobreza na primeira infancia, no limite
de um por familia: destinado as unidades familiares beneficiarias do
Programa Bolsa Familia e que, cumulativamente: a) tenham em sua
composicao criangas de zero a seis anos de idade; e b) apresentem soma

da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos nos incisos |

%L|CIO, Elaine e CURRALERO Claudia. Programa bolsa familia e seguranga alimentar e nutricional.
In: Fome Zero: Uma Histdria Brasileira. Organizadora: Adriana Veiga Aranha - Brasilia, DF: Ministério
do Desenvolvimento Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Assessoria Fome Zero, v.2, 2010,

p. 76.
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a lll (os dispostos nos pontos anteriores) igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta
reais) per capita. Este beneficio foi incluido em 2012 pela Medida Provisoéria
n°® 570/12.

Os valores dos beneficios foram fixados em: R$ 58,00; R$ 18,00 e R$30,00
Reais, podendo ser cumulativos, desde que da concessdo nao reste um valor que
supere o estipulado para a concessao do beneficio para extrema pobreza, qual seja:
R$ 70,00 Reais per capita. Contudo, o pagamento desta categoria, tem, exatamente,
o desiderato de que a concessao mais a renda supere este patamar.

Atualmente o beneficio € concedido as familias cuja renda per capita nao
supere meio salario minimo ou renda total de até trés salarios minimos, que estejam
cadastradas no CadUnico, para que, desse modo, possam ser aferidas suas reais
condigdes que vao para além da renda e consideram inclusive caracteristicas do
domicilio e 0 acesso que os beneficiarios tem ao sistema de saude.

O art. 3° da lei assim determina:

A concessao dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento
nutricional, ao acompanhamento de saude, a frequéncia escolar de 85%
(oitenta e cinco por cento) em estabelecimento de ensino regular, sem
prejuizo de outras previstas em regulamento.

Desse modo: “Todas as familias beneficiarias devem ser acompanhadas pelas
areas de saude, educacdo e assisténcia social no ambito das condicionalidades do
PBF, em uma perspectiva de reforcar o direito de acesso a essas politicas
universais®'”.

Assim, condicionando o beneficio a uma contrapartida do beneficiario, se
estaria além de cumprindo as diretrizes do Fome Zero, auferindo-se, reflexamente,
outros resultados desejados por aquele projeto, como erradicagdo da mortalidade
infantil e das doengas decorrentes da ma nutricdo, diminuicdo do indice de evasao
escolar e, consequente, incremento no ensino basico, e, ainda reflexamente, sem
talvez que inicialmente se pretendesse, redug¢ao na exploragao do trabalho infantil.

E, nestes passos afere-se ou busca-se aferir o grau de otimicidade buscada
pelo Projeto Fome Zero quanto a seguranga alimentar, porque se consegue a
movimentacdo de todo o sistema. Gravidas que sdo devidamente acompanhadas,

geram criangas mais saudaveis, reduzindo-se a mortalidade infantil; criancas melhor

91 LiCIO, Elaine e CURRALERO Claudia. Op. cit., p.78.
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alimentadas se tornam estudantes mais eficazes; criangas que frequentam mais as

escolas se tornam adultos mais preparados para o mercado de trabalho, e, assim

sucessivamente:

- - microcrédito ,

Melheria na renda
- peliticas de emprego e renda
- reforma agraria
- previdéncia social universal
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Fonte: Instituto da Cidadania, 2001.

A concepcgéo do Bolsa Familia como um programa de combate a pobreza
multidimensional exigiu que o desenho do Programa incorporasse a
dimenséo intersetorial. Desse entendimento derivam os trés eixos principais
de atuagdo do Programa: alivio imediato da pobreza, que atua por meio da
transferéncia de renda; reforgo ao exercicio de direitos sociais basicos, por
meio do acompanhamento das condicionalidades; e articulagdo de
oportunidades de desenvolvimento para as familias, por meio da oferta
coordenada de programas complementares. Nessa perspectiva, a
transferéncia de renda permite o suprimento das necessidades mais basicas
das familias, como a alimentag&o; o acompanhamento das condicionalidades
contribui para assegurar o acesso a direitos sociais basicos nas areas de
educagdo, saude e assisténcia social, concorrendo dessa forma para o
rompimento do ciclo de transmissdo intergeracional da pobreza; e os
programas complementares que visam o desenvolvimento das capacidades

das familias, aumentando o potencial de mobilidade social dos

beneficiarios92.

Como exposto acima, pretende-se criar um ciclo virtuoso em torno do

programa, o aporte do acompanhamento das condicionalidades permite aos

beneficiarios um maior acesso aos direitos sociais €, consequentemente, uma maior

apreensao dos conceitos de cidadania; por outro lado, 0 acompanhamento constante

do cumprimento de referidas condicionalidades, envolve 6rgdos dos mais diversos

setores, como educacéao, saude e assisténcia social; permitindo, por meio dos dados

92 LCIO, Elaine e CURRALERO Claudia. Op. cit, p.76.
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colhidos por estes setores, a identificagdo dos nichos de vulnerabilidade da
populacio.

O art. 8° da lei instituidora do PBF, assentou que a: “execuc¢éo e a gestao do
Programa Bolsa Familia sdo publicas e governamentais e dar-se-40 de forma
descentralizada, por meio da conjugacdo de esforgos entre os entes federados,
observada a intersetorialidade, a participagcdo comunitaria e o controle social”. Desse
modo, ndo somente se garantia a participagdo na execugao do programa a estados e
municipios, como da sociedade civil.

A atuacao intersetorial é percebida como fundamental tanto pela Estratégia
Fome Zero como pelo Programa Bolsa Familia para a superagao da pobreza
de forma permanente. Ha inclusive consideravel consenso em torno do
principio de que a transferéncia de renda potencializa e da sinergia as agbes
desenvolvidas pelas areas de saude (combate a desnutricdo, mortalidade
infantil e a mortalidade materna; promog¢ao da saude da mulher), de educagao

(combate a evasdo e ao abandono escolar, maior participacao dos pais na
vida escolar dos filhos) e de assisténcia social (redugcéo das vulnerabilidades

e fortalecimento de vinculos e promogao social)®3.

A autora destaca que no admbito do governo federal esta intersetorialidade
verifica-se principalmente no que toca a colaboragdo entre o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, a Secretaria Nacional de Renda
de Cidadania - SENARC, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS e a
Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -SESAN.

Quanto a gestdo do Programa Bolsa Familia, é interessante anotar que esta se
da de forma descentralizada e por meio da colaboracao entre os entes federados; a
unido se responsabiliza pela regulagdo e financiamento do Programa, mas sdo os
municipios, devido a proximidade com os beneficiarios, que o operacionaliza.

Cada estado e municipio conta, ainda, com uma Instancia de Controle Social
(ICS) formalmente instituida, com representagéo paritaria entre governo e
sociedade. Fica a cargo do ente federado a escolha da forma como esse
controle social deve ser institucionalizado, podendo aproveitar-se de uma
estrutura ja existente ou ainda criar uma nova, especifica para essa fungao.
Em pesquisa realizada em 2009, das 3.220 ICS (57,9%) que responderam ao

questionario, 59,7% eram Conselhos Municipais de Assisténcia Social, 38%
eram ICS exclusivas do PBF e 2,3% de outras areas, inclusive da area de

seguranca alimentar e nutricional®*.

% |d. Ibd., p.78
% LiCIO, Elaine e CURRALERO Claudia. op. cit, p.80
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Assim, ha que se perceber que a estrutura escolhida, de modo intersetorial e
descentralizado, para a implantagao e operacionalizagdo do Programa Bolsa Familia,

tenha implicado nos relevantes resultados percebidos apds os primeiros dez anos.

4.2.1 Da eficacia do Bolsa Familia quanto aos resultados globais verificaveis no
combate a fome

Ao completar dez anos, o Programa Bolsa Familia ostenta numeros,
verdadeiramente, consideraveis. Sao 14 milhdes de familias atendidas atualmente,
segundo o MDS, cerca de 50 milhdes de pessoas.

Durante sua curta, mas exitosa historia, o Bolsa Familia foi responsavel por
retirar mais de 36 milhdes de brasileiros da pobreza extrema, aquelas mesmas que o
Projeto Fome Zero, indicava em 2001, que se encontravam abaixo da linha da

pobreza.

Segundo a ISSA, o programa € o maior do mundo em transferéncia de renda,
com um custo relativo baixo, equivalente a 0,5% do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro. O orcamento do Bolsa Familia em 2013 é aproximadamente
R$ 24 bilhdes. A organizagado, fundada em 1927 na Suiga e que tem 330
entidades filiadas em 157 paises, anunciou que a ceriménia oficial de
premiacdo sera em novembro, no Catar.

Conforme ja mencionado acima, o programa é o maior do mundo em termos
de transferéncia de renda. E também, muito provavelmente, um dos mais eficazes no
combate a fome.

Tal eficacia tem sido reconhecida mundialmente no decorrer dos anos, e
diversos prémios foram concedidos a esta politica publica, dentre eles, o Prémio de
Exceléncia em seguridade Social (Award for Outstanding Achievement in Social
Security), oferecido pela Associacao Internacional de Seguridade Social em 15 de
outubro de 2013, como reconhecimento dos resultados do Programa Bolsa Familia no
Combate a fome, tido como um exemplo a ser seguido pelo mundo.

Nao se trata apenas de reconhecimento internacional ou da concessao de
prémios, os numeros demonstram uma realidade incontestavel quanto aos resultados

do programa, que nao se limitaram a questdo da fome, mas no eixo de suas

% MACEDO, Danilo. Bolsa familia completa dez anos beneficiando milhares de pessoas. Disponivel
em: http://memoria. ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-10-20/bolsa-familia-completa-dez-anos-
beneficiando-50-milhoes-de-pessoas. Acesso em 15/03/2015.
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condicionalidades foram verificados resultados significativos quanto ao acesso a
saude, bem como a melhora na educacéo, a ainda temos que levar em consideragao
que o bolsa familia € uma programa de governo bastante barato, vez que somente
0,5% do PIB ¢é destinado a sua manutencgao.

Pesquisa do IBASE de 2008, dava conta que 78% das familias beneficiadas
pelo programa, residem em area urbana, enquanto 22% em areas rurais; que 94%
dos beneficio eram titularizados por mulheres, e que destas, 27% eram maes
solteiras; maior concentragao de familias rurais beneficiadas pelo PBF esta na Regiéo
Nordeste (50%); 81% dos titulares sabem ler e escrever, sendo que 56% estudaram
até o ensino fundamental; 87% (no Nordeste chega a 91% enquanto no Sul a 73%)
do beneficio era gasto com alimentagdo; quanto mais pobre a familia maior a
proporgcao da renda gasta com alimentagéo; quanto a alimentagdo apos o programa,
77% dos beneficiados dizem que ela aumentou, 70% acreditam que ela melhorou.

Ocorre que ainda foram verificadas, segundo a pesquisa, com base em dados
de 2007, ocorréncias de inseguranga alimentar de leve a grave para cerca de 1,7
milhdes de pessoas, 0 que impulsionou os incrementos na politica do programa nos
anos que se seguiram.

Segundo o IPEIA, em 2012, o programa havia ajudado a reduzir a pobreza
extrema no pais em 28%, também impactou na queda da concentracao de renda, que
conforme demonstramos no grafico colacionado no tépico 2.1 do capitulo 2 deste
trabalho, em 2011 ostentava indices de igualdade somente experimentados na
década de 1960.

Assim, ainda segundo o IPEIA, cada R$ 1,00 Real gasto com beneficios do
bolsa familia, gera a indicagdo de giro de R$2,40 Reais na renda familiar, e “devolve”
R$ 1,78 Reais para o PIB.

Em 2013 ao completar dez anos com o incremento do programa bolsa familia
havia reduzido em 75% o numero de pessoas que viviam em situagdo de extrema
pobreza, assim consideradas as que sobrevivem com menor de um dolar por dia,
segundo a FAO. Referido resultado, retirou o Brasil pela primeira vez, do Mapa da
Fome das Nacgdes Unidas, que analisa a situacdo de fome no mundo ha 50 anos.

Contudo, ndo ha que se desconsiderar o incremento na economia ocasionado
por uma maior poder de compra de uma classe social, denominada classe “c”, que

nao somente comecou a participar do mercado consumidor, mas conforme se verifica
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no grafico a seguir, revolucionou a piramide social brasileira, em um verdadeiro

losango social:

Aumento da renda transforma
piramide social em losango

W

Classe C ja é maioria

ONTEM (2003) HOJE (2013) AMANHA (2022)

POPULACAD: 176 MILHOES POPULACAD: 201 MILHOES POPULACAD: 216 MILHOES

O casseacta [ crasseménia [ cuasse Baixa

Fonte: Serasa Experian /Data Popular

Segundo o relatério da ONU apresentado, no dia internacional da alimentacao,
16 de setembro de 2014, em Roma, o Brasil apresentou um indicador de Prevaléncia
de Subalimentagao atingiu no Brasil nivel menor que 5%. A FAO dividiu a analise da
fome em dois periodos, de 1990 a 2014 e de 2002 a 2014, no primeiro periodo a
queda na subalimentagao da populagao no Brasil foi de 84,7% e, no segundo periodo
de 82%%.
Ainda segundo a FAO em resumo feito pelo MDS, teriam contribuido para este

resultado:

% Alise feita através de dados disponibilizados no site do Ministério do Desenvolvimento Social.
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O aumento da oferta de alimentos: em 10 anos, a disponibilidade de
calorias para a populacao cresceu 10%;

Aumento da renda dos mais pobres com o crescimento real de 71,5% do
salario minimo e geragéo de 21 milhdes de empregos;

Programa Bolsa Familia: 14 milhdes de familias;

Merenda escolar: 43 milhdes de criangas e jovens com refeigbes;
Governanga, transparéncia e participagdo da sociedade, com a recriagéo do
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea)®’.

Os numeros espancam as duvidas quanto a eficacia do Programa Bolsa
Familia, quanto as metas estabelecidas quando de sua criagdo, que por sua vez,
tiveram raizes no ambicioso e quase utépico Projeto Fome Zero, passados mais de
dez anos da criagao do programa, e mais de doze da apresentacao do Projeto Fome
Zero, os resultados sao patentes e o Brasil seqgue na dianteira mundial no que
concerne ao combate a fome, sendo inclusive aludido como exemplo mudial nesta
matéria.

Contudo, se fizermos uma rapida incursdo a 01 de janeiros de 2003, e nos
debrucarmos sobre o histérico discurso de posse de Luiz Inacio Lula da Silva,
chegaremos a conclusédo que a jornada ainda nao terminou, pois ainda ha, mesmo
que em numero reduzido, se consideramos a estrodoza cifra dos 44 milhdes de

misérais em 2002 brasileiros que nao fazem as trés refeicdes diarias.

4.1 DA EMANCIPAGAO DOS SEVERINOS

IndicAvamos alhures que as politicas de seguranga alimentar, se bem
instruidas, poderiam apresentar, além de resultados diretos, os resultados reflexos,
que muitas vezes, ostentam tanta importancia quanto aqueloutros.

Aqui, gostariamos de discorrer brevemente, sobre a tomada de consciéncia de
dignidade humana e o consequente auto reconhecimento do pobre como um cidadéo
digno ndo da caridade, que até entdo lhe era ofertada, mas do respeito que por
séculos Ihe foi negado.

A fome desumaniza as pessoas, nao ha duvida disto, exemplos nao faltam;
mas também as humaniza e poetifica, ja dizia o0 Severino em nome de tantos outros

severinos que a fome vitimou:

97 BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social. Disponivel em: http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/
noticias /2014/ setembro/brasil-sai-do-mapa-da-fome-das-nacoes-unidas-segundo-fao. Acesso em: 12/12/2014.



— O meu nome é Severino®,
como néao tenho outro de pia.
Como ha muitos Severinos,
que é santo de romaria,
deram entdo de me chamar
Severino de Maria;

como ha muitos Severinos
com maes chamadas Maria,
figuei sendo o da Maria

do finado Zacarias.

Mas isso ainda diz pouco:
ha muitos na freguesia,

por causa de um coronel
que se chamou Zacarias

e que foi o mais antigo
senhor desta sesmaria.
Como entéao dizer quem fala
ora a Vossas Senhorias?
Vejamos: é o Severino

da Maria do Zacarias,

la da serra da Costela,
limites da Paraiba.

Mas isso ainda diz pouco:
se a0 menos mais cinco havia
com nome de Severino
filhos de tantas Marias
mulheres de outros tantos,
ja finados, Zacarias,
vivendo na mesma serra
magra e ossuda em que eu vivia.
Somos muitos Severinos

iguais em tudo na vida:

% MELLO NETO, Jodo Cabral de. Morte e vida severina. Projeto Releituras. Disponivel em: <
http://www. releituras. com/joaocabral_morte.asp. Acesso em: 20/03/2015.
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na mesma cabecga grande

que a custo é que se equilibra,
no mesmo ventre crescido
sobre as mesmas pernas finas
e iguais também porque o sangue,
que usamos tem pouca tinta.

E se somos Severinos

iguais em tudo na vida,
morremos de morte igual,
mesma morte severina:

que € a morte de que se morre
de velhice antes dos trinta,

de emboscada antes dos vinte
de fome um pouco por dia

(de fraqueza e de doenga

€ que a morte severina

ataca em qualquer idade,

e até gente nao nascida).

A vida dos famintos sempre fora severina, e severina a forma com que tratados
eram.

A exploracdo do pobre, sobretudo no Brasil e ainda com maior énfase no
Nordeste brasileiro, sempre se deu com base no monopdlio da alimentagao. Sobre
estas bases foram plantados o coronelismo, o sexismo, a sub empregabilidade, e os
privilégios de uma classe sobre outra.

Pois, bem, conforme ficou explicitado acima, a maior incidéncia das acdes do
Projeto Fome Zero e notadamente do Bolsa Familia, incidiu sobre a populagao
nordestina e sobre as mulheres.

O paralelo aqui aduzido parece simplério, mas € equivoco assim supor.

As relagdes trabalhistas no Brasil e principalmente no Nordeste, ponto de maior
interesse nosso, por ser dos principais, sendao o principal setor de convergéncia e
acumulagao fenomenolégica da fome no pais, sempre foram baseadas na exploragéo

de mao de obra com o subassalariamento.
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No Nordeste, onde sempre imperou o coronelismo e o pensamento oligarquico
de subalternizagao do pobre, esta pratica incidia mais perversamente sobre mulheres
e, principalmente, criangas.

Nao sao raros os relatos, no Brasil e especialmente mais uma vez no Nordeste,
da troca de mao de obra por alimentagéo.

Nao € necessario, muito embora seja recomendavel, recorrer aos livros de
historia para sabermos dos indices alarmantes de exploracdo do trabalho infantil,
sobretudo de meninas para tarefas domésticas em casas de familias abastadas.

Ocorre que esta pratica fomentou por muitos anos o ciclo vicioso da miséria e
da fome.

Especialmente no Nordeste a situacdo de submissdo e desigualdade de
tratamento histérica em relacdo a mulheres e meninas, sempre foi a tonica das
relacdes sociais. Meninas filhas de pais pobres, de ordinario teriam o destino de
domeésticas, Ihe seriam vetados a educagao e a emancipagao como pessoa.

Foi sobre esta severinidade, que percebemos, diante dos dados colhidos no
ambito do Programa Bolsa Familia, que se deu o maior resultado reflexo e, talvez,
nem esperado, de recuperacdo de humanidade, identidade, dignidade e cidadania: o
enfraquecimento do coronelismo e o empoderamento da mulher.

Conforme citado no tépico anterior, 94% dos beneficiarios do programa eram
mulheres, e que dos beneficiarios na area rural 50% se encontravam no nordeste
brasileiro, esses dados estdo ajudando a erradicar mais que a fome, mas também a
cultura de resignagao da mulher e do pobre como um todo.

Ja nao é preciso trocar trabalho por comida, a comida, ainda que pouca e,
talvez ainda, de qualidade n&o adequada, é possibilitada pelo programa, ndo ha
porque obrigar as criangas a se submeterem a regimes analogos ao do escravo na
casa do coronel, para que nao padecga de fome em casa, porque como dito, a comida
havera.

Ademais para que haja comida € preciso que esta crianga estude, por sua vez,
o estudo abre novas possibilidades as geragdes que estdo em formacado, pois
conhecimento € gerador de consciéncia, e consciéncia molda a percepg¢ao do que é
direito e a dimensao do que é cidadania.

Isto acontece ndo somente em relacéo ao trabalho, mas também em relacéo a
aceitagdo com o comportamento machista de maridos e companheiros, pois agora,

nao estando ao total desamparo, e muitas vezes sendo titular da unica fonte de renda
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da familia, tornou mais factivel a mulher libertar-se dos lagos seculares do sexismo
patriarcal e da misoginia.

O Programa Bolsa Familia, se observado por este prisma, possibilitou, talvez
sem esta pretensdo, os meios de emancipacao do pobre e, principalmente da mulher
pobre. Pois se no Brasil ser pobre nao é facil, ser mulher pobre é muito mais dificil.

Nascida a consciéncia da prépria dignidade em oposi¢cao a secular tradicao de
severinidade e resignagao quanto a condi¢cado de indigéncia, miséria e desrespeito,
surgem as bases para o nascimento e fortalecimento da cidadania em sua plenitude.

Neste cenario, a reivindicagao de direitos, inclusive do direito a alimentagéo,

torna-se mais factivel porque composta da consciéncia cidada desenvolvida.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise da problematica da fome, toldou-se de diversos nuances grotescos
no decorrer da histéria da humanidade, como ficou exmplificado neste trabalho.

Soa estranho que somente no século XX, se tenha reconhecido que o ser
humano tem direito a alimentagao e que essa alimentagao seja suficiente e adequada
as suas necessidade, logrando formar seres humanos sadios e capazes de se
responsabilizarem por seus destinos e pela evolugcdo da sociedade sem depender de
“caridade”, estatais ou n&o.

Da observacao do que neste trabalho, foi, ainda que sintética,e superfialmente
estudado, principalmente porque o pano de fundo desta monografia, a fome, é tema
denso demais para ser tratado em uma simples pesquisa, percebe-se que a fome,
durante toda a histéria foi um agente vulnerabilizador ndo somente do corpo mas do
espirito das pessoas.

A libertacdo da fome, pois, ndo dependia e nem poderia ser sanado apenas
com agodes conjunturais do Estado, que devido a sua pontualidade ou inconstancia
nunca se prestaram a sanar, de forma gradativa e consistente, este flagelo, verdadeiro
e mais antigo drama da humanidade.

Depeendemos dos dados colhidos, que durante muito tempo a fome foi um
tabu, ou um assunto de menor relevancia, para 0s governos e para a sociedade de
modo, mais ou menos generalizado.

A partir do governo de Getulio Vargas, oriundo, diga-se ja, de uma revolugéo
que contou com a mobilizagao popular em 1.930, iniciou-se um processo observagcao
da questdo humana por tras do problema da fome. Com a forte influéncia de Josué de
Castro, € entre 1.937 e 1.945, durante um periodo ditatorial, que se propde implantar
e se implantar, talvez, as primeiras politicas verdadeiramente publicas, cujo foco era
o problema da fome.

Contudo, referidas politicas apesar de significarem um avango incontestavel,
partiram de um base clientelista e corporatisvista, que de modo nenhum, implicava em
um direito, mas sim em uma benesse do governo para com 0s seus aliados.

Ainda assim, referidas politicas foram a base, por consciéncia ou interesse

politico, do incremento a diminiuicdo da fome e da desigualdade; tanto é assim que
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em 1.960, o pais apresentava, dos menores indices de desigualdade social ja
registrados, fendbmeno que somente voltou a ser registrado mais de cinquenta anos
depois, em 2011.

O periodo subsequente, foi um periodo de obscurantismos em politicas sociais
efetivas no combate a fome. E ndo se pense que ndo haviam programas nessa area,
programas haviam, o que inexistia, era coeréncia de acbes, competéncia de
planejamento, e, principalmente vontade politica.

Ha também que se anotar que neste periodo, 1.978/1.979, ocorreu a maior
mortandade de pessoas em decorréncia da fome, somente no interrégno desses dois
anos, estima-se que foram 3,5 milhdes de pessoas mortas pela fome no nordeste
brasileiro.

Os vinte e uma anos de ditadura militar, deixaram como um saldo para os
governos seguintes, de um imenso abismo social, uma enorme concentragdo de
renda, e uma terrivel situacado de penduria e fome.

Os trés presidentes que se sucederam a ditadura, ndo lograram, grande coisas
no campo da protecao social, a excessao de Iltamar Franco, que além do CONSEA,
criou o plano Real, que estabilizou a economia, planeando o caminho para que seus
sucessores, se quisessem, trabalhassem.

O primeiro mandatos de Fernando H. Cardoso, foi, praticamente silente quanto
a questdo do combate a fome. Nos ultimos anos de seu segundo mandatos entretanto
foram implementadas diversas medidas na area de assiténcia, social, que, embora
fossem setoriais ou emergenciais e nao se pretarem a combater efetivamente, o
problema significaram um grande avanco, inclusive porque, deu-se incicio, a
introjec&o no imaginario da sociedade da factibilidade da distribuicdo direta de renda
com o Bolsa-Alimentagéao e o bolsa renda, como meio de combater a miséria e a fome.

Contudo, o peculiar, o inominado na histéria do combate a fome, encontra-se,
sem duvida na apresentacao do Projeto Fome Zero. Pela primeira vez, o olhar sobre
a questao da fome se projetava de forma global; ndo se prentendia minimizar a fome,
de deteminanda categoria, como o fora até entdo, a pretensdo era imensamente
maior, erradicar a fome do pais e de forma global.

De tdo ambicioso o projeto parecia utopico, infactivel, ainda assim, com base
em suas plataformas que Luiz Inacio Lula da Silva se elegeu presidente da Republica
em 2002.
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Contrariando as expectativas resignadas de parte da populagdo, ja tao
acostumada a belos projeto engavetados; em seu discurso de posse o presidente
elegia o combate a fome e a miséria como prioridade de seu governo, e tanto assim
parece que era que o programa Fome Zero foi implantado no primeiro dia de seu
mandato.

Nos meses seguintes, as politicas especificas, estrurais e locais de combate a
fome ja estavam funcionando como piloto, ou passando por processo de isntalagéao
em todo o pais.

Um deles se destacou, Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo — PNAA
— "Cartao Alimentagao”, que ja em setembro de 2003, englobara em seu entorno, a
maioria das politicas publicas especificas de combate a fome, sendo convertido em
2004 no Programa Bolsa Familia.

Este programa se mostrou muito eficaz, vez que em dez anos de seu
implemento ja havia reduzido em 75% o numero de brasileiros que estavam abaixo
da linha da pobreza, e tinha um cobertura de mais de 14 milhées de familias.

O progama ainda possibilitou alguns resultados reflexos, além dos 6bvios
ligados a caréncia alimentar e nutricional, como mortalidade infantil; significou o
enfraquecimento do coronelismo e das oligarquias ainda havidos, principalmente no
Nordeste; possibilitou que o trabalhador ndo fosse mais (na maioria das situagdes),
submetidos a trabalhos degradantes, e, na medida que 94% da titularidade dos
beneficios estarem nas maos de mulheres, ocorreu o fendmeno do empoderamento
feminino.

Diante de tudo isto é forgoso reconhecer a eficacia, das atuais politicas publicas
de combate a fome no pais, notadamente o Bolsa Familia. Mas ndo podemos
desconsiderar, alguns pontos:o fato de o programa ainda ndo ter a protegéo
constitucional, causa inseguranca a seus beneficiarios; e, ainda, que nao foram todos
os brasileiros que sairam da linha de pobreza extrema.

N&o obstante, seja como for, mesmo que em numero infinitamente reduzido,
se comparado ao que fora nos anos que antecederam o fome zero, o fato € que ainda
ha brasileiros passando fome, e ndo sao poucos, mais de sete milhdes de pessoas
ainda passam fome no Brasil, e uma cifra como esta ndo pode ser desconsiderada.
Contudo, entendemos que este € um processo de erradicagdo da fome se dara a longo

prazo e que é preciso entender essa sua gradualidade.
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