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RESUMO

O Governo federal possui papel estratégico no processo de responsabilidade socioambiental,
buscando o estabelecimento de um novo padrio de responsabilidade. Engajado nessa
discussao, criou a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), visando inserir novas
praticas pelos entes publicos. Nesse sentido este estudo tem por objetivo principal evidenciar
as agdes desenvolvidas, conforme as diretrizes propostas pela A3P na Superintendéncia
Estadual da Fundacao Nacional de Satde na Paraiba-SUEST/FUNASA/PB, destacando os
resultados positivos da implementacdo da A3P nas institui¢des publicas federais. O estudo
mostra que dos eixos tematicos estabelecidos pela A3P, os mais potencializados pela
Funasa/Suest-PB sdo: o uso racional dos recursos naturais e bens publicos, gestdo adequada
dos residuos gerados e licitagdes sustentaveis, enquanto que 0s €ixos tematicos menos
potencializados sdo sensibilizagdo e capacitacdo dos servidores e qualidade de vida no
trabalho. Apesar das dificuldades encontradas para implementacdo da A3P, ¢ importante que
as instituicdes estejam desempenhando atividades sustentaveis e dessa forma contribuindo

para protecao do meio ambiente.

Palavras-Chave: Gestao Socioambiental, A3P, Sustentabilidade.



ABSTRACT

The government has a strategic role in environmental responsibility process, seeking to
establish a new standard of responsability. Engaging in this discussion, created the
Environmental Agenda in Public Administration (A3P), to introduce new practices by public
entities. In this sense this study has the main objective to highlight the actions taken,
according to the guidelines proposed by A3P the State Supeintendent of the National Health
Foundation in Paraiba — Funasa/Suest-PB, highlightingthe positive results of the
implementation of A3P in federal public institutions. The study shows that the themes
established by A3P, the more enhanced by Funasa/Suest-PB are: the rational use of natural
resources and public goods, proper management of waste generated and sustainable bids,
while the themes are less empowered awareness and skilled workers and quality of work life.
Despite the difficulties encountered in implementing the A3P, it is important that institutions
are performing sustainable activities and thus contributing to environmental protection.

Keywords: Environmental Management, A3P, Sustainability
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1 INTRODUCAO

A Terra € o terceiro planeta mais proximo do Sol, o mais denso e o quarto maior dos
oito planetas do Sistema Solar, tendo aproximadamente 4,5 bilhdes de anos. O homem esta
sobre esse planeta ha cerca de 2 a 3 milhdes de anos, vivendo com outras formas de vida -
cerca de 100 milhdes de espécie de animais e 400 mil espécies de vegetais , além das
espécies que ainda ndo foram descobertas - em aparente equilibrio. Nos ultimos 200 anos a
humanidade comecou a afetar o meio ambiente global de forma rapida e significativa e apenas
nos ultimos 40 anos esse impacto tornou-se agravante (Santos;, Moura; Fernandes, 2012;
Walter H, 1993). Com isso, a partir da Conferéncia de Estocolmo em 1972, realizada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas, a questdo ambiental tornou-se uma preocupacao global e
passou a fazer parte das negociacdes internacionais. E com a Conferéncia do Rio de Janeiro,
em 1992, o termo sustentabilidade passou a fazer parte das novas discussdes e exigiu
mudancgas na gestdo das politicas publicas no mundo, bem como o modo de ver e viver da

populagao (Santos, 2013 apud Livro Sinama).

No Relatorio de Brundtland, titulado “Nosso Futuro Comum” e publicado em 1987, o

desenvolvimento sustentavel é concebido como:

“o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracOes futuras de suprir suas

proprias necessidades" (Relatorio de Brundtlans, 1987)”

O desenvolvimento sustentavel esta apoiado em trés componentes que estao interligados
entre si: a sustentabilidade ambiental, sustentabilidade economica e sustentabilidade politica.
Em adigdo, a sustentabilidade ¢ um dos eixos da tematica s6cio ambiental mais discutido nas
principais reunides mundiais, sendo foco de discussdes coorporativas, governamentais e
académicas ¢ um dos assuntos que mais vem se destacando nos ultimos tempos (Freitas;
Borgert; Pfitscher, 2011). Sob essa percepgdo, a partir da Conferéncia das Nacgdes Unidas
para o Meio Ambiente (ECO 92), foi criada a Agenda 21 como “um instrumento de
planejamento para a constru¢dao de sociedades sustentdveis, em diferentes bases geograficas
que concilia métodos de protegdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica”

(MMA,BRASIL, 2011a).
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Nesse interim, o Governo Brasileiro, por meio do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) criou a Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P). A Agenda baseia-se nas
diretrizes propostas pela Agenda 21 e ¢ aplicavel a administracdo publica direta e indireta, nas

trés esferas de governo — federal, estadual e municipal.

A A3P, mesmo ndo sendo regulamentada por forca de Lei, ¢ recomendada pela
Secretaria de Articulagdo Institucional e Cidadania Ambiental do MMA, 6rgdo responsavel
pelo gerenciamento das politicas publicas direcionadas a implantacdo e manutencdo da A3P
(MMA, BRASIL,2009).

Segundo Carlos Minc, Ministro de Estado do Meio Ambiente em 2009, o Programa
A3P, foi criado em busca de uma nova cultura institucional nos 6rgaos e entidades publicos e
tem como objetivo estimular os gestores publicos a incorporar principios e critérios de gestao
socioambiental em suas atividades rotineiras, levando a economia de recursos naturais ¢ a
reducdo de gastos institucionais por meio do uso racional dos residuos soélidos, licitagao
sustentavel e da promog¢ao da sensibilizacdo, capacitagdo e qualidade de vida no ambiente de
trabalho (MMA, BRASIL, 2009).

Mas, qual o impacto da implementagdo da A3P na Fundagdo Nacional de
Saude/FUNASA no ambito da Superintendéncia Estadual da Paraiba/SUEST-PB? Quais as
acoes desenvolvidas na SUEST-PB para implementar a A3P?

2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral

Evidenciar as agdes desenvolvidas da Agenda Ambiental na Administragdo Publica-

A3P no ambito da Superintendéncia Estadual da Funasa na Paraiba/SUEST-PB.
2.2 Objetivos especificos

e Verificar se as agdes desenvolvidas pela Suest/Funasa-PB estdo de acordo com a
A3P;
e Destacar resultados positivos da implementacao da A3P nas instituigdes publicas

federais;

e Identificar os beneficios quanto a implantagdo da A3P na Superintendéncia
Estadual da Funasa-PB;
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e Apresentar perspectivas/sugestdes, para implementagdo da A3P na esfera federal.

3. REFERENCIAL TEORICO
3.1 Meio Ambiente: Breve Historico

Basicamente, meio ambiente ¢ "o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas", conforme o inciso I, do artigo 3°, da Politica Nacional do Meio Ambiente
(BRASIL, 1981), o qual tem sido afetado pela degradacao de sua qualidade, prejudicando a

saude, a seguranca e o bem-estar da populagdo e a biota em geral.

Em 1962, Rachel Carson publicou o Livro Primavera Silenciosa, que aborda os
perigos do Dicloro-Difenil-Tricloroetano — DDT, primeiro pesticida moderno, tendo sido
largamente usado ap6s a Segunda Guerra Mundial, o que provocou grande repercussao na
opinido publica (DIAS, 2006)

A partir do século XX, o meio ambiente passou a ser motivo de preocupacao com
necessidade de se preservar os recursos para as geragdes presentes e futuras inserindo-se,
entdo, o conceito de desenvolvimento sustentdvel. Para Organizacdo das Nacdes Unidas, o
desenvolvimento sustentavel ¢ entendido “como aquele que atende as necessidades presentes,
sem comprometer a capacidades das geragdes futuras em satisfazé-las* deve ser entendido

como um compromisso global, aplicavel a todos os agentes envolvidos. (RIBEIRO, 2010)

A questdo ambiental vem sendo tratada no ambito internacional desde a realizacao da
conferéncia de Estocolmo em 1972. A partir desta Conferéncia a preocupacdo ambiental
ganhou destaque na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (RIO 92), onde a proposta da sustentabilidade foi consolidada como diretriz
para a mudanga de rumo no desenvolvimento, com a aprovagdo da Agenda 21. (MMA,
BRASIL, 2009).

No Brasil, foi importante, dois grandes marcos. O primeiro foi a publicagdo da Lei n°
6.938, em agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
constituiu agdes para conservagao ambiental e incorporacdo do tema nas atividades de
diversos setores da sociedade. Além disso, varias normas ¢ regulamentagdes passaram

também a disciplinar a questdo ambiental relacionada & conservacdo do meio
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ambiente, uso dos ecossistemas, educagao ambiental, 4gua, patrimonio genético, fauna
e flora, etc. O segundo marco foi a publicagdo da Lei de Crimes Ambientais n° 9.605,
em fevereiro de 1998, que definiu sancdes penais e administrativas derivadas de

condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (BRASIL, 1981; BRASIL, 1998)

3.2 Saude e Meio Ambiente: temas indissociaveis

"O termo Saude ¢ Ambiente ¢ mais adequado
para tratar a condi¢do humana em sua praxis de viver em
sociedade. O homem necessita de um ambiente em
equilibrio dindmico e esta relacdo estd condicionada
histérica e culturalmente. As questdes éticas e
ideologicas envolvidas nessa relagdo sdo parte da cultura
de cada sociedade e devem ser consideradas de acordo
com o contexto".(CNS.MS,2003)

A saude e o ambiente sdo temas transversais que exigem a integracdao dos diversos
setores em torno de pontos, questdes, desafios e problemas comuns. A qualidade e o
ambiente equilibrado, por exemplo, sdo desafios mais atuais que para serem abordados
exigem a intersetorialidade “¢ uma logica para a gestdo [...] que busca superar a fragmentagao
das politicas e considerar o cidaddo na sua totalidade, com suas necessidades individuais e
coletivas” (Junqueira,1998).

A ocupagdo fisica observada na maioria das grandes cidades ¢ responsavel pela
degradacao do ambiente e tem como resultado a baixa qualidade de vida de seus habitantes e
indicadores negativos de satde. O setor de saneamento precisa também incorporar
indicadores socioambientais incluindo os epidemioldgicos na definicdo de todas as suas
politicas, programas e critérios para financiamento. Em todos esses exemplos ¢ certo que a
acdo deve ser sobre a globalidade do problema e, por conseguinte, se requer a
intersetorialidade em funcdo da natureza complexa dessas questdes. (CNS.MS, 2003)

O empoderamento, por parte da populagdo, dos conceitos em torno da complexidade
das relagdes saude e ambiente ¢ importante para orientagdo da luta em defesa de seus direitos.
A formagdo dos trabalhadores dos servigos publicos e a capacitagdo da sociedade para o
controle social ¢ uma prioridade fundamental para o exercicio da cidadania e para garantia
dos direitos sociais. Nessa dire¢do, ha de se reconhecer que os setores da Saude Publica, do

Meio Ambiente ¢ do saneamento vivem uma crise tanto conceitual como de modelo e de
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praticas. (CNS.MS,2003)

Observa-se hoje que em alguns setores ainda persistem caréncias, tanto de conceitos
claros como de marcos regulatdrios coerentes que possibilitem a formulacdo de politicas
efetivas, como ocorre com o setor do saneamento, por exemplo. Por esta razdo, faz-se
necessario avancar o debate sobre os principios e diretrizes que devem ser comuns as politicas
publicas, como aqueles que orientam o SUS. (CNS.MS,2003)

A saude, o ambiente equilibrado e o saneamento devem ser garantidos com politicas
publicas universais, equanimes e integrais mediante processos redistributivos e nao
compensatorios. As politicas publicas devem ser geradas com uma perspectiva intersetorial e
transversal. Para tal, a gestdo dos servigos publicos deve ser democratica, transparente, com
participacdo e controle social. (CNS.MS,2003)

A conduta dos gestores deve ser adequada na perspectiva do dialogo, da inclusdo e da
parceria, na qual o controle social deve ser valorizado. O direito de todos a saide e ao
ambiente equilibrado s6 pode ser construido com a participacdo da sociedade, com
compromisso a partir de uma ética da inclusdo, em que as populagdes sejam consideradas em
seus contextos e lugares onde vivem e trabalham. (CNS.MS,2003)

Para Guareschi e outros, politicas plblicas ¢ “o conjunto de ac¢des coletivas voltadas
para a garantia dos direitos sociais, configurando um compromisso publico que visa dar conta
de determinada demanda, em diversas areas. Expressa a transformacdo daquilo que ¢ do

ambito privado em agdes coletivas no espaco publico”.

Um dos grandes desafios da humanidade ¢ a sustentabilidade economica, social e
ambiental e exige acdo do poder publico para que seja possivel garantir a inser¢ao da variavel

socioambiental no processo decisorio, particularmente na formulacao das politicas publicas.

Desde 2003, quatro linhas basicas tém determinado o tracado da politica ambiental do
Brasil. Elas permeiam todas as iniciativas, a¢des, projetos, planos e programas do Ministério
do Meio Ambiente (MMA). As quatro diretrizes do MMA, permite a construcdo de uma
politica ambiental integrada. A promocao do desenvolvimento sustentdvel ¢ a primeira delas.
A segunda linha aborda a necessidade de controle e participacdo social; a terceira refere-se ao
fortalecimento do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama). O envolvimento dos
diferentes setores do Poder publico na solugao dos problemas ambientais, incluso no principio

da “transversalidade”, € a quarta e tltima linha que tem orientado a politica ambiental. REF
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A aplicabilidade desses principios,esbarra em certos obstaculos, tais como a
fragilidade institucional, a falta de uma base solida de dados ambientais, recursos humanos

necessarios a pratica de gestdo ambiental em todos os niveis.

O processo de institucionalizacdo das politicas ambientais no Brasil demanda um
grande esfor¢o de coordenagdo entre os diversos setores de governo. Para ampliar os niveis de
eficacia da acdo do Estado brasileiro na gestdo ambiental, ¢ necessério adotar estratégias que
vao desde a correta aplicacdo dos instrumentos previstos na legislagdo até novas formas de
atuacdo, com maior transparéncia, maior controle social € menor vulnerabilidade aos

interesses econdmicos e politico-partidarios. (A3P, pg. 13)

A expressdo saude e meio ambiente pode ser tomada como uma forma pactuada
socialmente de se estabelecer e conduzir possibilidades de acdes. Envolveria valores e
projetos coletivos, ou seja, o desenvolvimento de propostas, casadas ou paralelas, de

intervengao sobre a realidade da qual faz parte a satide e o ambiente ( Tambellini, 2003).

A palavra satde deve também ser compreendida de forma abrangente, ndo se referindo
somente a auséncia de doengas, mas sim ao completo bem-estar fisico, mental e social de um
individuo. Nesse sentido, ¢ a orientacdo que se extrai da disposi¢ao contida no artigo 3° da lei
n° 8.080.90, onde se consigna que “a saude tem como fatores determinantes e condicionantes,
entre outros, a alimentagdo, moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a

renda, a educacao, o transporte, o lazer e o acesso aos bens e servigos essenciais’’.

Assim o termo “satide” engloba uma série de condi¢des que devem estar apropriadas

para o bem estar completo do ser humano, incluindo o meio equilibrado

Muitas pessoas ndo percebem, mas o homem ¢ parte integrante da natureza e, nesta

condigdo, precisa do meio ambiente saudavel para ter uma vida salubre.

E certo que qualquer dano causado ao meio ambiente provoca prejuizos a saude
publica e vise-versa. A existéncia de um ¢ a propria condi¢do do outro, razao pela qual o ser

humano deve realizar suas atividades respeitando e protegendo a natureza.

Com um pouco de atengdo, ¢ facil descobrir inimeras situagdes que demonstram a
relacdo entre 0 meio ambiente e a satde. Portanto, diariamente ¢ possivel presenciar vérias
situagdes que nos revelam como a degradagdo ambiental causa problemas na saude ¢ nas

condi¢des de vida do homem.
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Por sua vez, o sistema juridico brasileiro contempla a relagdo entre meio ambiente e

satde, conforme se exemplifica a seguir:

O artigo 225, da Constitui¢do Federal do Brasil, estimula que: Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo as presentes e futuras geragdes”. Nota-se que o dispositivo em foco é categorico
ao afirmar que o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ essencial a sadia qualidade de
vida, ou seja, a propria satde. O artigo 200 da Lei Maior fixa algumas atribui¢des do Sistema
Unico de Satide (SUS), dentre os quais se menciona a fiscalizagdo de alimentos, bebidas e
agua para o consumo humano (incisoVI) e a colaboragdo na protecdo do meio ambiente
(inciso VIII).

A Lei Federal n° 6.938/8/1, conhecida como Politica Nacional do Meio Ambiente, tem
por objetivo a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental favoravel a vida e,
portanto, a satde, visando assegurar condi¢des ao desenvolvimento socio-econdmico € a

protegdo da dignidade humana (artigo 2°).

Além disso, esta Lei define poluicdo como a degradagcdo da qualidade ambiental
resultante das atividades que direta ou indiretamente prejudiquem a saude, a seguranga € o

bem-estar da populacdo (artigo 3°, inciso 111, alinea “a”).

Por fim, cumpre mencionar a Lei n°® 8.080/90, que regula em todo pais as agdes e
servicos de satde. Essa lei, além de consignar o meio ambiente como um dos varios fatores
condicionantes para a saude (artigo3°), prevé uma série de agdes integradas relacionadas a

saude, meio ambiente e saneamento basico.

Quando se fala em questdes ambientais ¢ de saide humana, ndo basta indenizar o
vexame, a dor e as irreparaveis seqiielas causadas pelas patologias surgidas por conta da
degradagdo da natureza. E preciso agir antes, empregando de forma efetiva o principio da
prevencao e, se for preciso, o da precaugdo, afirmando que sdo varias as normas legais que

mostram a indissociabilidade das questdes ambientais ¢ de satide humana.

Desde ha muito, as exigéncias cada vez mais complexas da sociedade moderna vém
acelerando o uso dos recursos naturais, resultando em danos ambientais que colocam em risco

a sobrevivéncia da humanidade no planeta. Isso porque os recursos da natureza estdo sendo
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aproveitados de forma predatoria, causando graves danos ao meio ambiente e refletindo

negativamente na propria condicao de vida e de satide homem.

Mas, a busca do homem por uma vida melhor estd lhe trazendo doencas, problemas

sociais e comprometendo seu futuro na Terra, ja que suas agOes sdo altamente degradantes.

Diante desse quadro, fica claro que meio ambiente e satide sdo temas completamente
indissociaveis, pois vemos hoje o aumento das velhas doengas, com uma nova feicdo sécio-
ambiental, e o surgimento de inimeras outras, demonstram a necessidade de se resgatar, de

forma mais ampla, a questdo do coletivo.

E nessa perspectiva que se percebe a inter-relagdo entre satde de ambiente. A expressio
Saude e Ambiente ¢ mais adequada para tratar a condicdo humana, em sua praxis de viver em
sociedade, que necessita de um ambiente em equilibrio dindmico, cuja relacao esta condicionada
historica e culturalmente. As questdes éticas e ideologicas envolvidas nessa relagdo sdo parte da
cultura de cada sociedade e devem ser consideradas de acordo com cada contexto (MINISTERIO
DA SAUDE, 2003).

3.3 Gestao Ambiental

A gestao ambiental, segundo Rohrich e Cunha (2004) diz respeito ao conjunto de
politicas e praticas administrativas e operacionais que levam em conta a prote¢do do meio
ambiente por meio da elimina¢do ou mitigagdo de impactos e danos ambientais decorrentes do
planejamento, implantacdo, opera¢do, ampliagdo, realocacdo ou desativagdo de
empreendimentos ou atividades, incluindo-se todas as fases do ciclo de vida do produto.
Dessa forma, pode-se dizer que a gestdo ambiental envolve as atividades de planejamento e
organizacao do tratamento da variavel ambiental pela empresa, objetivando-se alcangar metas
ecologicas especificas (SEIFFERT, 2005).

Barbieri diz que a solugdo dos problemas ambientais, ou sua minimizagao, exige uma
nova atitude dos administradores, que devem passar a considerar o meio ambiente em suas
decisdes e adotar concepgdes administrativas e tecnoldgicas que contribuem para ampliar a
capacidade do planeta. Na visdo de Souza(2002), isso ¢ motivado por fatores como a
crescente exigéncia em relacdo ao protecionismo ambiental, por parte de organismos
internacionais; mudangas no cenario mercadologico e frente as descobertas associadas aos

danos ambientais.
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E importante que as instituigdes publicas procurem trabalhar com gestdo ambiental
adotando novas praticas, com vistas a melhoria na qualidade de vida no trabalho. A gestdo
ambiental tem se configurado com uma das mais importantes atividades relacionadas com o

desenvolvimento das atividades no servigo publico.

A gestdo ambiental no setor publico est4 relacionada acdo do poder ptiblico conduzido
segundo uma politica publica ambiental. Através de um conjunto de objetivos, diretrizes e
instrumentos de agdo que um poder publico dispde para conduzir efeitos desejaveis sobre o
meio ambiente (BARBIERI, 1997B).

Segundo Quintas (1992), para isso, ela origina sete incumbéncias (que vao desde a
preservagdo e restauracdo de processos ecologicos até a protecdo da fauna e da flora,
destacando-se a educagdo ambiental) ao Poder Publico para garantir a efetividade desse
direito. Entretanto, o que se vem observando ¢ a intensificagdo do processo de apropriacdo e
uso dos recursos naturais, ndo respeitando a capacidade de renovacdo dos ecossistemas e de
forma a ndo se ter uma qualidade ambiental satisfatoria. Na verdade, hé interesses e conflitos
entre atores sociais, que atuam de alguma forma sobre os meios fisico natural e construido,

visando ao seu controle ou a sua defesa e protecao.

Shneider (2001), diz que o meio ambiente, nos Ultimos anos, vem sendo
exaustivamente discutido em funcdo da degradagdo da natureza e conseqiiente decadéncia da
qualidade de vida, tanto nas cidades, como no campo. Essa situa¢do decorre, entre outras

razdes, do mau gerenciamento ambiental advindo do setor publico e privado.

A gestao publica sustentavel tem como pressuposto basico a utilizacdo de atividades e
instrumentos das tecnologias limpas que permitem otimizar as técnicas e os procedimentos de
suas operacOes fabris e de servicos juntamente com suas atividades gerenciais
correspondentes. Cabe ainda, o desenvolvimento das atribui¢des essenciais como o controle e
fiscalizagdo do oso dos recursos naturais por diversas atividades produtivas (SHENINI;
NASCIMENTO, 2002).

As atividades da administragdo publica devem ser encaradas também como
potencialmente poluidora, assim a legislacdo e as normas empregadas para fiscaliza¢do junto
as empresas privadas sdo as mesmas que devem ser aplicdveis ao servico publico, devendo
este se adequar a realidade da demanda. Ou seja, € o papel do Estado como gestor do meio

ambiente e em igualdade de condi¢des nas responsabilidades éticas da sustentabilidade.
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Assim, na andlise da gestdo publica sustentavel deve-se adicionar os aspectos
atitudinais na busca da qualidade total e da boa imagem politica e ecologicamente correta que
compdem as novas formas de gerir o servigo publico (SHENINI; NASCIMENTO,2002).
Nesse contexto, vale enfatizar que a gestdo ambiental facilita o processo de gerenciamento,
proporcionando véarios beneficios as repartigdes publicas. Cagnin (2000) enumera os
beneficios da gestdo ambiental: reducdo do consumo de agua, energia e outros insumos;
reciclagem, venda e aproveitamento e residuos, e diminuicdo de afluentes; melhoria da

imagem institucional e nas relacdes de trabalho.

No entanto, observa-se a responsabilidade das reparti¢cdes publicas no gerenciamento
de seus aspectos ambientais, principalmente e consumo e o langamento das diversas formas
poluentes (solidos, liquidos, gasoso e outras formas de energias). Diante desse quadro, o
governo federal criou o programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica que vem
ganhando destaque no Brasil, por tratar de uma politica focada na preservacao ambiental pela

Administragdo Publica, assunto melhor debatido na proxima secao.
3.4 Agenda Ambiental na Administracao Publica

Sabendo-se que o governo e a administracdo publica assumem importancia estratégica
na promogao do didlogo entre os setores sociais € da conscientizacdo para adog¢ao de praticas
com padrdes de sustentabilidade socioambiental de referéncia, buscou-se a construcdo de

instrumentos visando essa responsabilidade.

Diante da necessidade de enfrentar desafios ambientais de uma maneira mais
inovadora, harmonizando os atuais padroes de producdo e consumo com objetivos
econdmicos, prioridades sociais ¢ ambientais, tem motivado as mais diversas instituicdes
publicas a implementar iniciativas especificas e desenvolver programas e projetos para
promover agdes especificas, buscando mudanca de comportamentos e novas praticas éticas.
(A3P, 2009). No entanto, o Ministério do Meio Ambiente (A3P, 2009) langou a Agenda
Ambiental na Administragao Publica (A3P) em 1999, como um projeto que buscava a revisao
dos padrdes de produgcdo e consumo e a adocdo de novos referencias de sustentabilidade
ambiental nas instituicdes da administragdo publica. Apods dois anos que foi lancado o
projeto, a Agenda Ambiental na Administracao Publica (A3P) passou a ser um Programa, que
busca a construgdo de uma nova cultura institucional nos o6rgdos e entidades publicos e tem
como objetivo estimular os gestores publicos a incorporar principios e critérios de gestdo

socioambiental em suas atividades rotineiras, levando a economia de recursos naturais ¢ a
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reducdo de gastos institucionais através do uso racional dos bens publicos, da gestdo adequada
dos residuos, da licitacdo sustentavel e da promogao da sensibilidade, capacitacdo e qualidade

de vida no ambiente de trabalho.

A A3P foi reconhecida pela UNESCO em 2002, ganhando o Prémio “O Melhor dos
Exemplos “na categoria Meio Ambiente, considerando & importdncia do trabalho
desempenhado e dos resultados positivos obtidos ao longo do seu desenvolvimento. A partir
da sua relevancia a A3P foi incluida no PPA 2004/2007 como acdo integrante do Programa de
Educacdo Ambiental para Sociedade Sustentaveis, tendo Continuidade no PPA 2008/2011,
garantindo assim, recursos que viabilizaram a implantacdo efetiva da A3P, tornando um

referencial de sustentabilidade nas atividades publicas (MMA,2009).

Partindo dessa prerrogativa, segundo o Ministério do Meio Ambiente, as diretrizes da
Agenda, estd em conformidade com o Capitulo IV da agenda 21, que de acordo com a
Secretaria de Articulacdo Institucional ¢ Cidadania Ambiental do Ministério do Meio

Ambiente (MMA), que coordena as acdes da A3P, indica aos paises o,

“estabelecimento de programas voltados ao exame dos padroes
insustentaveis de producdo e consumo e o desenvolvimento de
politicas e estratégias nacionais de estimulo a mudangas nos

padrdes insustentaveis de consumo”,

no Principio 8 da Declaracdo do Ri0/92, que afirma que “ os Estados devem reduzir e eliminar
padrdes insustentaveis de producdo e consumo e promover politicas demograficas
adequadas” e ainda na Declaragdo de Johannesburgo que institui a “ado¢do do consumo

sustentavel como principio basilar do desenvolvimento sustentavel”.

Em nossa Constituicdo Federal de 1988, dedicou, em seu Capitulo VIII — Da Ordem
Social — Capitulo VI, Art.225, normas direcionais da problemdtica ambiental, definindo meio

ambiente como bem do uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida.

A iniciativa da A3P, segundo o MMA (2009), surgiu em 1999 para inovar e tem como
objetivo maior a insercao de principios de responsabilidade socioambiental, inserindo nesse
contexto a administragdo Publica. Seu principal objetivo € estimular a reflexdo e a mudanga
de atitude de todos colaboradores envolvidos no processo de trabalho do servigo publico, para

que 0s mesmos incorporem novas praticas, baseado nos critérios de gestdo socioambiental.
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Com o intuito de minimizar e ou eliminar os impactos de suas praticas administrativas
e operacionais no meio ambiente, adotando acdes que promovam o uso racional dos recursos

naturais e dos bens publicos, além do manejo adequado dos residuos.
Os objetivos que sustentam a A3P, sdo cinco:
1. Sensibilizar os gestores publicos para as questdes socioambientais;

2. Promover a economia de recursos naturais e redugdo de gastos

institucionais;

3. Contribuir para a revisdo dos padroes de produgdo e consumo e para a

adocgao de novos referenciais de sustentabilidade;

4. Reduzir o impacto socioambiental negativo direto e indireto causado pela

execucdo das atividades de carater administrativo e operacional;
5. Contribuir para a melhoria da qualidade de vida (MMA, 2009).

A agenda ambiental tem priorizado em suas a¢des como um dos seus principios a
politica dos 5 R’s : Repensar, Reduzir, Reaproveitar, Reciclar e Recusar. Nesse contexto a
A3P, foi estruturada em cinco eixos tematicos prioritdrios para reduzir impactos

socioambientais negativos, tais como:
1. Uso racional dos recursos naturais e bens publicos;
2. Gestao adequada dos residuos gerados;
3. Qualidade de vida no ambiente de trabalho;
4. Sensibilizagdo e capacitag¢do dos servidores;
5. LicitagOes sustentaveis.
4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
4.1 Tipo de estudo

Trata-se de uma pesquisa exploratoria, com revisdo bibliografica/bibliométrica e
documental, embasado em um levantamento relacionado a Gestao Socioambiental, com foco

na Agenda Ambiental na Administragdo Publica no &mbito Federal.
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De acordo com Gil (2008), as pesquisas exploratorias permitem conhecer mais e
melhor o problema, como nos levantamentos bibliograficos, estudos de caso, estudo de
campo. A mesma tem como finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias,

criando problemas e hipoteses para pesquisas posteriores.

4.2 Coleta e Analise de dados

Para a revisao bibliométrica, as palavras-chave foram definidas através da leitura de textos
que apresentaram Gestdo Socioambiental ¢ Agenda Ambiental na Administracao Publica — A3P,
observando-se em seus titulos, resumos e palavras-chave escolhidas por seus autores e apoOs
consultas realizadas junto as bases de dados definidas. Através dos descritores selecionados foram
realizadas varias tentativas de buscas nas bases, de forma aleatéria, para que fosse encontrada a

maneira mais promissora de se buscar referéncias a artigos de periddicos pertinentes.

Foi realizado um levantamento nos bancos de dados: Capes, DSPACE, Scielo e Bireme,
disponiveis entre os anos 2011 e 2014. Além disso, foram analisadas as documentacdes
referentes a implementagdo da A3P na Funasa, em especial na Superintendéncia da Paraiba.

As informacdes foram tabuladas e avaliadas em formulério especifico, elaborado para
essa finalidade.

O acesso as Bases através do Portal de Periodicos da Capes foi realizado em marco de
2015, ocasido em que foram recolhidos todos os artigos cientificos relacionados ao tema e
classificados por sua relevancia e por ordem cronologica de entrada nas Bases. Procedeu-se

ainda a identificagdo dos autores e dos titulos de periddicos.

5.3 Area de Estudo

O estudo teve foco na Superintendéncia Estadual da Fundacdo Nacional de Saude da
Paraiba (Funasa) situada na Avenida Prof. Geraldo Von Shoster, n° 285, no bairro de Jaguaribe,
Jodo Pessoa.

A missdo da Funasa ¢ promover a satide publica e a inclusio social por meio de acdes de
saneamento ¢ saude ambiental.

A Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) ¢ uma fundagdo publica vinculada ao
Ministério da Saude. Surgiu com o Decreto n® 100, de 16 de abril de 1991, como resultado da
fusdo de varios segmentos da area de saude, entre os quais a Fundacdo Servigos de Saude

Publica (Fsesp) e a Superintendéncia de Campanhas de Satde Publica (Sucam), duas
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entidades de notéavel tradicdo e projecdo internacional, orgulho do servigo publico brasileiro,
que contam com uma bela folha de servicos construida em todo territorio nacional. Suas acdes
consistiam no trabalho de prevencdo e combate a doengas, na educagao em saude, na atengao
a saude de populagdes carentes, sobretudo aquelas do Norte ¢ Nordeste, no saneamento € no
combate e controle de endemias, além da pesquisa cientifica e tecnologica voltadas para a
sade. Assim, a criagdo da Funasa buscou dar continuidade a algumas das agdes
desenvolvidas por esses orgaos, além de exercer papel relevante na efetivagdo da reforma
sanitaria promovida pelo Ministério da Saude e ter agdo decisiva na implementagdo e
ampliacio do Sistema Unico de Satde (SUS). (Funasa, 2015)

Nos dias atuais, a Lei n° 12.314, de 19/8/2010, alterou as competéncias da Funasa, que

passou entdo a ser a instituicdo do Governo Federal responsavel em promover a inclusao
social por meio de agdes de saneamento para prevencao e controle de doencas, bem como
formular e implementar acdes de promocdo e protecdo a satde relacionadas com as agdes
estabelecidas pelo Subsistema Nacional de Vigilancia em Saide Ambiental. Deste modo, em
consonancia com a Lei, foi publicado o Decreto 7.335, de 19/10/2010, que aprovou o novo
Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes Gratificadas do
orgao.
Nessa linha, as acdes contemporaneas desenvolvidas pela Instituicdo resultam em uma maior
inclusdo social e contribuem para a melhoria das condigdes de vida das populagdes mais
carentes, culminando em uma das estratégias do Governo Federal para a erradicagdo da
extrema pobreza. Um bom exemplo ¢ a implantagdo de Melhorias Habitacionais para
Controle da Doenga de Chagas, que consistem em melhorar as condi¢des fisicas e sanitarias
das habitacdes e do peridomicilio, por meio de restauracdo (reforma) ou reconstrugao.

Sendo assim, os investimentos implementados visam a efetivacao da satde preventiva
¢ a universalizacdo do acesso aos servicos de sancamento basico. Destacam-se acdes em
Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA) e Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES) nos
municipios com populacdo até 50.000 habitantes, em conformidade com as respectivas
necessidades, maximizando a eficacia das mesmas e dos resultados, sendo pautadas em
consonancia com indicadores de saude.

A Funasa desenvolve também atividades integrantes do Programa de Aceleracdao do
Crescimento (PAC), realizando o acompanhamento de obras em execucdo do PACI e a
implementag¢dao do PAC2, com a programagao de execucao de obras de saneamento em mais
de 1000 municipios.

Desenvolve ainda as ac¢des de Residuos Solidos “Implementagao de projetos de coleta
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e reciclagem de materiais” diretamente com as cooperativas e associacdes de catadores e
“Implantacdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Solidos em
Municipios de até 50.000 Habitantes, exclusive de Regides Metropolitanas ou regides
Integradas de Desenvolvimento Econdmico (RIDE)”. As atividades tém como objetivo
fomentar a ampliacdo da area de cobertura dos servicos publicos de manejo de residuos
solidos, por meio do financiamento de Aterro Sanitdrio, Construcdo de Galpdo de Triagem e
Aquisicdo de Veiculos e Equipamentos, bem como elaboragdo de Projeto de Galpao de
Triagem e de Projeto de Aterro Sanitario.

Além disso, Fundacdo ¢ responsavel pela implementacao das a¢des de saneamento em
areas rurais de todos os municipios brasileiros, inclusive no atendimento as populacdes
remanescentes de quilombos, assentamentos rurais e populacdes ribeirinhas, conforme
definido pelo Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), em fase de elaboracao.

Por fim, desenvolve também agdes estratégicas preventivas de Saude Ambiental para a
reducdo dos riscos a satide humana e a¢des de estudos e pesquisas na area de saneamento e de
saude ambiental, além de contar com o Programa Nacional de Apoio ao Controle da
Qualidade da Agua para Consumo Humano (PNCQA), que busca fomentar e apoiar
tecnicamente os estados, Distrito Federal e municipios no desenvolvimento de ac¢des, planos e
politicas para as acdes de controle da qualidade da dgua para consumo. Completa o rol de
acoes o eixo de Educacdo em Saude Ambiental, entendido como um conjunto de praticas
pedagodgicas e sociais, de conteudo técnico, politico e cientifico, que contribuem efetivamente
na formagdo e o desenvolvimento da consciéncia critica do cidaddo, estimulando a

participagdo, o controle social e sustentabilidade socioambiental.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

O Quadro 1 expde trabalhos encontrados apds o levantamento nas bases de dados:
Capes, Dspace, Scielo e Bireme, disponiveis entre os anos 2011 ¢ 2014 com seus titulos,
autores, ano de publicacdo, periddicos e suas respectivas bases de dados, a fim de clarificar a
consignacdo da pesquisa. Assim, como ja citado, os trabalhos encontrados ndo abordam
diretamente estudos relacionados a Gestdo Socioambiental ¢ a A3P. Ja nas bases de dados
Scielo e¢ Birene, ndo foram encontrados trabalhos publicados com a tematica Gestdo

Socioambiental e A3P.

Verificou-se, pelo Quadro 1, que poucos artigos sdo publicados com a relagdo direta

entre Gestao socioambiental e A3P. Assim, ha a necessidade de promover um maior nimero



de estudos sobre dois temas tdo importantes e que sdo de grande interesse, perante a

comunidade cientifica.

Por fim, ap6s o levantamento sobre os temas Gestdo Socioambiental e A3P, observa-se

que no ambito académico ainda hé necessidade de promover novos estudos.

Quadro 1 - Relacdo dos trabalhos, autores, bases de dados ¢ ano

Titulo Autores Base de Dados Ano
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL: UMA META- )
. ~ S.S.Maria Tereza,
ANALISE DA PRODUCAO BRASILEIRA EM R M Henridus César Capes 2013
PERIODICOS DE ADMINISTRACAO o a
QUAIS AS PRATICAS SUSTENTAVEIS NO
FORUM AFFONSO CAMPOS EM CAMPINA Ferreira, Jodo Alves Dspace 2014
GRANDE/PB
A COLETA SELETIVA DE RESIDUOS SOLIDOS NO .
FORUM SAMUEL DUARTE DA COMARCA DE Campos, Ricardo Dspace 2014
ESPERANCA - PB Alexandre Henriques
UMA PROPOSTA PARA IMPLANTACAO DA ,
COLETA SELETIVA SOLIDARIA NO FORUM Al\fiﬁ‘;jz’;\iﬁz.o Dspace 2014
AFFONSO CAMPOS A LUZ DA LEI DE N° 9.293/2010 £ J
LICITACOES SUSTENTAVEIS NO AMBITO DA Teberge, Ana Lucia Dspace S014
ADMINISTRACAO PUBLICA Ledo P
GESTAO AMBIENTAL EM INSTITUICAO DE
ENSINO SUPERIOR: UMA ANALISE DA Silvana Dalmutt
ADERENCIA DE UMA INSTITUICAO DE ENSINO | Kruger ; Claudio Luiz Canes 2011
SUPERIOR COMUNITARIA AOS OBJETIVOS DA De Freitas ; Eliscte p
AGENDA AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO Dahmer Pfitscher ;
PUBLICA (A3P) Sergio Murilo Petri
PRINCIPAIS ACOES SOCIOAMBIENTAIS QUE
PODEM SER PROPOSTAS NA BUSCA POR
_ALTERNATIVAS SUSTENTAVEIS NA Valdo, Neusa Maria Capes 5011
GESTAO PUBLICA DO MUNICIPIO X DO VALE DO Ferraz
JAGUARI SOB A OTICA DAS PRINCIPAIS '
LIDERANCAS PUBLICAS
APLICACAO DAS DIRETRIZES PROPOSTAS PELA Walber Allan De
AGENDA AMBIENTAL DA ADMINISTRACAO Santana ; Geraldo Capes 2014

PUBLICA

Jorge Barbosa De
Moura
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5.1 A3P na Superintendéncia Estadual da Fundagdo Nacional de Saude no Estado da
Paraiba - SUEST/FUNASA-PB

A Fundacao Nacional de Satude aderiu em 2005 a A3P, entre outras Institui¢cdes, como
a Presidéncia da Republica, o Ministério da Defesa, o Ministério de Minas e Energia, o
Ministério da Educagdo, o Ministério da Saude, a Agéncia Nacional de Satude, o Ministério
de Desenvolvimento Social, a Secretaria do Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos, a
Procuradoria-Geral da Republica, o Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de
Justica, o Tribunal Superior Eleitoral, a Policia Federal, o Tribunal de Contas da Unido, o
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro

e Pequenas Empresas e diversas prefeituras municipais.

No Brasil possui uma Presidéncia da Funasa, vinte e seis Superintendéncias Estaduais
da Fundacdo Nacional de Satde, desenvolvendo acdes de sustentabilidade em busca de
praticas alternativas de producdo e prestacdo de servigos que ndo prejudiquem o meio
ambiente, conforme os preceitos de responsabilidade social.

No ambito da Superintendéncia Estadual da Fundagao Nacional de Satde da Paraiba,

foi oficializado sua adesdao a A3P em 31 de outubro de 2012, D.O.U n°® 214 de 06/11/2012,

como alternativa as agdes realizadas com foco na reducdo de gastos, para acdes que

privilegiassem a mudanca de atitudes por meio da conscientizacdo ambiental e seus impactos

sobre a qualidade de vida no ambiente de trabalho e fora dele. O Programa trabalha em cinco
tematicas : Eficiéncia energética, Agua, Coleta Seletiva, Licitacdes Sustentaveis e materiais.

Assim, como primeira acdo esta Superintendéncia constituiu um Subcomité para o

cumprimento das atribui¢des enumeradas na Portaria 220 de 14/10/13, BS 41 de 14/10/13.

Essa Subcomissao tem como atribuigdes:

1. propor e definir diretrizes para a implementacdo da A3P no ambito da Funasa/Suest/PB.
ii. propor e aprimorar normas € instrumentos técnicos para as agdes ¢ solugdes relativas a
implementacao da A3P no ambito da Funasa/Suest/PB.

1ii. estabelecer metas, monitorar ¢ avaliar as atividades relativas a A3P no ambito da
Funasa/Suest/PB.

iv. articular as a¢des da Comissao de Coleta Seletiva Solidaria, conforme Decreto n.® 5.940
de 31/10/06; ¢

v. divulgar informagdes ¢ dados sobre a A3P a todos os servidores de sua esfera de atuagao.
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A Suest-PB/Funasa, implantou as seguintes acoes:

e Compra de canecas para todos os servidores, com o objetivo de diminuir o uso de
copos descartavéis;

e Adesdo a tarifa verde da Energisa;

e Compra de papel reciclado para o uso de todos os setores;

e Implantacdo da impressdo frente e verso, visando a economia de papel;

e Aquisigdo de lixeiras de cpleta seletiva nos corredores da Suest-PB;

e LicitagOes sustentéveis;

e Parceria com a EMLUR para recolher o lixo reciclavel;

A Superintendéncia Estadual da Funasa/PB, vem adotando licitagdes que levem a
aquisicao de produtos e servigos sustentaveis, que sdo importantes ndo s6 para a conservacao
do meio ambiente como também apresentam no aspecto econdmico uma melhor relacido
custo/beneficio a médio ou longo prazo quando comparadas as que se valem do critério de
menor preco.

Claudio, Altair e Elisete (2011), mostram em seus estudos que o Instituto Federal de
Ensino Superior (IFES), apesar de aderir parcialmente as diretrizes propostas pela A3P, a
IFES nao possui politicas ambientais claramente definidas, isolando assim as a¢Oes de carater
socioambiental.

Um dos fatores que tem gerado preocupagdo nas instituicdes ¢ a forma de
implementacdo da A3P, onde ndo se observa praticas de inser¢do dos servidores na
aprendizagem das acdes ou do seu planejamento.

No estudo realizado por Edna, James e Alan (2012), no Instituto Federal de Mato
Grosso, foi constatado que 90% dos servidores efetivos desconhecem as praticas da A3P e
que 95% deles afirmam que ha desperdicios de dgua, energia e material de expediente.

Para Régo, Pimenta e Saraiva (2011), através de um estudo sobre a potencialidade de
aplicacdo da A3P nas Secretarias de Finangas, de Infraestrutura, de Saude e Meio Ambiente e
Urbanismo da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/RN, constatou-se de forma
geral, que as secretarias com um melhor desempenho em relacdo a potencialidade de
aplicagdo da A3P foram as Secretarias de Satde e a de Infraestrutura. Isso se deve a
percepgao consciente por parte dos gestores sobre a importancia da implantagao da A3P.

Letiani e Marjorie (2013) ao realizar estudo sobre as principais agdes socioambientais

que podem ser propostas na busca por alternativas sustentaveis na gestao publica de um
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municipio do Vale do Jaguari sob a oOtica das principais liderangas publicas, identificou-se
que das 20 (vinte) principais liderancas publicas desse municipio, apenas 15% procurou o
conhecimento sobre a Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A3P), enquanto grande

parte dos questionados 85% ndo conhecem ou ndo sabem sobre as diretrizes da A3P.
6 CONCLUSAO

Dos eixos tematicos estabelecidos pela A3P, os mais potencializados pela
Funasa/Suest-PB sdo, o uso racional dos recursos naturais e bens publicos, gestdo adequada
dos residuos gerados e licitagdes sustentaveis, enquanto que o0s e€ixos tematicos menos
potencializados sdo sensibilizacdo e capacitagdo dos servidores e qualidade de vida no

trabalho.

De acordo com as informacdes documentais, observa-se a necessidade de
aprimoramento e adi¢do de novas agdes de carater efetivo e permanente, buscando uma gestao
publica sustentavel, a fim de poder proporcionar uma melhor qualidade de vida no ambiente

de trabalho e reduzir os dados ambientais causados pelas praticas ndo adequadas na Suest/PB.

Com relagao aos eixos tematicos da A3P, observa-se que as agdes adotadas por outras

instituigdes publicas federais sdo adotadas de forma parcial.

Os resultados positivos da implementagdo da A3P em outras instituigdes, citados em
estudos foram varios tais como a destinagdo adequada dos residuos gerados como no caso da
utilizagdo de papéis reciclaveis em processos e rotinas administrativas, a licitagdo sustentavel
que tem grande relevancia na medida em que as compras e contratacdes da instituicdo
impactam. Esse assunto, em especial, esbarra na legislagdo, que nem sempre converge com
as diretrizes de gestdo socioambiental. Tal agdo gera uma repercussao positiva sob os aspectos

da gestdo ambiental.

Os beneficios das ag¢des adotadas pela Suest-PB ainda ndo podem ser mensuradas

devido ao curto intervalo entre a sua implementacao ¢ esse estudo.

Assim, sugere-se, que inicialmente, seja realizada por parte da Superintendéncia
Estadual da Funasa na Paraiba, uma apresentacdo da Agenda Ambiental da Administragao
Publica, mostrando sua importancia para todos os servidores da mesma e a imediata
construgao coletiva de um plano de agdo para que , além tomar conhecimento ¢ se adequar a

proposta vigente, também estard contribuindo com a preservacao do meio ambiente.
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