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RESUMO

O Plano Diretor € um instrumento basico de fundamental importancia na politica de
desenvolvimento e expansao urbana do municipio, tendo como finalidade ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade. O presente trabalho objetiva
analisar o Plano Diretor como instrumento de Politica Urbana na cidade de Campina
Grande para alcangar a reorganizagado do espaco urbano e estabelecer uma melhor
ocupacao da cidade, identificar através dos preceitos legais a importancia do Plano
Diretor para o desenvolvimento do municipio de Campina Grande. E resultado de
um estudo documental e bibliografico, no qual foi selecionado um material pertinente
ao tema e que demonstrasse a problematica da dificuldade de organizagcéo do
espaco urbano. Os estudos sobre o tema identificam que as cidades nao
conseguem desenvolver a infraestrutura na mesma velocidade de seu crescimento,
acabando por projetar seu planejamento urbano baseado em questdes imediatas, a
curto prazo, dessa forma, as cidades passam por intensas transformacdes em
decorréncia da urbanizacdo. Assim, as politicas publicas adotadas no exercicio
daquilo que foi planejado levara ao efetivo desenvolvimento duradouro do Municipio
de modo a atender as necessidades da populacdo possibilitando a promocao da
justica social e econdbmica. A Revisdo do Plano Diretor de Campina Grande se
caracterizou por um processo participativo objetivando um planejamento direcionado
para o futuro, e, consta dos seguintes temas: saneamento ambiental, habitacao,
transporte e mobilidade urbana, reabilitacdo de areas centrais e sitios historicos,
regularizagcao fundiaria, desenvolvimento econdmico, instrumentos tributarios e

inducéo de desenvolvimento urbano e leitura socio territorial da zona rural.

Palavras-Chave: Politica Urbana, Estatuto da Cidade, Plano Diretor.



ABSTRACT

The Master Plan is a basic tool of fundamental importance in policy development and
urban sprawl of the city, and aims to order the full development of the social functions
of the city. This paper analyzes the Master Plan as an instrument of urban policy in
the city of Campina Grande to achieve the reorganization of urban space and
establish a better occupation of the city, by identifying the importance of the legal
provisions of the Master Plan for the development of Campina Grande. It is the result
of a desk study and literature, in which one was selected material relevant to the
topic and to demonstrate the problem of the difficulty of organizing urban space. The
studies on the subject to identify the cities can not develop the infrastructure at the
same speed of its growth, and ultimately design their urban planning based on
immediate issues in the short term, thus cities are sweeping changes due to
urbanization. Thus, the public policies adopted in the exercise of what was planned
will lead to effective sustainable development of the city to meet people's needs
enabling the promotion of social and economic justice. The Review of Campina
Grande Master Plan was characterized by a participatory process aimed at a directed
planning for the future, and consists of the following themes: environmental
sanitation, housing, transport and urban mobility, rehabilitation of the central areas
and historic sites, land tenure, economic development, tax instruments and induction

of urban development and socio-territorial reading of the countryside.

KEYWORDS: Urban Policy, the City Statute, the Master Plan.
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1.INTRODUGAO

O Plano Diretor como Instrumento de Politica Urbana na cidade de Campina
Grande é o objeto de estudo desta Monografia.

Com o crescimento desordenado das cidades, surgem diversos problemas
urbanos. Nesse sentido o Estatuto da Cidade, assim como os planos diretores,
aparecem como uma importante ferramenta de combate ao crescimento
desordenado que as cidades brasileiras vém sofrendo nas ultimas décadas.

O processo de expansao e urbanizagcao das cidades brasileiras tem gerado
grandes pressdes sobre as administragées publicas, principalmente as médias e
grandes metropoles, que ndo conseguem desenvolver a infraestrutura na mesma
velocidade, acabando por projetar o planejamento das cidades baseado em
questdes imediatas, a curto prazo.

O Estatuto da Cidade’ surgiu para regulamentar os artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal de 1988, destinados a ordenacao territorial urbana e se firmou
como principal ferramenta de combate ao crescimento desordenado, muitas vezes
descontrolado, que as cidades brasileiras vém sofrendo nas ultimas décadas. Este
instrumento juridico, o Estatuto da Cidade, garante as condigcbes e define as
diretrizes que devem ser seguidas pelo municipio para que possam desempenhar o
papel constitucional de executores de suas politicas urbanas especificas e
determina a adogado de mecanismos de democratizagao para a formulagéo, a gestao
e o0 controle social sobre tais politicas.

O presente estudo busca analisar a importancia do Plano de Diretor para o
desenvolvimento do municipio de Campina Grande e identificar através dos
preceitos legais a importancia do Plano Diretor para o desenvolvimento do municipio
de Campina Grande. Esse questionamento sera norteador de nosso estudo, pois
partimos do principio de que o Plano Diretor € de fundamental importancia para a
gestdo do municipio e deve ser fruto de processos democraticos que possibilite o

controle social, de forma que contribua com modificagbes promovidas pelo modelo

' Lei n® 10.257 de 2001
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de desenvolvimento econémico capitalista. Nesse sentido esse plano tem a
finalidade de orientar o poder publico municipal a implementar as politicas publicas
que assegurem melhores condi¢des de vida para a populagao.

A execugdo dessa pesquisa privilegiou os procedimentos metodologicos
descritos a seguir. A pesquisa caracteriza-se como bibliografica tendo como suporte
diversas obras, periédicos, revistas, livros e publicacdes relacionadas ao assunto
abordado, se realizard um levantamento dos estudos semelhantes existentes na
literatura, de modo a propiciar uma melhor visao sobre o assunto abordado, assim
como documental foram utilizados artigos e publicagdes nos jornais locais, a fim de
acompanhar a evolucéo dos fatos e dados da cidade de Campina Grande bem como
dados e documentos referente ao Plano Diretor da cidade de Campina Grande. Essa
documentacao foi fornecida pela Secretaria de Planejamento Prefeitura Municipal de
Campina Grande.

A sintese desse estudo esta apresentada em dois capitulos. No capitulo
inicial sera abordado o Plano Diretor como Instrumento de Politica Urbana, o maior
instrumento do planejamento municipal previsto pelo Estatuto da Cidade. O segundo
e ultimo capitulo aborda o Processo de Revisdo do Plano Diretor da Cidade de
Campina Grande.

Por fim, apresenta-se as consideragdes finais da pesquisa e as referéncias utilizadas

para a fundamentacao do presente trabalho.
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2. O PLANO DIRETOR COMO INSTRUMENTO DE POLITICA
URBANA

2.1 Os fundamentos do Plano Diretor

O Plano Diretor tem funcao de promover o adequado ordenamento territorial,
bem como o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do
bem-estar de seus habitantes, de acordo com o planejamento e controle do uso do
parcelamento e da ocupagao do solo, observados as diretrizes da Lei Federal®.

O crescimento acelerado e desorganizado dos grandes centros urbanos vem
gerando problemas socioambientais, como degradagdes e segregac¢des ambientais,
pobreza, déficit habitacional, infraestrutura deficitaria e desemprego. Neste sentido
surgem entdo a necessidade de planejamento urbano, que visa garantir a grande
populacdo menos privilegiada o direito a uma moradia digna.

De acordo com Pinto (2005, p.46), o grande papel das politicas urbanas é
“tomar as diversas demandas por espaco como dadas e procurar harmoniza-las”.
Através do planejamento, impede-se que a propriedade e os outros elementos
urbanos sejam tratados, unica e exclusivamente, como um ativo corrente controlado
pelo mercado, sem se levar em consideragao os aspectos sociais.

Esse planejamento urbano € um processo de idealizagdo que estabelece
diretrizes de ac&o para a solugédo de problemas que visam melhorar aspectos de
uma determinada area urbana, objetivando uma melhor qualidade de vida para a
populacédo. Silva (2001, p.60) assinala que “pensar a cidade na perspectiva de torna-
la mais humana e agradavel, garantindo uma relacdo harmdnica entre a natureza e
sociedade, constitui em ultima instancia, a atividade maior do planejamento urbano”.

Nesse sentido, planejar é tragcar metas, programar determinados afazeres,

elaborar um planejamento que é o efeito desse planejar, é a preparacao de qualquer

% Art. 30, VIII da Constituicdo Federativa do Brasil (Brasil 1988).
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empreendimento. Dessa forma, € importante planejar a cidade em todos os seus
aspectos.

Entendemos que o Plano Diretor é instrumento da politica urbana capaz de
assegurar a observancia da fungao social da propriedade, sendo na esséncia um
instrumento de planejamento urbanistico que define a divisdo e as formas de
ocupacao dos espacos habitaveis da cidade, considerando-se o territério urbano e
rural do municipio.

Portanto, o planejamento urbano, passou a ser imprescindivel na organizagéo
das cidades para que as grandes cidades cumpram a sua funcdo social e os
Municipios, a partir do Estatuto da Cidade, tem o dever de identificar os rumos para
o desenvolvimento das cidades, sempre tendo presentes as diretrizes gerais de
politica urbana previstas no Estatuto da Cidade.

Dessa forma, a Lei Federal estabelece as regras gerais, com base nas quais
a legislagdo municipal regulara a aplicacdo dos instrumentos, observando o
planejamento e o interesse local. Especial enfoque deve ser dado na lei local no
sentido de viabilizar os instrumentos como indutores ao cumprimento da Funcéao
Social da Cidade e da Propriedade Urbana.

A funcdo social da cidade é considerada como desdobramento da fungao
social da propriedade, uma vez que esta visa atender as necessidades do plano
individual, enquanto que aquela visa atender as necessidades do plano coletivo,
como atendimento das necessidades presentes, futuras e reconhecimento de
condigbes capazes de desenvolver o municipio e oferecer melhores condi¢cdes de
vida aos seus municipes. Assim, a fungdo social da cidade poderia ser alcancada,
fundamentalmente, pela adogdo das metas indicadas no plano diretor, bem como
pela viabilizagdo da participagcao da sociedade em todos os programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

A importdncia no respeito a fungcdo social da cidade decorre,
fundamentalmente, do fato de que mais da metade da populacdo mundial se

concentra nas cidades. Além disso, a degradagdo do meio ambiente urbano é tado
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preocupante quanto a poluicdo de qualquer recurso esgotavel, eis que
influencia diretamente no bem-estar da populagao®.

De acordo com o Férum Nacional da Reforma Urbana (FNRU) a funcéo social
da propriedade é um principio que esta vinculado a um projeto de sociedade mais
igualitaria, isso se deve em razdo de submeter o acesso e o uso da propriedade ao
interesse coletivo. Portanto a propriedade urbana cumpre a sua funcao social
quando destinada a atender as necessidades dos habitantes da cidade. Os
parametros para o atendimento destas necessidades sdo os componentes do direito
as cidades sustentaveis, como o direito a moradia digna, o acesso a terra urbana, a
saude, a educacdo, a0 meio ambiente, ao transporte e aos servigos publicos, a
infraestrutura urbana, ao saneamento ambiental, ao trabalho, ao lazer e a cultura.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece (caput do artigo 182 e no §10.)
que a politica do desenvolvimento urbano tem a finalidade de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade para garantir o bem-estar de seus
habitantes, definindo que o instrumento basico desta politica € o Plano Diretor. Ja o
artigo 183, da Constituicdo Federal de 1988, determina que todo aquele que possuir,
como sua, area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua
familia, adquirira o seu dominio, desde que nao seja proprietario de outro imovel
urbano ou rural.

Os requisitos imprescindiveis a caracterizacdo da funcdo social das
propriedades urbana e rural estdo dispostos nos Arts. 182, § 2°, e 186.

A Constituicdo Federal assegurou em seu Art. 182. Que a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes. Conforme
o § 2° da Constituicdo Federal “A propriedade urbana cumpre sua fungao social

quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacgédo da cidade expressas no

> SALEME, Edson Ricardo. Pardmetros sobre a funcdo social da cidade. Disponivel em:
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/Anais/Edson%20Ricardo%20Saleme.pdf Acesso em11
maio. 2012.
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Plano Diretor”. Essa nocédo deve ser entendida como a necessidade da propriedade
atender aos interesses da sociedade.

De acordo com Art. 39 do Estatuto da Cidade a propriedade urbana cumpre
sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo da
cidade expressas no Plano Diretor, assegurando o atendimento das necessidades
dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justi¢ca social e ao desenvolvimento das
atividades econdbmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

A funcao social da propriedade € um principio que esta vinculado a um projeto
de sociedade mais igualitaria, isso se deve em razdo de submeter 0 acesso e o0 uso
da propriedade ao interesse coletivo, portanto a propriedade urbana cumpre a sua
funcdo social quando destinada para satisfazer as necessidades dos habitantes da
cidade. Os parametros para a satisfacdo destas necessidades sdo os componentes
do direito as cidades sustentaveis, como o direito a moradia digna, o acesso a terra
urbana, a saude, educagdo, ao meio ambiente, ao transporte e aos servigos
publicos, a infraestrutura urbana, ao saneamento ambiental, ao trabalho, ao lazer e a
cultura. O Principio da fungdo social como garantia de que o direito da propriedade
urbana tenha uma destinagdo social, exige o estabelecimento dos requisitos que a
propriedade deve cumprir para que atenda as necessidades sociais de sua cidade.

A funcao social da propriedade urbana deve ser reconhecida, ndo apenas
como a destinagdo econbmica da propriedade a atender os fins sociais, mas
também, e, sobretudo, aos aspectos urbanisticos. Decorre dai que o proprietario
deve cumprir as posturas municipais para adequar seu imovel a realidade
paisagistica da cidade. Essa realidade urbanistica, ao que nos parece, ha de estar
inserida no plano diretor, que & o vetor da politica urbana®.

Conforme Art. 186 da Constituicdo Federal, a fungcdo social € cumprida
quando a propriedade rural atende simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento racional
e adequado; Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e

preservacao do meio ambiente; Ill - observancia das disposi¢des que regulam as

* CARVALHO, Francisco José. Funcdo Social da Propriedade. Disponivel em:
http://pt.scribd.com/doc/82486650/80/A-funcao-social-da-propriedade-urbana acesso em 11 de
maio de 2012. Pag. 265
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relagcdes de trabalho; IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores.

Por outro lado, a Constituicdo Federal de 1988 nos garante a inviolabilidade
do direito a propriedade e, que esta regra, atendera a sua fungao social, € no que diz
respeito a propriedade urbana, esta cumpre sua funcado social quando atende as
exigéncias fundamentais expressas no plano diretor do Municipio, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica

social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas.

2.2 O Plano Diretor e o Estatuto da Cidade

As discussdes acerca do conceito de Plano Diretor se desenvolveram no
Brasil mais ou menos a partir dos anos 1950. O Plano Diretor € um ponto de partida
legal para que se efetive a ideia de uma cidade que possa diminuir as contradigoes
urbanas, mas para isso necessita sair do papel e ser aplicado a cidade como um
todo. Entretanto, é também fundamental que a populagdo compreenda o significado
e a importancia que este instrumento tem na construgcéo da cidade.

Cymbalista et. all (2005)°, lembra que numa alternativa de melhorar a
qualidade de vida e manter a minima dignidade de moradia, o Governo Federal criou
em 2003, o Ministério das Cidades, 6rgao responsavel em desenvolver junto ao
poder publico municipal as politicas publicas com carater participativo,
principalmente na regulamentagado do uso do solo, seguindo o contexto do Estatuto
das Cidades, estabelece diretrizes gerais da participagéo popular. Assim a referida
Lei estabelece “normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos

cidadaos bem como do equilibrio ambiental”.

> CYMBALISTA, Renato, BUENO, Laura Machado de Mello. Org. Planos Diretores Municipais. Novos
conceitos de planejamento territorial. Sdo Paulo: Annablume, 2007. 209p.
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Pode-se dizer que o Plano Diretor € uma lei municipal, que devera ser
aprovada na Camara Municipal, que corresponde ao conjunto de regras basicas de
uso e ocupagao do solo, que orientam e regulam a acdo dos agentes sociais e
econdmicos, publicos ou privados, sobre o territério do municipio como um todo.
Deve ser elaborado e implementado obrigatoriamente com ampla participacéo
popular. Os principios que norteiam o Plano Diretor estdo contidos no Estatuto da
Cidade, o qual define esse plano como instrumento basico de orientagao da politica
de desenvolvimento e de ordenamento da expansao urbana do municipio.

Entretanto, o Plano Diretor esta previsto no art. 182, §1° da Constituicéo
Federal de 1988 e reafirmado no art.40 caput, da Lei 10.257 de julho de 2001, e
consiste em um documento de planejamento que visa balizar o desenvolvimento e a
expansao do espaco construido, de modo a mudar a realidade urbana, trazendo
melhor qualidade de vida & populagdo. E considerado o instrumento basico de
politica urbana, devendo englobar o territorio total do Municipio, isto €, compreender
tanto a area urbana, como a rural.

Na Constituicdo Federal em seu artigo art. 182, define no §1° a
obrigatoriedade de implementacédo do Plano Diretor pelos municipios que tenham
acima de vinte mil habitantes, e sera opcional para cidades que tenham populagao
inferior a este quantitativo. O Estatuto da Cidade ampliou essa exigéncia para
cidades de qualquer porte integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas; ou integrantes de areas de especial interesse turistico. Também estao
inseridas as areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de @mbito regional ou nacional.

O objetivo principal do Plano Diretor € estabelecer como a propriedade
cumprira sua fungao social para garantir o acesso a terra urbanizada e regularizada,
reconhecer aos cidaddos o direito a moradia e aos servicos urbanos. Os Planos
Diretores atenderdo seus objetivos quanto mais forem abertos a criatividade e

quanto mais estimularem a participagdo dos cidad&os e a producéo coletiva®.

® Brasil. Ministério das Cidades. Plano Diretor Participativo: guia para a elaboragéo pelos municipios e
cidadaos. 2?2 edig¢ao. Brasilia: Confea, 2005.

18



O Plano Diretor, de acordo com DALLARI (2001, p. 15-16) era visto como um
instrumento destinado a dar maior racionalidade, economicidade e eficiéncia a
administracao local no tocante ao uso do solo urbano, e, nesse sentido, diversas leis
organicas municipais referiam-se ao Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado —
PDDI, como uma verdadeira panaceia, abrangendo diversos aspectos da
administracdo do municipio, indo muito além da ordenacao fisica do espaco urbano
€ com escassa repercussao juridica no tocante ao direito de propriedade.

Como recomenda a legislacdo, a implementacdo do Plano Diretor deve
abranger toda a area do Municipio, tanto na parte urbana como rural, visualizando a
cidade como um todo. A obrigatoriedade de sua elaboragdo decorre dos preceitos
legais apresentados anteriormente.

A premissa basica do Plano Diretor € que se preserve a municipalidade. Esse
deve apresenta-se como instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana, bem como, a énfase na gestdo democratica tragando os novos
objetivos da politica urbana no Municipio e ditando diretrizes e principios gerais para
o processo de construgdo e manutencdo da cidade. Destina-se a desenvolver de
uma forma planejada as cidades, de maneira planejada e consistente, visando a
possibilidade de qualidade de vida para a atual e as futuras geracdes. Reforca a
atuacdo do poder publico local, com instrumentos que, se utilizados com
responsabilidade, permitirdo agbes consequentes para a solugdo ou minimizagao
dos sérios dilemas constatados nas cidades brasileiras.

Esses artificios legais sdo de fundamental importancia para assegurar o
cumprimento da fungédo social da propriedade urbana, para que seja utilizada de
acordo com os interesses coletivos. Trata-se de uma estratégia para ordenar o
espaco urbano garantindo o bem-estar da populagéo.

Conforme determina o do Estatuto da Cidade no § 3°. do artigo 40, todas as
cidades obrigadas a ter a lei do Plano Diretor deverao revisa-la, num periodo nao
superior a dez anos de sua implantagcdo. Tal exigéncia fundamenta-se na
necessidade de adequagao do Plano Diretor as vicissitudes do tempo que muitas
vezes modifica a realidade social, econébmica e politica em ambito local. Dessa
forma, o Plano Diretor deve atender aos anseios da populagdo, levando a
construcao de uma cidade melhor, que garanta a seus moradores incentivos e
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garantias da participagado popular na gestdo municipal e, ainda, traga ag¢des que
desenvolvam o espacgo urbano de forma viavel levando em conta a justica social e o
equilibrio ecolodgico.

Como destaca Meirelles (2006, p 538)

O Plano diretor corresponde ao complexo de normas legais e diretrizes
técnicas para o desenvolvimento global e constante do Municipio, sob os
aspectos fisico, social, econdmico e administrativos, desejado pela
comunidade local .

Este deve ser considerado como uma politica de gestdo da cidade, que
pressupde a identificacdo das forgcas sociais existentes no cenario da cidade e seus
respectivos interesses no que diz respeito ao crescimento urbano e a ocupacgao da
cidade. E por meio desse instrumento que sera delimitado o crescimento ordenado
da cidade, com acentuada preocupacdo de impedir a concentragcdo de areas
especulativas, evidenciando a importancia do uso e controle do solo.

Segundo sintese de Farias (2006, p. 214) o Plano Diretor tem a funcdo de
concretizar quatro esferas da Lei 10.257/01 EC: a) determinagdo de critérios para
cumprimento da fungdo social da propriedade mediante ordenamento territorial de
uso e ocupacgao do solo; b) identificacdo dos instrumentos urbanisticos a serem
adotados para a concretizagdo do projeto; c) criagdo de mecanismos locais de
regularizacdo de assentamentos informais; d) regulamentagdo dos processos
municipais de gestao urbana participativa.

Fortalecendo esse instrumento, o Estatuto da Cidade surge como
instrumento fundamental de planejamento sustentavel das cidades. Ele traz um novo
padrao de politica urbana, fundado nas seguintes orientagdes: a instituicdo da
gestdo democratica da cidade, com a finalidade de ampliar o espacgo de cidadania e
aumentar a eficacia da politica urbana; a valorizacdo nas relacdes
intergovernamentais e o fortalecimento da regulagédo publica do solo urbano, com a
introducdo de novos instrumentos sintonizados com os principios da fungao social
da propriedade®.

Com a aprovacdo do Estatuto da Cidade os chamados instrumentos

urbanisticos retornam a agenda politica urbana, visando estabelecer uma nova

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal. Sdo Paulo, Malheiros. 14° Edi¢édo, 2006 p.538

& http://www.cprm.gov.br/publique/media/plano_diretor helion.pdf acesso em 07 de maio de 2012
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presengca do Estado na regulamentacdo e controle dos processos da cidade,
reforcando-o como a figura central e decisiva na politica urbana.

Segundo o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor € apresentado como um
documento técnico que contém principios, diretrizes e politicas para o
desenvolvimento do municipio, bem como os instrumentos e recursos disponiveis
para abarcar o interesse da sociedade, assegurando um nivel de qualidade de vida
dos cidadaos. As diretrizes do Estatuto da Cidade devem ser utilizadas pelo
municipio de acordo com as caracteristicas locais. As cidades contardo com
importantes instrumentos urbanisticos, tributarios e juridicos que podem garantir
efetividade ao Plano Diretor, responsavel pelo estabelecimento da politica urbana na
esfera municipal e pelo pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, como preconiza a Constituicado Federal.

E bem verdade que as cidades passam por transformacdes ao longo dos
anos, a lei que instituir o Plano Diretor devera ser revista a cada 10 anos, a fim de
verificar se a mesma ainda estara em conformidade com o planejamento ja realizado
anteriormente. Tal exigéncia fundamenta-se na necessidade de adequacéao do plano
diretor as instabilidades do tempo que muitas vezes modifica a realidade social,
econdmica e politica em ambito local. Revela o aspecto dindmico do planejamento,
medida que torna o Plano regulador das cidades consentdneo ao momento histérico
a que se aplica. Poderiamos dizer, também, que € norma que visa maior amplitude a
efetiva eficacia social das finalidades do Plano diretor, o planejamento e a
ordenacgao.

Segundo Maricato (2001, p.03) os rumos que as cidades brasileiras acabaram
tomando ndo foram, portanto, resultado da falta de planos e de leis, ou seja, no
amplo arcabougo da nossa legislacdo urbanistica, os governos municipais ja
dispunham de mecanismos suficientes para: a) ampliar a arrecadagao de recursos
para o financiamento das cidades; b) regular o mercado visando baratear o custo da
moradia; c) realizar a captagédo da valorizagao fundiaria e imobiliaria; d) recuperar
os investimentos em infraestrutura; e) regularizar e urbanizar areas ocupadas
irregularmente, com excegao de parte das areas publicas; f) construir estoque de

terras para a promog¢ao publica de moradias; g) garantir a preservagéao ambiental e o
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crescimento urbano sustentavel; h) garantir a preservagao do patriménio histérico,
arquitetbénico e paisagistico.
Silva (2006) explica que:

quanto a eficacia do Plano Diretor o seu conteudo deve ter aplicabilidade
imediata, independentemente de tratar das diretrizes necessarias para
regulamentagdo por leis posteriores, ou de suas normas ja serem
autoaplicaveis. Em suas colocagbes, ele reafirma que “[...] a lei do plano é
eficaz nos limites de suas determinagdes, importando efeitos desde logo
vinculantes para os 6rgdos publicos e para os particulares, que ficam
sujeitos as normas.” (SILVA, 2006, p.147).

Sendo assim, o Plano Diretor ndo € somente uma obrigacéo legal imposta
pela Constituicdo Federal. Constitui-se em um instrumento importante para a gestao
urbana e promove o adequado desenvolvimento e expansao das cidades.

Desta forma analisaremos o Processo de Revisdo do Plano Diretor da Cidade

de Campina Grande.
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3. 0 PROCESSO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR DA CIDADE DE
CAMPINA GRANDE

3.1 Caracterizando a Cidade de Campina Grande e a Emergéncia do Plano

Diretor

A Cidade de Campina Grande/PB, uma das mais antigas do Estado da
Paraiba, esta localizada em uma posicao geograficamente estratégica na Serra da
Borborema a uma altitude de 551 metros acima do nivel do mar, e a uma distancia
120 km da capital do Estado Jodo Pessoa. A area do municipio abrange 594 km?2.
Tem uma populacdo de 385.213,° deste total 95,3% da populacdo residente se
concentram na area urbana no total de 367.209 mil habitantes e, apenas 4,7%
residem na area rural, totalizando 18.004 mil habitantes. O municipio esta situado no
interior do estado da Paraiba, no agreste paraibano, na parte oriental do Planalto da
Borborema, na serra do Boturité/Bacamarte, que se estende do Piaui até a Bahia.

Atualmente, a Prefeitura Municipal de Campina Grande (PMCG) apresenta
como prioridade, o enfrentamento do déficit habitacional segundo a Politica
Municipal de Habitacdo da PMCG, Secretaria de Planejamento. Durante décadas
ocorreu uma expansdo desordenada no municipio, motivado pelo crescente
processo de urbanizagdo, aliado a segregagcdo social e espacial da populagao
menos favorecida, que contribuiu para a proliferagcdo de assentamentos precarios e
corticos, agravando o quadro de exclusdo e o fortalecimento das ocupacgdes
irregulares. Segundo Secretaria de Planejamento a Politica Nacional de Habitag&do
(PMH) é um conjunto de instrumentos de planejamento que tem como objetivo
solucionar os problemas habitacionais de Campina e informa que o déficit
habitacional da cidade é de aproximadamente 16.593 novas moradias, numero que

corresponde a necessidade de mais de 81% da populacdo com faixa de renda de

° - Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.
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até trés salarios minimos, incluindo domicilios improvisados, casos de coabitacdo
familiar e domicilios rusticos, que representam riscos aos seus moradores.

O diagnéstico do setor habitacional e das caréncias de moradia em Campina
Grande faz parte do desenvolvimento do Plano Municipal de Habitagdo de Interesse
Social, que ira consolidar o planejamento das agdes da Prefeitura referentes a
questdo habitacional, com o objetivo de promover o acesso a moradia digna na
cidade. Com a consolidacao do Plano estara garantida a populacédo de baixa renda
(os que tém rendimento familiar de até trés salarios minimos e comprometem mais
de 30% da sua renda com aluguel) a habitagédo de interesse social, ou seja, moradia
com condigdes adequadas de habitabilidade, infraestrutura e equipamentos
comunitarios'°.

Para o enfrentamento das demandas e problemas habitacionais identificados
no municipio, a PMCG vem investindo nos ultimos anos em programas e projetos
com objetivo de enfrentar e diminuir o déficit habitacional. Em sua maioria motivada
pelos incentivos do Governo Federal através dos Programas Minha casa, minha vida
e o PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento. Alguns projetos foram
executados e outros se encontram em andamento.

Em Campina Grande, o uso do solo urbano esta regulamentado pela Lei
Municipal n° 176 de 30 de outubro de 1975, na gestao do entao prefeito Evaldo Cruz
em que foi criado o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de
Campina Grande, o PDDI-CG. Esse teve como objetivo disciplinar e ordenar o
desenvolvimento fisico, econémico, social e administrativo, de modo a proporcionar
0 bem estar, dos habitantes do municipio.

No ano de (1996) foi instituido, pela Lei n® 3.236, o Plano Diretor do municipio
de Campina Grande (PDCG). De acordo com art. 7 desta Lei'", o territério municipal
foi dividido em Zona Rural e Urbana, sendo esta ultima subdividida em quatro
subzonas: Zonas Adensaveis, de Ocupacdo Indicada, Nao Adensaveis e de
Expansao Urbana. Segundo consta nesse o Plano Diretor, "As delimitagdes Fisico-

Geograficas de cada zona serdo definidas em anexo desta Lei, a ser incorporado, no

19 hitp://www.ucescg.com.br/noticias20.html acesso em 08 de junho de 2012

! Lei n° 3.236, de 08 de janeiro de 1996. Institui o Plano Diretor do municipio de Campina Grande.
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prazo maximo de 60 (sessenta) dias, ao Plano Diretor do Municipio de Campina
Grande" (Campina Grande, 1996, p.5).

O Plano Diretor de Campina Grande €, portanto, uma lei municipal que
estabelece diretrizes para a ocupacgao da cidade, permitindo a identificacdo e analise
das caracteristicas fisicas, as atividades predominantes e as capacidades da cidade,
os problemas e suas potencialidades. E um conjunto de regras basicas que
determinam o que pode e o0 que nao pode ser feito em cada parte de cidade. Ele
coloca a possibilidade de se discutir a politica publica, analisando e avaliando a
Cidade.

No ano de (2006), na cidade de Campina Grande - PB, através da Secretaria
de Planejamento - SEPLAN, inicia um processo de elaboracédo da Revisdao do Plano
Diretor, seguindo a recomendagao do Estatuto da Cidade conforme a interpretacao
do § 3°. do art. 40, todas as cidades obrigadas a ter a lei do Plano diretor deverao
revisa-la, num periodo posterior ndo superior a dez anos'?.

Essa revisao foi instituida pela Lei Complementar n® 003, de 09 de outubro de
2006. Através de um projeto de lei pretende-se redimensionar a cidade, permitindo
um crescimento ordenado, buscando a melhoria da qualidade de vida dos
habitantes, por intermédio de uma politica racional de uso do solo e dos
equipamentos urbanos, ajustada com a evolucao da cidade. O projeto de lei define
como principios fundamentais da gestdo urbana do Municipio de Campina Grande a
funcdo social da cidade e da propriedade urbana e rural, a sustentabilidade e a
gestao democratica e participativa. Neste, é apresentado novo zoneamento para a
Zona Urbana do municipio de Campina Grande, mantendo a divisdo da cidade em
quatro zonas: Zona de Qualificacdo Urbana; Zona de Ocupacao Dirigida; Zona de
Recuperacao Urbana e Zona de Expansio Urbana.

No aspecto referente ao ordenamento do uso do solo, o territério municipal é
dividido nas Macrozonas Urbana e Rural, estabelecendo-se diretrizes para a
ocupacgao do solo nestas areas. A Macrozona Urbana passa a compreender as
Zonas de Qualificagdo Urbana, de Ocupacéao Dirigida, de Recuperagédo Urbana e de
Expansao Urbana. Foram mantidas as Zonas Especiais previstas no art. 16 da Lei n°

3.236, de 08 de janeiro de 1996, exceto as Zonas de Interesse Publico, sendo, por

2 Lei 10.257 de julho de 2001
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outro lado, criadas as Zonas Especiais de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
— ZEDCT, que compreendem as areas destinadas preferencialmente a implantacao
de equipamentos de ensino e pesquisa e de base tecnoldgica. Por sua vez, as
Zonas Especiais de Preservagdo — ZEP sao subdivididas nas Zonas Especiais de
Interesse Ambiental — ZEIA, abrigando as areas publicas ou privadas destinadas a
protecéo e recuperagéo da paisagem urbana e do meio ambiente, e Zonas Especiais
de Interesse Cultural — ZEIC, que séo as areas formadas por conjuntos de relevante
expressao arquitetbnica, historica, cultural e paisagistica, cuja manutengcédo seja
necessaria a preservagao do patriménio cultural do Municipio de Campina Grande.

Analisando os zoneamentos urbanos propostos no Plano de Diretor de 1996 e
da Revisao do Plano Diretor de 2006, podemos afirmar que ha concordancias entre
cada uma das quatro diferentes zonas definidas nesses dois documentos, o que
ocorreu foi apenas uma mudancga de nomenclaturas, mas os objetivos continuaram
0s mesmos, a maior mudanga constatada foi em relacdo a delimitacao territorial de
cada zona.

A Lei Complementar n° 003, atualiza o Plano Diretor de Campina Grande no
aspecto referente aos instrumentos de gestdo e de indugcdo do desenvolvimento
urbano, adaptando-o as novas exigéncias contidas no Estatuto da Cidade. Neste
sentido, sdo previstos novos instrumentos juridicos e urbanisticos, como a outorga
onerosa do direito de construir, a transferéncia do direito de construir, o direito de
preempgao, o direito de superficie e o estudo de impacto de vizinhanga, e revistos
aqueles que ja estavam contidos no Plano Diretor atual, como o parcelamento, a
edificacédo ou a utilizagcdo compulsoérios, o IPTU progressivo no tempo, as operagdes
urbanas consorciadas e o consorcio imobiliario.

Ainda neste campo, o projeto avanga na instituicdo de novos instrumentos de
democratizagao da gestao urbana, como o Conselho Municipal da Cidade e o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano, a serem regulamentados em Lei especifica,
e na afirmacdo dos espacgos e féruns de gestdo orgamentaria participativa, com

destaque para o Orcamento Participativo.
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3.2 As especificidades do Plano Diretor de Campina Grande

O Plano Diretor da cidade de Campina Grande constitui-se num instrumento
basico que orienta a atuacao da administracdo publica e da iniciativa privada, de
forma assegurar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da
propriedade, a melhoria da qualidade de vida e o bem estar da populagdo, segundo
os principios da democracia participativa e da justica social. Objetiva fazer um
planejamento para a cidade, direcionado para o futuro, e, consta dos seguintes
temas: saneamento ambiental, habitagcdo, transporte e mobilidade urbana,
reabilitacdo de areas centrais e sitios histéricos, regularizacdo fundiaria,
desenvolvimento econdémico, instrumentos tributarios e indugdo de desenvolvimento
urbano e leitura socio territorial da zona rural.

Esse plano também apresenta uma estratégia econémica/sécio territorial para
o desenvolvimento do municipio. Os elementos centrais desta estratégia estéo
presentes no Macrozoneamento definido a partir das caracteristicas ambientais e
das atividades que caracterizam diferentes areas do territério do municipio
(Macrozonas Urbana e Rural), bem como no proprio zoneamento quando define,
especificamente, as Zonas Especiais de Desenvolvimento Industrial ZEDI, as Zonas
Especiais de Desenvolvimento Agropecuario ZEDA, além das Zonas Especiais de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico ZEDCT. Estdo presentes ainda nas
diretrizes da Politica do Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e Tecnoldgico.

Consta na Lei Complementar n° 003/2006, em seu artigo 5°, que a Gestao
Urbana da cidade de Campina Grande observara os seguintes principios
fundamentais: fungao social da cidade; fungao social da propriedade urbana e rural;
sustentabilidade; e a gestdo democratica.

Nessa légica, a fungado social da cidade corresponde ao direito de todos ao
acesso a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, ao transporte, a saude,
a educacgao, a assisténcia social, ao lazer, ao trabalho e a renda, bem como a
espacgos publicos, equipamentos, infraestrutura e servicos urbanos e ao patriménio

ambiental e cultural da cidade.
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Em conformidade com o Estatuto da Cidade, artigo 40 § 4 °, € no processo de
elaboracao do plano diretor e na fiscalizagcao de sua implementacao, que os poderes
publicos, no caso, os Poderes Legislativo e Executivo municipais, tem a
responsabilidade de garantir: a promog¢ao de audiéncias publicas e debates com a
participagdo da populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos
da comunidade; a publicidade quanto aos documentos e informacgdes produzidos; e,
0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.

Portanto, as relagcbes sociais de ambito municipal tendem a incorporar o
Estatuto da Cidade, que nos reporta em seus artigos do capitulo IV a Gestao
Democratica da Cidade. Estabelece que para a efetivacdo da gestdo democratica
serao necessarios os seguintes instrumentos: 6rgaos colegiados de politica urbana,
nos niveis nacional, estadual e municipal; debates, audiéncias e consultas publicas;
conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal; e iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

Gestao Democratica € uma forma de gerir uma instituicio de maneira que
possibilite a participacdo, transparéncia e democracia. A Gestdo Democratica
consiste na participacdo da populacédo e de associagdes representativas dos varios
segmentos da comunidade, na formulagéo, execu¢gao e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano. E a concretizagdo da participacéo
das associagdoes e cidaddos na elaboracdo, implementacdo e monitoramento de
todo e qualquer projeto que tenha uma implicagdo urbanistica na cidade, que
compreendam essencialmente a produgcdo do espaco urbano e de quaisquer
intervengcdes que causem impacto na cidade fisico, ambiental ou social ou que tenha
um efeito potencialmente negativo na seguranga da populagdo. Como, por exemplo,
planejamento urbano, uma grande obra de transporte, Leis de uso e ocupagéo do
solo; Leis, Planos e Projetos urbanisticos, Zoneamento do espago urbano, Plano
Plurianual, Diretrizes Orgcamentarias e o Orcamento Anual, entre outros.

No Art. 9° do Plano Diretor da cidade de Campina Grande a Gestao
Democratica € entendida como o processo decisério no qual sera assegurada a
participagao direta dos cidadaos, individualmente ou através das suas organizagoes
representativas, na formulacdo, execucao e controle da politica urbana, garantindo
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nesse sentido, a busca pela transparéncia, solidariedade, justica social e o apoio a
participagdo popular; ampliagdo e a consolidagao do poder dos municipes e de suas
organizacdes representativas na formulacdo das politicas e no controle das agdes,
através de conselhos e foruns; consolidagcao e o aperfeicoamento dos instrumentos
de planejamento e gestdo das politicas publicas e descentralizagédo das ag¢des do
governo municipal; capacitacdo em conjunto com a sociedade civil; estimulo aos
conselhos e outras entidades do movimento popular; instituicio de espagos para
discussao, avaliacdo e monitoramento sobre a execucao deste Plano Diretor.

Ainda encontra-se descrito no Plano Diretor, um dispositivo que obriga o
Poder Publico a garantir a comunidade, debates e audiéncias, no momento de
elaboragcdo e implementacdo do Plano Diretor, dando publicidade a todos os
documentos e acesso as informacgdes, criando assim o Plano Diretor Participativo.

A Participacao Popular se caracteriza pela existéncia de instrumentos que
permitam a qualquer pessoa ou cidaddo em alguns casos influir, controlar ou
fiscalizar a atividade estatal, especialmente na atividade desenvolvida pela
Administragdo Publica. (MEDAUAR, 2009; PEREZ, 2004).

A Participagdo Popular na gestdo urbana, nas politicas sociais, pressupde
instrumentos e mecanismos de controle social, devendo ser assegurada a
participagdo de setores e membros representativos das camadas populares e de
seus interesses, em todas as instancias do poder publico, por meio de conselhos
paritarios, reguladores, fiscalizadores e deliberativos.

Assim, neste trabalho, a Participagao Popular € entendida como a capacidade
de apropriagao pelos cidadaos do direito de construgdo democratica, possibilitando
desde a abertura de espacos de discussao dentro e fora dos limites da comunidade
até a definicao de prioridades, elaboragao de estratégias de agao e estabelecimento
de canais de didlogo com o poder publico, no intuito de garantir a participagcao
efetiva da sociedade civil na gestdo democratica da cidade.

A Participacdo Popular na elaboragdao do Plano Diretor é essencial para
efetivar as mudancas previstas no Estatuto da Cidade. Essa tarefa cabe a sociedade
local e aos poderes executivos e legislativos municipais. A mobilizagado da cidadania
local devera garantir: que os instrumentos previstos na Lei Federal do Estatuto da
Cidade possam sair do papel considerando as caracteristicas de cada municipio;
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que a elaboracao do Plano Diretor ou a sua Revisdo nao se transforme em pacote
elaborado por escritérios técnicos e firmas de consultorias sem uma ampla
participacdo da cidadania o que levaria a jogar fora para as nossas cidades
possibilidades abertas na atual conjuntura nacional de enfrentar as questbes
urbanas essenciais.

No que se refere a Funcdo Social da Propriedade, o Plano Diretor de
Campina Grande prevé no Art. 10 inciso |, o ordenamento e pleno desenvolvimento
das funcgdes sociais da cidade e da propriedade urbana, garantindo o direito a cidade
sustentavel, nele abrangido o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes.

No Art. 12 define o macrozoneamento como um instrumento para o
ordenamento da ocupagdo do solo, que sera dividido em duas Macrozonas
complementares compreendendo: | — a Macrozona Urbana, correspondente a
porcao do territério delimitada na Lei n°® 3.968, de 28 de novembro de 2001, ou lei
posterior, e as sedes dos Distritos localizados na Macrozona Rural, conforme
perimetros a serem definidos em lei; e Il — a Macrozona Rural, correspondente a
porcao do territério externa ao perimetro definido na Lei mencionada no inciso |I.

Ficou estabelecido que o zoneamento da Macrozona Urbana, Art. 13, define
também as Zonas Especiais (artigos 34 e 35), entretanto remete a definigdo dos
indices urbanisticos para legislagdes especificas. A Macrozona Urbana é aquela
destinada fundamentalmente a atividades urbanas, tais como residenciais,
industriais, comerciais, de servigos, turismo e lazer. Nela estdo incluidas a Zona de
Qualificagdo Urbana; a Zona de Ocupacao Dirigida; a Zona de Recuperacéo Urbana;
e a Zona de Expansao Urbana.

A legislagao define que as Zonas Especiais sdo areas do Municipio que, por
suas caracteristicas especiais, possuem destinacdo especifica e/ou exigem
tratamento diferenciado na definicdo dos padrdes de urbanizacdo, parcelamento da
terra e uso e ocupacgao do solo. Também poderao ser criadas por Lei novas Zonas
Especiais além das ja previstas na legislagao.

A norma legal também define o uso e ocupacédo do solo urbano que ficam
condicionados ao controle de densidade demografica, em fungdo da saturagdo da
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infraestrutura, da oferta de transportes e da ameacga ao meio ambiente, mediante o
estabelecimento de limites de construcdo por Zonas. Fica determinado que os
limites de construgéo sejam determinados pelos coeficientes de aproveitamento de
terreno, que dizem respeito ao aproveitamento maximo do lote com edificacoes,
taxas de ocupacéo e por outros indices urbanisticos complementares.

Nesse sentido, o Poder Publico municipal ordenara a ocupagdao e 0 uso
urbano nas sedes dos Distritos, orientado pelas leis urbanisticas: a Lei de
zoneamento e uso do solo e a Lei do perimetro urbano.

Entretanto, esse Plano Diretor ndo contempla regras para o parcelamento do
solo urbano, tampouco regras especificas para parcelamento de interesse social,
apenas menciona a Lei de Parcelamento do Solo como uma das legislagcdes de
controle do uso e ocupagao do solo, no seu Art. 23. A legislacdo de controle do uso
e ocupacgao do solo compreende a Lei de Parcelamento do Solo, o Cédigo de Obras
e Edificagcbes, o Cddigo de Licenciamento e Fiscalizagéo, a Lei de Uso e Ocupacéao
do Solo, o Cédigo de Postura Urbana do Municipio, o Cédigo Tributario Municipal,
Leis Ordinarias e outras normas administrativas cabiveis.

No que diz respeito a area de expansao urbana, a legislagao define que é a
Zona de Expansdo Urbana que se constitui naquela onde o uso e a ocupacgao do
solo destinam-se ao crescimento da cidade. No Plano Diretor estdo definidas
também as ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social. Essas sao porg¢des do
territério municipal que tém por objetivo assegurar a fungao social da cidade e da
propriedade, sendo prioritariamente destinadas a regularizacdo fundiaria, a
urbanizacao e a producado de habitacdo de interesse social, compreendendo: | - As
ZEIS 1, como as areas publicas ou particulares ocupadas por assentamentos
precarios de populagdo de baixa renda na Macrozona Urbana, podendo o Poder
Publico promover a regularizagdo fundiaria e urbanistica, com implantacdo de
equipamentos publicos, inclusive de recreacdo e lazer, comércio e servicos de
carater local e; Il - As ZEIS 2, como as areas nas quais o solo urbano encontrasse
nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, localizadas na Macrozona Urbana,
consideradas pelo Poder Publico como prioritarias para iniciativas atinentes a

implantagdo de programas habitacionais para a populacéo de baixa renda.

31



A legislacado do Plano Diretor também define no Art. 44, as Zonas Especiais
de Interesse Ambiental — ZEIA definidas como areas publicas ou privadas
destinadas a protecédo e recuperacao da paisagem e do meio ambiente. Sao elas:
ZEIA 1, areas de interesse ambiental e ZEIA 2 como areas de recuperagao
ambiental. Na ZEIA 1 estdo as areas verdes publicas, cujas fungdes sao proteger as
caracteristicas ambientais existentes e oferecer espagos publicos adequados e
qualificados ao lazer da populagdo, bem como as areas publicas ou privadas em
situagdo de degradagdo ambiental que devam ser recuperadas e destinadas,
preferencialmente, ao lazer da populacdo, de forma a contribuir com o equilibrio
ambiental. A ZEIA 2 corresponde as areas caracterizadas pela existéncia de
ocupacodes desordenadas e ambientalmente inadequadas, possuindo deficiéncia de
equipamentos publicos e de infraestrutura urbana basica.

A exposigao dos preceitos legais demonstra que o Municipio possui um papel
de grande importancia na concretizagdo da organizagdo dos espagos urbanos que
serdo organizados de acordo com os critérios dispostos no Plano Diretor e Leis
especificas, a propdsito, o art. 5° do Estatuto da Cidade, que prevé a possibilidade
de edicdo de Lei especifica para area do Plano Diretor com o fim de determinar o
parcelamento, a edificagao ou a utilizagcdo compulséria do solo urbano néo edificado,
subutilizado ou néo utilizado.

O Municipio, com base no Plano Diretor, tem a autoridade para exigir do
proprietario dos imdveis urbanos uma obrigagdo de fazer, consubstanciada em
parcelar, utilizar ou edificar, de modo a conferir a destinagdo social concreta da
propriedade urbana. A legislacdo de controle do uso e ocupagdo do solo
compreende a Lei de Parcelamento do Solo, o Cdédigo de Obras e Edificagdes, o
Cddigo de Licenciamento e Fiscalizagdo, a Lei de Uso e Ocupagédo do Solo, o
Cdodigo de Postura Urbana do Municipio, o Cédigo Tributario Municipal, Leis
Ordinarias e outras normas administrativas cabiveis.

Dessa forma, o Plano Diretor deve atender aos anseios da populacéo,
contribuindo para a construgcdo de uma cidade melhor, que garanta a seus
moradores incentivos e garantias da participagdo popular na gestdo municipal e
ainda traga acoes que desenvolvam o espacgo urbano de forma viavel levando em
conta a justica social e ainda o equilibrio ecoldgico.
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Seguindo as orientagbes normativas a organizagao, implantagédo e definicao
do Plano Diretor poderao contribuir com estratégias de redu¢ao das desigualdades

sociais, redistribuindo de forma organizada os beneficios da urbanizagao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Estatuto da Cidade possibilita aos Municipios uma melhoria na qualidade
vida de seus habitantes, buscando o crescimento urbano sem agredir o meio
ambiente e possibilitando o bem estar de seus habitantes. O Plano Diretor
estabelece os objetivos a serem atingidos na ordenacéo do territério municipal, as
atividades a serem executadas e quem deve executa-las, fixando as diretrizes do
desenvolvimento urbano do Municipio.

O Plano Diretor € um instrumento basico e norteador da politica de
desenvolvimento e expansao urbana do municipio, que tem por finalidade ordenar
as funcbes sociais da cidade, orientar a atuacido do Poder Publico e a iniciativa
privada na construcao dos espagos urbanos e rurais na oferta dos servigos publicos
essenciais, € uma estratégia para ordenar o espago urbano visando assegurar
melhores condi¢cbes de vida e bem estar para a populacdo. Trata-se de uma lei
municipal especifica, cujo objeto é o planejamento municipal, mediante atividades e
empreendimentos do Poder Publico e das pessoas fisicas e juridicas, que leva em
conta os anseios da populagdao. Dessa forma, € importante planejar a cidade em
todos os seus aspectos.

Entendemos que o Plano Diretor € uma politica de gestdo da cidade, que
pressupde a identificacao das forgas sociais existentes no cenario da cidade e seus
respectivos interesses, no que diz respeito ao crescimento urbano, a construgao de
um pacto territorial em torno dos direitos e garantias urbanas, que asseguram a
redugcao das desigualdades sociais através da democratizacdo do acesso a cidade,
permitindo, assim, a conquista da real cidadania. =~ E um importante instrumento
politico para a construgdo da cidade democratica-participativa e para que o direito a
ela possa tornar-se uma realidade para todos, através de propostas e diretrizes para
a Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano, em itens como saneamento,
habitacao, transporte, desenvolvimento econdmico, leitura sécio territorial rural, entre
outros.

O processo de Gestao Democratica na cidade somente sera possivel através
da articulagdo entre Poder Publico e cidad&os, através de mecanismos que devem
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ser implantados gradativamente e de forma organizada. Sé assim ter-se-a uma
Gestao Democratica Participativa, de todos e para todos, construindo uma cidade
mais humana e mais digna de se viver. Quanto mais instrumentos de Gestao
Democratica das cidades forem utilizados, quanto maior for o campo de acédo dos
particulares na tomada de decisdes politicas, mais chance existe dessas decisdes
serem adequadas e eficazes aos interesses publicos reais e as verdadeiras
necessidades sociais.

Os Municipios devem ser administrados de forma a desenvolver a distribuicao
de justica social e econbmica, buscando a efetiva diminuicdo de desigualdades,
primando sempre pela boa administragdo de maneira a assegurar a todos qualidade
de vida e bem-estar dos habitantes.

O Plano Diretor de da Cidade de Campina Grande se mostrou como
instrumento de suma importancia para o desenvolvimento social e econémico, pois
estabeleceu metas para concretizar seu pleno desenvolvimento, e principalmente,
para garantir que a propriedade privada seja explorada em toda potencialidade, mas
de forma a beneficiar toda a coletividade.

Sendo assim, a Revisao do Plano Diretor da Cidade de Campina Grande se
caracterizou por um processo democratico e participativo objetivando um
planejamento direcionado para o futuro, e determinou, com certa exatiddo, a melhor
maneira de crescimento da cidade, determinando as diretrizes a serem seguidas
pela propriedade para atingir o interesse coletivo e, consequentemente, a sua

funcgao social.
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
GABINETE DO PREFEITO

LEI COMPLEMENTAR N° 003, DE 09 DE OUTUBRO DE 2006

Promove a revisao do Plano Diretor do
Municipio de Campina Grande.

TiTULOI
DISPOSIGCAO PRELIMINAR

Art. 1° Em atendimento ao disposto no art 182, § 1°, da Constituigdo Federal, no art.
237 da Lei Orgéanica do Municipio de Campina Grande e nas disposi¢cbes da Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade —, a politica de gestdo urbana do Municipio de
Campina Grande sera regulada de acordo com esta Lei Complementar.

TiTuLon
DA CONCEITUAGAO

Art. 2° O Plano Diretor € o instrumento basico que orienta a atuacdo da
administracdo publica e da iniciativa privada, de forma assegurar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade, a melhoria da qualidade de vida e o bem-
estar da populacao, segundo os principios da democracia participativa e da justi¢a social.

Art. 3° O Plano Diretor estabelece agdes para a estruturacdo do espaco urbano,
visando ao desenvolvimento integrado entre a area urbana e rural do territério do Municipio.

Art. 4° O Plano Diretor constitui instrumento fundamental para a implementacao da
politica de desenvolvimento urbano municipal, ao qual devem adequar-se o plano plurianual,
as diretrizes orgamentarias e o orcamento anual do Municipio.

TiTuLo N
DA GESTAO URBANA

, CAPITULO| )
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA GESTAO URBANA

Art. 5° A gestdo urbana do Municipio de Campina Grande observara os seguintes
principios fundamentais:

| — fungao social da cidade;

Il — fungao social da propriedade urbana e rural;
[Il — sustentabilidade;

IV — gestdo democratica.

Art. 6° A funcao social da cidade corresponde ao direito de todos ao acesso a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, ao transporte, a saude, a educacao, a

40



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
GABINETE DO PREFEITO
assisténcia social, ao lazer, ao trabalho e a renda, bem como a espagos publicos,
equipamentos, infra-estrutura e servigos urbanos e ao patriménio ambiental e cultural da

cidade.

Art. 7° A propriedade urbana e rural cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo do Municipio expressas nesta Lei Complementar,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a
justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes
previstas na legislagao urbanistica e quando for utilizada para:

| — habitacao, especialmente de interesse social;

Il — atividades econdémicas geradoras de trabalho, emprego e renda;

[ll — protegao e preservagao do meio ambiente;

IV — protecéo e preservacgao do patrimonio historico e cultural;

V — equipamentos e servigos publicos;

VI — usos e ocupagdes do solo compativeis com a infra-estrutura urbana disponivel.

Paragrafo unico. A atuagdo do Poder Publico devera garantir o cumprimento pelo
proprietario das condi¢cdes estabelecidas, em funcdo do interesse social, ao exercicio do
direito de propriedade.

Art. 8° A sustentabilidade urbana e rural é entendida como o desenvolvimento local
equilibrado, nas dimensdes social, econdmica e ambiental, embasado nos valores culturais
e no fortalecimento politico-institucional, orientado para a melhoria continua da qualidade de
vida das geragobes presentes e futuras, apoiando-se:

| — na promogéo da cidadania, da justica social e da incluséo social;

Il — na valorizacdo e requalificacdo dos espacgos publicos, da habitabilidade e da
acessibilidade para todos;

Il — na ampliagao das oportunidades através do trabalho, da educacéao e da cultura; IV

— na melhoria da qualidade de vida e na promogao da saude publica e do
saneamento ambiental;

V — na recuperacgao, protecdo, conservagao e preservaciao dos ambientes natural e
construido, incluindo-se o patriménio cultural, histérico, artistico e paisagistico;

VI — na potencializacdo da criatividade e do empreendedorismo para o
desenvolvimento da economia, da cultura, do turismo, do lazer e dos esportes;

VIl — na participacao da sociedade civil nos processos de decisao, planejamento,
gestao e controle social;

VIIl — na ampliagdo e manutencéao da infra-estrutura urbana e dos servigos publicos;
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IX — no incentivo ao desenvolvimento das atividades econbmicas geradoras de
emprego, garantia do trabalho e renda.

Art. 9° A gestdo democratica € entendida como o processo decisorio no qual sera
assegurada a participacdo direta dos cidadaos, individualmente ou através das suas
organizagdes representativas, na formulagdo, execugdo e controle da politica urbana,
garantindo:

| — a transparéncia, a solidariedade, a justica social e o apoio a participagéo popular;

Il — a ampliagdo e a consolidagdo do poder dos municipes e de suas organizagdes
representativas na formulacao das politicas e no controle das agdes, através de conselhos e
foéruns;

Il — a consolidagéo e o aperfeicoamento dos instrumentos de planejamento e gestao
das politicas publicas e descentralizagdo das acdes do governo municipal,

IV — a capacitagcao em conjunto com a sociedade civil;
V — o estimulo aos conselhos e outras entidades do movimento popular;

VI — a instituicdo de espacgos para discussao, avaliacdo e monitoramento sobre a
execucao deste Plano Diretor.

Paragrafo unico. Os conselhos e foruns serdo integrados por representantes da
sociedade civil e do poder publico e terdo carater deliberativo e controlador das politicas
publicas municipais, inclusive em relacdo a elaboracdo do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e do Orgcamento Anual, resguardadas as competéncias
constitucionais dos Poderes Executivo e Legislativo.

CAPITULO I i
DOS OBJETIVOS GERAIS DA GESTAO URBANA

Art. 10. A gestdo urbana do Municipio de Campina Grande tem os seguintes
objetivos gerais:

| — ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, garantindo o direito a cidade sustentavel, nele abrangido o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il — reconhecer a diversidade espacial como elemento da paisagem do Municipio de
Campina Grande;

Il — ampliar os espacgos publicos e reconhecer sua importancia como areas
essenciais para a expressao da vida coletiva;

IV — manter e ampliar os programas de preservacdo do patriménio natural e
construido e incentivar a sua conservacao e manutencao;
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V — promover e garantir o direito a moradia digna, inclusive a regularizagéo fundiaria,
através de programas e instrumentos adequados as populagdes de baixa renda;

VI — promover o acesso as politicas publicas e aos equipamentos e servicos
publicos;

VII — definir intervencdes urbanisticas com participacao do setor privado;

VIII — recuperar para a coletividade a valorizagcdo imobiliaria decorrente dos
investimentos publicos;

IX — assegurar ampla mobilidade, melhorando a qualidade da rede viaria e do
trafego, democratizando a acessibilidade as zonas urbana e rural.

CAPITULO Il i
DAS DIRETRIZES GERAIS DA GESTAO URBANA

Art. 11. A gestao urbana do Municipio de Campina Grande observara as seguintes
diretrizes:

| — a promogédo de condigdes de habitabilidade por meio do acesso de toda a
populacéo a terra urbanizada, a moradia adequada e ao saneamento ambiental, e garantia
de acessibilidade aos equipamentos e servigos publicos com equidade e de forma integrada;

Il — a implementacdo de estratégias de ordenamento da estrutura espacial do
Municipio, valorizando os elementos naturais, assegurando a toda populagdo o acesso a
infra-estrutura, equipamentos e politicas sociais e promovendo o equilibrio ambiental;

Il — a melhoria da qualidade do ambiente urbano, por meio da recuperacao,
protecao, conservacao e preservagao dos ambientes natural, construido e paisagistico;

IV — o ordenagéo e controle do uso e ocupacédo do solo com vistas a respeitar as
condicbes ambientais e infra-estruturais e valorizar a diversidade espacial e cultural do
Municipio;

V — a proibicdo da utilizagdo inadequada e da retencao especulativa de imoéveis
urbanos, bem como o parcelamento do solo, o adensamento populacional e o uso das
edificagdes de forma incompativel com a infra-estrutura urbana disponivel e com o
crescimento planejado da cidade;

VI — a garantia da efetiva participagao da sociedade civil no processo de formulagéo,
implementacao, controle e revisdo do Plano Diretor do Municipio de Campina Grande, assim
como dos planos setoriais e leis especificas necessarias a sua aplicacao;

VIl — a promogao e fortalecimento da dinamica econdmica de forma compativel com
0 padrao de sustentabilidade ambiental, mediante regulacao da distribuicdo espacialmente
equilibrada e o estimulo a implantacao de atividades que promovam e ampliem o acesso ao
trabalho, emprego e renda;
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VIIl — a ordenagdo e controle do uso e ocupagado do solo com vistas a respeitar e
valorizar a permeabilidade do solo e a utilizacdo adequada dos espagos publicos;

IX — a implementac&o da legislagdo para os usos incompativeis e inconvenientes,
tais como os que afetam as condicdes de moradia, repouso, trabalho, seguranca e
circulagdo, bem como a operacionalizacao da respectiva fiscalizagdo continuada e dos
meios eficazes para punir € sanar as irregularidades geradas pelos infratores;

X — a promoc¢ao da mobilidade no Municipio, melhorando as condigdes de acesso a
todas as regioes;

XI — a aplicacédo dos instrumentos urbanisticos e tributarios para fomentar o pleno
desenvolvimento do Municipio e para que a cidade e a propriedade cumpram as suas
funcdes sociais.

TiTULO IV
DO USO DO SOLO

CAPITULO |
DO MACROZONEAMENTO

Art. 12. Para o ordenamento da ocupacgao do solo, o territério municipal sera dividido
em duas Macrozonas complementares, delimitadas no Macrozoneamento definido no Mapa
01 anexo a esta Lei Complementar, compreendendo:

| — a Macrozona Urbana, correspondente a porcao do territério delimitada na Lei n°
3.968, de 28 de novembro de 2001, ou lei posterior, e as sedes dos Distritos localizados na
Macrozona Rural, conforme perimetros a serem definidos em lei;

Il — a Macrozona Rural, correspondente a porgao do territério externa ao perimetro
definido na Lei mencionada no inciso | deste artigo.

§ 1° As delimitagbes fisico-geograficas de cada macrozona estdo definidas
graficamente no Mapa 01 anexo a esta Lei Complementar.

§ 2° A descricao dos limites das macrozonas sera objeto de decreto especifico a ser

editado no prazo de um ano, a contar da publicacéo desta Lei Complementar.
Secao |
Da Macrozona Urbana

Art. 13. A Macrozona Urbana é aquela destinada fundamentalmente a atividades
urbanas, tais como residenciais, industriais, comerciais, de servicos, turismo e lazer, definida
no Mapa 02 anexo a esta Lei Complementar, compreendendo:

| — a Zona de Qualificagao Urbana;

Il — a Zona de Ocupagao Dirigida;
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[l —a Zona de Recuperagao Urbana;
IV — a Zona de Expansao Urbana.

Subsecao |
Da Zona de Qualificagao Urbana

Art. 14. A Zona de Qualificagdao Urbana caracteriza-se por usos multiplos, sendo
possivel a intensificacdo do uso e ocupacido do solo, em virtude de as condigbes fisicas
serem propicias e da existéncia de infra-estrutura urbana consolidada.

Art. 15. Sao objetivos da Zona de Qualificacdo Urbana:

| — ordenar o adensamento construtivo, permitindo o adensamento populacional onde
este ainda for possivel, como forma de aproveitar a infra-estrutura disponivel,

Il — evitar a saturacéo do sistema viario;

Il — ampliar a disponibilidade de equipamentos publicos, os espacos verdes e de
lazer.

Subsecao
Da Zona de Ocupacéo Dirigida

Art. 16. A Zona de Ocupacgao Dirigida é aquela onde o uso e a ocupacgao do solo
sofrem restricdes a intensificagcdo, por inexistirem condi¢cdes fisicas favoraveis,
equipamentos urbanos ou infra-estrutura urbana instalada, sendo passivel de parcelamento
de baixa densidade ocupacional.

Art. 17. Sao objetivos da Zona de Ocupacao Dirigida:

| — manter os niveis atuais de baixa densidade na ocupacao do solo;

Il — promover a manutencéo da qualidade ambiental;

[l — qualificar paisagistica e urbanisticamente os assentamentos existentes;

IV — permitir as condigbes favoraveis de ocupagao dos equipamentos urbanos.

Subsecao lll
Da Zona de Recuperacgao Urbana

Art. 18. A Zona de Recuperacao Urbana caracteriza-se pelo uso predominantemente
residencial, com caréncia de infra-estrutura e equipamentos publicos e incidéncia de
loteamentos irregulares e nucleos habitacionais de baixa renda.

Art. 19. Sao objetivos da Zona de Recuperacao Urbana:

| — complementar a infra-estrutura basica;
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Il — implantar equipamentos publicos, espacos verdes e de lazer;

lIl — promover a urbanizagao e a regularizagao fundiaria dos nucleos habitacionais de
baixa renda;

IV — incentivar a construcao de novas habita¢des de interesse social;
V — conter a ocupacao de areas ambientalmente sensiveis.

Subsecéo IV
Da Zona de Expansé&o Urbana

Art. 20. A Zona de Expansao Urbana é aquela onde o uso e a ocupagao do solo
destinam-se ao crescimento da cidade.

Paragrafo unico. Quando a Zona de Expansdo Urbana ja estiver em processo de
ocupacao tera prioridade na instalacdo de infra-estrutura urbana necessaria a sua
viabilizagao.

Secaolll
Da Ocupacéao Urbana

Art. 21. A ocupagado urbana sera direcionada para a Zona de Expansdo Urbana,
como definido no macrozoneamento, mantendo-se a tendéncia de crescimento para as
direcbes geograficas Oeste, Sudoeste e Sul da cidade.

Paragrafo unico. O direcionamento previsto no caput deste artigo ndo exime o Poder
Publico municipal de prover de condicbes necessarias a ocupacado urbana outras areas
geograficas da cidade.

Art. 22. Acompanhando o progresso da cidade, os Poderes Publicos municipal,
estadual e federal, cada um em sua esfera de competéncia, proverdo as citadas areas de
infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento das atividades econdmicas e dos servigos
publicos, através da implantagdo de saneamento ambiental, energia elétrica, equipamentos
publicos de educacdo, saude, lazer, cultura, transporte publico, assisténcia social e
seguranga.

Art. 23. A legislacdo de controle do uso e ocupagédo do solo compreende a Lei de
Parcelamento do Solo, o Cdédigo de Obras e Edificacbes, o Cdodigo de Licenciamento e
Fiscalizagdo, a Lei de Uso e Ocupacgao do Solo, o Cédigo de Postura Urbana do Municipio,
o Cadigo Tributario Municipal, Leis Ordinarias e outras normas administrativas cabiveis.

Art. 24. O uso e ocupagao do solo urbano ficam condicionados ao controle de
densidade demografica, em fungdo da saturagéo da infra-estrutura, da oferta de transportes
e da ameaga ao meio ambiente, mediante o estabelecimento de limites de constru¢ao por
Zonas.

Paragrafo unico. Os limites de construgdo sédo determinados pelos coeficientes de
aproveitamento de terreno, que dizem respeito ao aproveitamento maximo do lote com
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edificagdes, taxas de ocupacéo e por outros indices urbanisticos complementares.

Art. 25. O Poder Publico municipal ordenara a ocupacdo e o uso urbano nas sedes
dos Distritos, dotando-as das seguintes leis urbanisticas:

| — Lei de zoneamento e uso do solo;
Il — Lei do perimetro urbano.

Art. 26. O Poder Publico municipal controlara e ordenara a ocupacgao e o uso do solo
nas faixas marginais de protecado de aguas superficiais, nas faixas de dominios de estradas,
de ferrovias, de linhas de transmissao de energia elétrica, de adutoras, de emissarios e
campos de pouso aeroviarios federais, estaduais e municipais, implementando as seguintes
medidas:

| — estabelecimento de parcerias intermunicipais e intergovernamentais, visando a
prevengao da ocupacao inadequada;

Il — adequacao do uso e ocupacao do solo nas areas referidas no caput deste artigo,
através de ajustes nas legislacdes pertinentes.

Art. 27. O Poder Publico municipal devera desenvolver e implantar programa de
controle do uso e ocupagéao do solo nas areas que margeiam os riachos e corpos d’aguas.

Secaol lll
Da Macrozona Rural

Art. 28. A Macrozona Rural é aquela destinada as atividades agropecuarias,
extrativistas, agroindustriais e turisticas.

§ 1° A Macrozona Rural sera dotada de legislagdo prépria de controle do uso e
ocupagao do solo e de Plano de Desenvolvimento préprio, a serem definidos em lei
especifica.

§ 2° A Macrozona Rural podera comportar outras atividades, desde que compativeis
com a preservacdo do meio ambiente e indutoras do desenvolvimento das atividades
agropecuarias.

Art. 29. A Macrozona Rural do Municipio de Campina Grande é composta pela area
externa ao perimetro urbano do Distrito Sede, definido na Lei n° 3.968, de 28 de novembro
de 2001, e dos seguintes distritos, com seus perimetros definidos em Lei, conforme indicado
no Mapa do Zoneamento Distrital — Mapa 03 —, anexo a esta Lei Complementar:

| — Distrito de Galante;

[l — Distrito de Sdo José da Mata;

Il — Distrito de Catolé de Boa Vista.
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Secao IV
Da Ocupacéao Rural

Art. 30. O uso e ocupagédo do solo rural no Municipio de Campina Grande tem como
objetivos:

| — compatibilizar as diferentes caracteristicas ambientais das areas rurais, visando a
qualidade de vida dos habitantes;

Il — preservar os recursos naturais.

Art. 31. A compatibilizacao das diferentes caracteristicas ambientais com o uso e
ocupacao do solo nas areas rurais observara as seguintes diretrizes:

| — a garantia da qualidade do patriménio ambiental, cultural e historico;

Il — a garantia da qualidade de vida da populagéo;

[Il — a garantia da mobilidade e da acessibilidade universal.

Art. 32. O uso e ocupacao do solo rural dependera das seguintes medidas:

| — implementacéo dos Estudos Prévios de Impacto Ambiental e de Vizinhanga, como
forma de minimizar conflitos entre usos;

Il — desenvolvimento de estudos e intervengdes nas areas de conflitos, visando sua
minimizagao.

Art. 33. O uso de glebas na Macrozona Rural para fins de parcelamento podera ser
autorizado por lei especifica, consultado o 6rgdo responsavel pelo planejamento urbano do
Municipio e cumpridas concomitantemente as seguintes exigéncias:

| — que o loteador, incorporador ou responsavel legal seja obrigado a implantar a
rede de infra-estrutura basica, comprovada, quando for o caso, a viabilidade de sua
interligacdo aos sistemas gerais da cidade;

Il — que o loteador, incorporador ou responsavel legal seja obrigado a implantar na
gleba a ser urbanizada acessos pavimentados que se articulem com as vias adjacentes que
compdem a rede viaria principal do Municipio.

Paragrafo unico. Sera estabelecido na lei especifica que autorizar a transformacéao

de porgdes da area rural em area urbana, os indices urbanisticos aplicaveis, bem como seu
estoque de area edificavel, no caso de ser considerada como Zona de Qualificagdo Urbana.
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CAPITULOII
DAS ZONAS ESPECIAIS

Art. 34. As Zonas Especiais sdo areas do Municipio que, por suas caracteristicas
especiais, possuem destinagao especifica e/ou exigem tratamento diferenciado na definigao
dos padrdes de urbanizacdo, parcelamento da terra e uso e ocupacéao do solo.

Art. 35. As Zonas Especiais estdo demarcadas no Mapa das Zonas Especiais —Mapa
04 — anexo a esta Lei Complementar, compreendendo:

| — as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS;

Il — as Zonas Especiais de Preservacao — ZEP;

lIl — as Zonas Especiais de Interesse Urbanistico — ZEIU;

IV — as Zonas Especiais de Desenvolvimento Industrial — ZEDI;

V — as Zonas Especiais de Desenvolvimento Agropecuario — ZEDA;

VI — as Zonas Especiais de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — ZEDCT.

Paragrafo unico. Poderdo ser criadas por lei novas Zonas Especiais além das
previstas no caput deste artigo.

Secao |
Das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS

Art. 36. As Zonas Especiais de Interesse Social sdo porgdes do territdrio municipal
que tém por objetivo assegurar a funcdo social da cidade e da propriedade, sendo
prioritariamente destinadas a regularizacdo fundiaria, a urbanizagdo e a producado de
habitacao de interesse social, compreendendo:

| — as ZEIS 1: sdo areas publicas ou particulares ocupadas por assentamentos
precarios de populagdo de baixa renda na Macrozona Urbana, podendo o Poder Publico
promover a regularizacdo fundiaria e urbanistica, com implantacdo de equipamentos
publicos, inclusive de recreacgao e lazer, comércio e servigos de carater local;

Il — as ZEIS 2: sdo areas nas quais o solo urbano encontra-se nao edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, localizadas na Macrozona Urbana, consideradas pelo Poder
Publico como prioritarias para iniciativas atinentes a implantagdo de programas
habitacionais para a populacéo de baixa renda.

Paragrafo unico. A identificagcao e as delimitagdes das ZEIS serdo objeto de estudo e
lei municipal especificos.

Art. 37. As areas cujos assentamentos se localizem em areas de risco, nas faixas
marginais de protecdo de aguas superficiais, nas faixas de dominios de estradas, de
ferrovias, de linhas de transmissao de energia elétrica, de adutoras, de emissarios e campos
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de pouso aeroviarios federais, estaduais e municipais, ndo poderdo se declaradas como
ZEIS.

Art. 38. Para a implantagédo de programas habitacionais de baixa renda nas ZEIS, o
Poder Executivo podera, na forma da lei:

| — exigir o parcelamento, a edificagéo ou a utilizagdo compulsérios, ou ambos;

Il — aplicar o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo.

Art. 39. O Poder Executivo devera elaborar plano de urbanizacao para as ZEIS, nos
quais serao definidos:

| — os indices especificos de uso e ocupacgao do solo;

Il — os mecanismos de participacdo comunitaria nos processos de planejamento,
urbanizacao e regularizacao juridica das ZEIS;

Il - as formas de viabilizacdo da urbanizacdo com a participacdo da iniciativa
privada, em especial dos proprietarios, das cooperativas habitacionais ou de entidades
associativas;

IV — as formas de aquisicdo dos lotes urbanizados ou moradias populares
produzidas.

Art. 40. Nas areas delimitadas como ZEIS, enquanto nao for aprovado o plano de
urbanizacdo, a iniciativa privada s6 podera executar habitacdo de interesse social em
concordancia com as disposicoes legais e desde que aprovado pelo érgao responsavel pelo
planejamento urbano do Municipio.

Art. 41. Apds a aprovagao do plano de urbanizagdo de ZEIS nao sera permitido o
remembramento de lotes, excetuando-se os casos em que os lotes se destinem a
construcao de equipamentos comunitarios.

Secaol ll
Das Zonas Especiais de Preservagao — ZEP

Art. 42. As Zonas Especiais de Preservacao — ZEP sdo porcdes do territorio
municipal que tém por objetivo garantir a preservagdo, manutengdo e recuperagdo do
patrimdénio historico, paisagistico, cultural ou ambiental, mediante protecdo de suas
expressdes material e imaterial.

Art. 43. Constituem Zonas Especiais de Preservacéo:

| — as Zonas Especiais de Interesse Ambiental — ZEIA;

Il — as Zonas Especiais de Interesse Cultural — ZEIC.
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Art. 44. As Zonas Especiais de Interesse Ambiental — ZEIA sdo areas publicas ou
privadas destinadas a protecdo e recuperagcdo da paisagem e do meio ambiente,
compreendendo:

| —as ZEIA 1: areas de interesse ambiental;
Il —as ZEIA 2: areas de recuperacédo ambiental.

§ 1° As ZEIA1 correspondem as areas verdes publicas, cujas funcbes sao proteger
as caracteristicas ambientais existentes e oferecer espagos publicos adequados e
qualificados ao lazer da populagao, bem como as areas publicas ou privadas em situagao de
degradacao ambiental que devam ser recuperadas e destinadas, preferencialmente, ao
lazer da populacédo, de forma a contribuir com o equilibrio ambiental.

§ 2° As ZEIA2 correspondem as areas caracterizadas pela existéncia de ocupacdes
desordenadas e ambientalmente inadequadas, possuindo deficiéncia de equipamentos
publicos e de infra-estrutura urbana basica.

Art. 45. As Zonas Especiais de Interesse Cultural — ZEIC sao areas formadas por
conjuntos de relevante expressao arquitetbnica, historica, cultural e paisagistica, cuja
manutencgao seja necessaria a preservagao do patrimonio cultural do Municipio.

Art. 46. Toda e qualquer transformacado urbanistica nas Zonas Especiais de
Preservacao estara sujeita a prévia autorizacdo do 6rgao responsavel pelo planejamento
urbano do Municipio, que devera definir os indices urbanisticos e de uso e ocupagao do
solo, respeitando a preservacao das caracteristicas urbanas e ambientais existentes.

Secao lll
Das Zonas Especiais de Interesse Urbanistico — ZEIU

Art. 47. As Zonas Especiais de Interesse Urbanistico — ZEIU sao areas do territorio
municipal destinadas a projetos especificos de estruturagdo, renovacao e revitalizagao
urbanas.

Secao IV
Das Zonas Especiais de Desenvolvimento Industrial — ZEDI

Art. 48. As Zonas Especiais de Desenvolvimento Industrial — ZEDI sdo areas do
territério municipal destinadas prioritariamente para uso industrial.

Art. 49. As ZEDI exigem critérios de uso e ocupagao do solo condicionados a
protecao do meio ambiente.

Art. 50. As ZEDI, delimitadas em fungao de fatores de localizagao, sdo as seguintes:
| — Distrito Industrial [;
Il — Distrito Industrial Il, correspondente a expansao do Distrito Industrial I;

[l — Distrito Industrial do Velame;
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IV — Nucleo Industrial da Catingueira.

SecaoV
Das Zonas Especiais de Desenvolvimento Agropecuario — ZEDA

Art. 51. As Zonas Especiais de Desenvolvimento Agropecuario — ZEDA sao areas
consideradas pelo Poder Publico como prioritarias para o planejamento e execugado de
programas de incentivo a produgéo e a melhoria da qualidade de vida dos agropecuaristas e
trabalhadores rurais.

Art. 52. Nas ZEDA, a politica agricola de competéncia do Poder Executivo municipal
orientara as atividades desenvolvidas com base no Zoneamento Agroecologico do Municipio
de Campina Grande.

§ 1° Nas ZEDA, a elaboragcao e execucao dos programas de incentivo a producgao
agropecuaria devem contar com a participagcdo das comunidades envolvidas.

§ 2° No desenvolvimento da politica agricola, o Poder Executivo municipal buscara
empreender agdes conjuntas com 6rgaos dos governos federal e estadual.

Secao VI
Das Zonas Especiais de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — ZEDCT

Art. 53. As Zonas Especiais de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — ZEDCT

sdo areas destinadas preferencialmente a implantagdo de equipamentos de ensino e
pesquisa e de base tecnoldgica.

TiTULOV
DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DO DESENVOLVIMENTO URBANO

Art. 54. Para a promogéao, planejamento, controle e gestdo do desenvolvimento
urbano, serdo adotados, dentre outros, os seguintes instrumentos:

| — instrumentos de planejamento:

a) plano plurianual;

b) lei de diretrizes orgamentarias;

c) lei de orgamento anual;

d) lei de uso e ocupagao do solo da Macrozona Urbana;

e) lei de parcelamento do solo da Macrozona Urbana;
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g) planos de desenvolvimento econdmico e social;
h) planos, programas e projetos setoriais;
i) programas e projetos especiais de urbanizagéao;
j) instituicdo de unidades de conservagao;

[) zoneamento ambiental;

m) plano de regularizagdo das zonas especiais de interesse social.

Il — instrumentos juridicos e urbanisticos:

a) parcelamento, edificagao ou utilizacdo compulsorios;

b) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

c) desapropriagédo com pagamento em titulos da divida publica;

d) zonas especiais de interesse social;

€) outorga onerosa do direito de construir;
f) transferéncia do direito de construir;

g) operacgdes urbanas consorciadas;

h) consércio imobiliario;

i) direito de preempcgao;

j) direito de superficie;

I) estudo de impacto de vizinhanga;

m) licenciamento ambiental;

n) tombamento;

0) desapropriagao;

p) compensagao ambiental.

lIl — instrumentos de regularizacao fundiaria:
a) concessao de direito real de uso;

b) concessao de uso especial para fins de moradia;
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c) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais

menos favorecidos.

IV — instrumentos tributarios e financeiros:

a) tributos municipais diversos;

b) taxas e tarifas publicas especificas;

c¢) contribuicao de melhoria;

d) incentivos e beneficios fiscais.

V — instrumentos juridico-administrativos:

a) servidao administrativa e limitagbes administrativas;

b) concessao, permissao ou autorizagcao de uso de bens publicos municipais;
c¢) contratos de concesséao dos servigos publicos urbanos;

d) contratos de gestdo com concessionaria publica municipal de servigos urbanos;
€) convénios e acordos técnicos, operacionais e de cooperagao institucional;
f) termo administrativo de ajustamento de conduta;

g) dacao de imoveis em pagamento da divida.
VI — instrumentos de democratizagdo da gestédo urbana:

a) conselhos municipais;

b) fundos municipais;

c) gestao orgamentaria participativa;
d) audiéncias e consultas publicas;
e) conferéncias municipais;

f) iniciativa popular de projetos de lei;

g) referendo popular e plebiscito.
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CAPITULO | ) ,
DO PARCELAMENTO, EDIFICAGAO OU UTILIZAGAO COMPULSORIOS

Art. 55. Sao passiveis de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsoérios, nos
termos do art. 182 da Constituicdo Federal e dos artigos 5° e 6° do Estatuto da Cidade, os
imoveis ndo edificados, subutilizados ou ndo utilizados localizados na Macrozona Urbana.

§ 1° Consideram-se imoéveis:

| — ndo edificados, os lotes e glebas cujo coeficiente de aproveitamento seja igual a
zero;

Il — ndo utilizados, os lotes ou glebas edificados cuja area construida esteja
desocupada ha mais de dois anos;

Il — subtilizados, os lotes ou glebas edificados nos seguintes casos:

a) quando os coeficientes de aproveitamento ndo atinjam o minimo previsto por
zona;

b) quando apresentem mais de 60% (sessenta por cento) da area construida
desocupada ha mais de dois anos;

¢) no caso de edificagdes compostas por subunidades, quando apresentem mais de
60% (sessenta por cento) do total de subunidades desocupadas ha mais de dois anos.

§ 2° Ficam excluidos da obrigacao estabelecida neste artigo os imdveis:

| — utilizados para instalacdo de atividades econdbmicas que nao necessitem de
edificagdes para exercer suas finalidades;

Il — que exercam funcdo ambiental essencial, tecnicamente comprovada pelo érgao
municipal competente;

[l — de interesse do patriménio cultural ou ambiental;

IV — ocupados por clubes ou associagdes de classe;

V — de propriedade de cooperativas habitacionais.

Art. 56. Fica facultado aos proprietarios dos imoéveis de que trata o art. 55 propor ao
Poder Executivo municipal o estabelecimento do Consoércio Imobiliario, conforme

disposigdes do art. 46 do Estatuto da Cidade.

CAPITULOII
DO IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO

Art. 57. Em caso de descumprimento do disposto no art. 55, o Municipio aplicara
aliquotas progressivas do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU,
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majoradas anualmente, pelo prazo de cinco anos consecutivos até que o proprietario
cumpra com a obrigagao de parcelar, edificar ou utilizar, conforme o caso.

§ 1° Lei especifica baseada no § 1° do art. 7° do Estatuto da Cidade estabelecera a
gradagao anual das aliquotas progressivas e a aplicagao deste instituto.

§ 2° Caso a obrigacao de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida no prazo
de cinco anos, o Municipio mantera a cobrancga pela aliquota maxima, até que se cumpra a
referida obrigacdo, garantida a aplicacdo da medida prevista no art. 58 desta Lei
Complementar.

§ 3° E vedada a concessdo de isencdes ou de anistias relativas a tributacdo
progressiva de que trata este artigo.

_CAPITULOIII ]
DA DESAPROPRIAGAO COM PAGAMENTO EM TiTULOS

Art. 58. Decorridos os cinco anos de cobranca do IPTU Progressivo no Tempo sem
que o proprietario tenha cumprido a obrigagdo de parcelamento, edificagdo ou utilizagéo, o
Municipio podera proceder a desapropriacdo do imével com pagamento em titulos da divida
publica.

§ 1° Os titulos da divida publica terdo prévia aprovacao pelo Senado Federal e serao
resgatados no prazo de até dez anos, em prestacdes anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacao e os juros legais de seis por cento ao ano.

§ 2° O valor real da indenizacao:

| — refletira o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante incorporado
em funcao de obras realizadas pelo Poder Publico na area onde o mesmo se localiza, apos
a notificagao ao proprietario para o cumprimento do disposto no art. 55;

I — n&o computard expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros
compensatorios.

§ 3° Os titulos de que trata este artigo nao terdo poder liberatério para pagamento de
tributos.

§ 4° O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imével no prazo maximo
de cinco anos, contado a partir da sua incorporacgao ao patriménio publico.

§ 5° O aproveitamento do imovel podera ser efetivado diretamente pelo Poder
Publico ou por meio de alienacédo ou concessao a terceiros, observando-se, nestes casos, o
devido procedimento licitatorio.

§ 6° Ficam mantidas para o adquirente de imovel nos termos do § 5° as mesmas

obrigagcdes de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo previstas no art. 55 desta Lei
Complementar.
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CAPITULO IV
DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR

Art. 59. O Poder Executivo Municipal podera exercer a faculdade de outorgar
onerosamente o exercicio do direito de construir, mediante contrapartida financeira a ser
prestada pelo beneficiario, conforme disposi¢cdes dos artigos 28, 29, 30 e 31 do Estatuto da
Cidade, e de acordo com os critérios e procedimentos definidos nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. A concessédo da Outorga Onerosa do Direito de Construir podera
ser negada caso se verifique possibilidade de impacto ndo suportavel pela infra-estrutura ou
o risco de comprometimento da paisagem urbana.

Art. 60. As areas passiveis de Outorga Onerosa sao aquelas onde o direito de
construir podera ser exercido acima do permitido pela aplicacdo do coeficiente de
aproveitamento basico até o limite estabelecido pelo uso do coeficiente de aproveitamento
maximo, conforme definido em lei, mediante contrapartida financeira.

Art. 61. A contrapartida financeira, que corresponde a outorga onerosa de potencial
construtivo adicional, sera calculada conforme o disposto na lei que vier a regulamentar este
instrumento.

Art. 62. Podera ser permitida a utilizacao do coeficiente maximo sem contrapartida
financeira na producao de habitacido de interesse social.

Art. 63. Os recursos auferidos com a adogdo da Outorga Onerosa do Direito de
Construir serdo destinados ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, a ser
regulamentado em lei.

CAPITULOV
DA TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR

Art. 64. O proprietario de imovel urbano podera exercer em outro local, passivel de
receber o potencial construtivo, ou alienar, total ou parcialmente, o potencial construtivo nao
utilizado no proéprio lote, mediante prévia autorizacao do Poder Executivo municipal, quando
se tratar de imoveis:

| — de interesse do patriménio histdrico e cultural,

Il — que exergam fungdo ambiental essencial, tecnicamente comprovada pelo 6rgao
municipal competente;

lIl — lindeiros e defrontantes a parques e lindeiros a via publica objeto de alargamento
e/ou implantagao de projetos viarios;

IV — considerado necessario para fins de implantacdo de equipamentos urbanos e
comunitarios e de programas de regularizacao fundiaria, de urbanizagado de areas ocupadas
por populacéo de baixa renda e de habitacido de interesse social.

§ 1° Os imoveis referidos nos incisos | e Il poderao transferir até 100% (cem por
cento) do coeficiente de aproveitamento basico nao utilizado.
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§ 2° Os imdveis referidos nos incisos Il e IV poderao transferir até 50% (cinquenta
por cento) do coeficiente de aproveitamento basico nao utilizado.

§ 3° A transferéncia de potencial construtivo prevista no inciso IV deste artigo s6 sera
concedida ao proprietario que doar ao Municipio seu imével, para os fins previstos neste
artigo.

§ 4° Fica vedada a transferéncia de potencial construtivo para imoveis situados na
Zona de Ocupacgao Dirigida, na Zona de Recuperacao Urbana e nas areas dentro do
perimetro das Operacgdes Urbanas Consorciadas.

Art. 65. O potencial construtivo a ser transferido sera calculado conforme o disposto
na lei que vier a regulamentar este instrumento, observado o coeficiente de aproveitamento
basico do terreno cedente e nao ultrapassado o coeficiente de aproveitamento maximo do
terreno receptor.

Paragrafo unico. O coeficiente de aproveitamento basico sera o do uso residencial
multifamiliar da zona.

Art. 66. Os imoéveis tombados e aqueles definidos como de interesse do patrimbnio
histérico e cultural poderao transferir o seu potencial construtivo ndo utilizado para outro
imovel, observando-se o coeficiente de aproveitamento maximo permitido na zona para
onde ele for transferido.

Paragrafo unico. O proprietario do imével que transferir potencial construtivo, nos
termos deste artigo, assumira a obrigacao de manté-lo preservado e conservado.

Art. 67. Os iméveis lindeiros e defrontantes a parques municipais terdo gabarito
limitado a dois pavimentos, podendo transferir seu potencial construtivo ndo utilizado para
outro imovel, observando-se o coeficiente de aproveitamento maximo permitido na zona
para onde ele for transferido.

Art. 68. O impacto da concesséo de outorga de potencial construtivo adicional e da
transferéncia do direito de construir devera ser monitorado permanentemente pelo Poder
Executivo municipal, que tornara publicos, anualmente, os relatérios do monitoramento.

~ CAPITULOVI
DAS OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS

Art. 69. Operacgdes Urbanas Consorciadas sdo o conjunto de intervencdes e medidas
coordenadas pelo Municipio, com a participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios
permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar transformacdes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais, melhorias de infra-estrutura e do sistema viario,
ampliacdo de espacos publicos e valorizagdo ambiental, num determinado perimetro
continuo ou descontinuado.

Art. 70. As Operagdes Urbanas Consorciadas tém como finalidades:

| — a implantacao de equipamentos estratégicos para o desenvolvimento urbano;
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Il — a otimizagdo de areas envolvidas em intervengdes urbanisticas de porte e
reciclagem de areas consideradas subtilizadas;

[l — a implantac&o de programas de habitac&do de interesse social;
IV — a ampliagdo e melhoria da rede estrutural de transporte publico coletivo;
V — a implantac&o de espacos publicos;

VI — a valorizagao e criagdo de patrimdnio ambiental, histérico, arquitetdnico, cultural
e paisagistico;

VIl — a melhoria e ampliagéo da infra-estrutura e da rede viaria estrutural.

Art. 71. Cada Operacao Urbana Consorciada sera criada por lei especifica que, de
acordo com as disposigdes dos artigos 32 a 34 do Estatuto da Cidade, contera, no minimo:

| — delimitagao do perimetro da area de abrangéncia;

Il — finalidade da operacéo;

[l — programa basico de ocupagéao da area e intervengdes previstas;

IV — Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EPIA e de Estudo de Impacto de
Vizinhanga - EIV;

V — programa de atendimento econdmico e social para a populagao diretamente
afetada pela operacao;

VI — solugcao habitacional dentro de seu perimetro ou vizinhanga préxima, no caso da
necessidade de remover os moradores de favelas e corticos;

VIl — garantia de preservacao dos imoveis e espagos urbanos de especial valor
cultural e ambiental, protegidos por tombamento ou lei;

VIl — contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e
investidores privados em funcao dos beneficios recebidos;

IX — forma de controle e monitoramento da operagdo, obrigatoriamente
compartilhado com representacao da sociedade civil;

X — conta ou fundo especifico que devera receber os recursos de contrapartidas
financeiras decorrentes dos beneficios urbanisticos concedidos.

§ 1° Todas as Operagdes Urbanas deverdo ser previamente aprovadas pelo
Conselho Municipal da Cidade.

§ 2° Os recursos obtidos pelo Poder Publico na forma do inciso VIII deste artigo
serao aplicados exclusivamente no programa de intervengdes definido na lei de criagdo da
Operacgao Urbana Consorciada.
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Art. 72. A Outorga Onerosa do Direito de Construir das areas compreendidas no
interior dos perimetros das Operagdes Urbanas Consorciadas se regera pelas disposicdes
de suas leis especificas, respeitados os coeficientes de aproveitamento maximo para as
operagoes urbanas estabelecidos no art. 73.

Paragrafo unico. Os imdveis localizados no interior dos perimetros das Operagdes
Urbanas Consorciadas ndo sao passiveis de receber o potencial construtivo transferido de
imoveis nao inseridos no seu perimetro.

Art. 73. O estoque de potencial construtivo adicional a ser definido para as areas de
Operacao Urbana devera ter seus critérios e limites definidos na Lei municipal especifica
que criar e regulamentar a Operagao Urbana Consorciada, respeitando-se o coeficiente de
aproveitamento maximo estabelecido para as operacdes urbanas.

Art. 74. A Lei especifica que criar a Operagao Urbana Consorciada podera prever a
emissao pelo Municipio de quantidade determinada de certificados de potencial adicional de
construgdo, que serdo alienados em leildo ou utilizados diretamente no pagamento das
obras, desapropriagdes necessarias a propria Operacdo, para aquisicao terreno para a
construcao de habitagdo de interesse social na area de abrangéncia da Operacéo, visando o
barateamento do custo da unidade para o usuario final e como garantia para obtencao de
financiamentos para a sua implementagao.

§ 1° Os Certificados de Potencial Adicional de Construcdo serdo livremente
negociados, mas conversiveis em direito de construir unicamente na area objeto da
Operacao.

§ 2° A lei a que se refere o caput deste artigo devera estabelecer:

| — a quantidade de certificados de potencial adicional de construgdo a ser emitida,
obrigatoriamente proporcional ao estoque de potencial construtivo adicional previsto para a
Operacao;

Il — o valor minimo do certificado;

Il — as formas de calculo das contrapartidas;

IV — as formas de conversdo e equivaléncia dos certificados em metros quadrados
de potencial construtivo adicional;

V — o limite do valor de subsidio previsto no caput deste artigo para aquisicdo de
terreno para construgao de habitacao de interesse social.
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CAPITULOVII
DO CONSORCIO IMOBILIARIO

Art. 75. O Poder Publico municipal podera aplicar o instrumento do Consércio
Imobiliario além das situagdes previstas no art. 46 do Estatuto da Cidade, para viabilizar
empreendimentos de habitagdo de interesse social nas Zonas de Qualificagdo Urbana, de
Recuperacao Urbana e de Expansao Urbana.

§ 1° Considera-se Consorcio Imobiliario a forma de viabilizagdo de planos de
urbanizacdo ou edificagdo, por meio do qual o proprietario transfere ao Poder Publico
municipal o seu imével e, apds a realizagdo das obras, recebe como pagamento, unidades
imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas.

§ 2° A Prefeitura podera promover o aproveitamento do imével que receber por
transferéncia nos termos deste artigo, direta ou indiretamente, mediante concesséao
urbanistica ou outra forma de contratacao.

§ 3° O proprietario que transferir seu imovel para a Prefeitura nos termos deste artigo
recebera, como pagamento, unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas.

Art. 76. O valor das unidades imobiliarias a serem entregues ao proprietario sera
correspondente ao valor do imével antes da execucao das obras, observado o disposto no §
2° do art. 8° do Estatuto da Cidade.

Art. 77. O Consoércio Imobiliario aplica-se tanto aos imdveis sujeitos a obrigacao legal
de parcelar, edificar ou utilizar, nos termos desta Lei Complementar, quanto aqueles por ela
nao abrangidos, mas necessarios a realizacdo de interveng¢des urbanisticas previstas nesta
Lei Complementar.

Art. 78. Os consoércios imobiliarios deverao ser formalizados por termo de
responsabilidade e participacéo, pactuados entre o proprietario urbano e a Municipalidade,
visando a garantia da execugao das obras do empreendimento, bem como das obras de uso
publico.

CAPITULOVII
DO DIREITO DE PREEMPCAQ

Art. 79. O Poder Publico municipal podera exercer o Direito de Preempgao para
aquisicao de imovel urbano objeto de alienagao onerosa entre particulares, conforme
disposto nos artigos 25, 26 e 27 do Estatuto da Cidade.

Paragrafo unico. O Direito de Preempcgao sera exercido sempre que o Poder Publico
necessitar de areas para:

| — regularizacao fundiaria;
Il — execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social,

Il — constituicdo de reserva fundiaria;
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IV — ordenamento e direcionamento da expanséo urbana;
V — implantagcao de equipamentos urbanos e comunitarios;
VI — criagédo de espacgos publicos de lazer e areas verdes;

VIl — criacdo de unidades de conservagao ou protegao de outras areas de interesse
ambiental;

VIII — protec&o de areas de interesse histérico, cultural ou paisagistico.

Art. 80. Lei municipal delimitara as areas em que incidira o Direito de Preempc¢ao nas
Zonas de Qualificagdo Urbana, de Ocupacgédo Dirigida, de Recuperagdo Urbana e de
Expansao Urbana.

Paragrafo unico. Os iméveis colocados a venda nas areas delimitadas na lei de que
trata o caput deste artigo deverdo ser necessariamente oferecidos ao Municipio, que tera
preferéncia para aquisicao pelo prazo de cinco anos.

Art. 81. O Poder Executivo municipal devera notificar o proprietario do imdvel
localizado em area delimitada para o exercicio do Direito de Preempc¢éo, dentro do prazo de
trinta dias a partir da vigéncia da lei que a delimitou.

Art. 82. O proprietario devera notificar sua intencao de alienar o imovel para que o
Municipio, no prazo maximo de trinta dias, manifeste por escrito seu interesse em adquiri-lo.

§ 1° A notificagdo mencionada no caput sera anexada proposta de compra assinada
por terceiro interessado na aquisicdo do imével, da qual constardo preco, condigdes de
pagamento e prazo de validade.

§ 2° Transcorrido o prazo mencionado no caput deste artigo sem manifestacao, fica o
proprietario autorizado a realizar a alienacdo para terceiros, nas condigcdes da proposta
apresentada.

§ 3° Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a apresentar ao
Municipio, no prazo de 30 (trinta) dias da venda do imdvel, cdpia do instrumento publico de
alienacao do imoével.

§ 4° A alienagao processada em condigdes diversas da proposta apresentada é nula
de pleno direito.

§ 5° Ocorrida a hipétese prevista no § 4°, o Municipio podera adquirir o imével pelo
valor da base de calculo do IPTU ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se este
for inferior aquele.

Art. 83. Lei municipal com base no disposto no Estatuto da Cidade definira todas as
demais condic¢des para a aplicacao do Direito de Preempcgao.
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CAPITULOIX
DO DIREITO DE SUPERFICIE

Art. 84. O Direito de Superficie podera ser exercido em todo o territério municipal,
nos termos da legislagéo federal pertinente.

Paragrafo unico. Fica o Poder Executivo municipal autorizado a:

| — exercer o Direito de Superficie em areas particulares onde haja caréncia de
equipamentos publicos e comunitarios;

Il — exercer o Direito de Superficie em carater transitério para remogao temporaria de
moradores de nucleos habitacionais de baixa renda, pelo tempo que durar as obras de
urbanizacéo.

Art. 85. O Poder Publico podera conceder onerosamente o Direito de Superficie do
solo, subsolo ou espago aéreo nas areas publicas integrantes do seu patriménio, para
exploracao por parte das concessionarias de servigos publicos.

Art. 86. O proprietario de terreno podera conceder ao Municipio, por meio de sua
administragao direta ou indireta, o Direito de Superficie, nos termos da legislagdo em vigor,
objetivando a implementacao de diretrizes constantes desta Lei Complementar.

CAPITULO X
DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA

Art. 87. Os empreendimentos de impacto urbanistico e ambiental, adicionalmente ao
cumprimento dos demais requisitos previstos na legislacao urbanistica, terdo sua aprovacgao
condicionada a elaboragdo e aprovacdo de Estudo de Impacto de Vizinhanca, a ser
apreciado pelos 6rgaos competentes da Administracdo Municipal.

Art. 88. Lei municipal definira os empreendimentos que dependerao de elaboracao
do Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV e do Relatério de Impacto de Vizinhanga — RIV
para obter as licencas ou autorizacdes de construgao, ampliagdo ou funcionamento.

Art. 89. O EIV devera contemplar os aspectos positivos e negativos do
empreendimento sobre a qualidade de vida da populacéo residente ou usuaria da area em
questao e seu entorno, devendo incluir, no que couber, a analise e proposi¢cao de solugao
para as seguintes questodes:

| — adensamento populacional;

Il — uso e ocupacgao do solo;

[l — valorizagao imobiliaria;

IV — areas de interesse historico, cultural, paisagistico e ambiental;

V — equipamentos urbanos, incluindo consumo de agua e de energia elétrica, bem
como geragao de residuos solidos, liquidos e efluentes de drenagem de aguas pluviais;
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VI — equipamentos comunitarios, como os de saude e educagéo;

VII — sistema de circulagdo e transportes, incluindo, entre outros, trafego gerado,
acessibilidade, estacionamento, carga e descarga, embarque e desembarque;

VIII — poluigdo sonora, atmosférica e hidrica;
IX — radiacao eletromagnética;

X —vibracgao;

XI — periculosidade;

Xll — geracgao de residuos solidos;

XIII - riscos ambientais;
XIV — impacto socio-econdmico na populagao residente ou atuante no entorno.

Art. 90. O Poder Executivo municipal, para eliminar ou minimizar impactos negativos
a serem gerados pelo empreendimento, devera solicitar, como condi¢éo para aprovacgéo do
projeto, alteragbes e complementagcdes no mesmo, bem como a execug¢ao de melhorias na
infra-estrutura urbana e de equipamentos comunitarios, tais como:

| — ampliacédo das redes de infra-estrutura urbana;

Il — area de terreno ou area edificada para instalacdo de equipamentos comunitarios
em percentual compativel com o necessario para o atendimento da demanda a ser gerada
pelo empreendimento;

Il — ampliagcdo e adequacao do sistema viario, faixas de desaceleragao, ponto de
Onibus, faixa de pedestres, semaforizacao;

IV — protecdo acustica, uso de filtros e outros procedimentos que minimizem
incObmodos da atividade;

V — manutencdo de imoveis, fachadas ou outros elementos arquiteténicos ou
naturais considerados de interesse paisagistico, historico, artistico ou cultural, bem como
recuperacao ambiental da area;

VI — cotas de emprego e cursos de capacitagao profissional, entre outros;

VII — percentual de habitacao de interesse social no empreendimento;

VIll — possibilidade de construcdo de equipamentos sociais em outras areas da
cidade;

IX — manutencgao de areas verdes.
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§ 1° As exigéncias previstas neste artigo deverao ser proporcionais ao porte e ao
impacto do empreendimento.

§ 2° A aprovagao do empreendimento ficara condicionada a assinatura de Termo de
Compromisso pelo interessado, em que este se compromete a arcar integralmente com as
despesas decorrentes das obras e servicos necessarios a minimizacdo dos impactos
decorrentes da implantacao do empreendimento e demais exigéncias apontadas pelo Poder
Executivo municipal, antes da finalizagcdo do empreendimento.

§ 3° O Certificado de Conclusao da Obra ou o Alvara de Funcionamento s6 serao
emitidos mediante comprovagao da conclusao das obras previstas no § 2°.

Art. 91. A elaboracado do EIV é um procedimento que pode ser feito em sede do
licenciamento ambiental, requerido nos termos da legislagdo ambiental.

Art. 92. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV/RIV, que ficarao
disponiveis para consulta, no 6rgao municipal competente, por qualquer interessado.

§ 1° Serao fornecidas cépias do EIV/RIV quando solicitadas pelos moradores da area
afetada ou suas associacgoes.

§ 2° O o6rgéao publico responsavel pelo exame do EIV/RIV devera realizar audiéncia
publica antes da decisdo sobre o projeto, sempre que sugerida, na forma da lei, pelos
moradores da area afetada ou suas associagoes.

TiTULO VI
DOS OBJETIVOS E DAS DIRETRIZES SETORIAIS DA GESTAO URBANA

CAPITULO |
DA MOBILIDADE URBANA

Secéo |
Do Sistema de Mobilidade Urbana

Art. 93. S0 objetivos do Sistema de Mobilidade Urbana:
| — promover a melhoria da mobilidade urbana;

Il — estruturar o sistema viario, priorizando o uso de vias pelo transporte publico de
passageiros;

[l — integrar o transporte publico de passageiros;

IV — promover a melhoria do trafego, pelo aperfeicoamento das atividades de
fiscalizacao, operacgao, educacgao e engenharia de trafego;

V — priorizar a acessibilidade cidada (pedestres, ciclistas, pessoas com necessidades
especiais e mobilidade reduzida) sobre o transporte motorizado;
VI — reduzir a necessidade de deslocamento;
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VII — implementar avango tecnolégico-ambiental nos componentes do sistema;

VIII — articular o Sistema de Mobilidade Urbana com o sistema estadual existente e
planejado;

IX — atender as demandas da populacdo em termos de eqlidade e segurancga,
promovendo a inclus&o social;

X — promover a ocupacdo adequada e ordenada do territério e possibilitar aos
individuos o0 acesso, com seguranga, ao processo produtivo, de servigos, bens e lazer.

§ 1° Entende-se por Sistema de Mobilidade Urbana a articulagéo e integracado dos
componentes estruturadores da mobilidade - transito, transporte, sistema viario, educacéao
de ftrénsito e integracdo regional —, de forma a assegurar o direito de ir e vir com
sustentabilidade e considerando a melhor relagao custo-beneficio social.

§ 2° Na promocdo da mobilidade urbana deverdo ser observadas as regras
especificas previstas na legislagdo federal, estadual e municipal, assim como nas normas
técnicas editadas pelos 6rgdos competentes, dentre as quais as de acessibilidade da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Art. 94. Constituem diretrizes do Sistema de Mobilidade Urbana:

| — o estabelecimento de tarifas compativeis com a qualidade e custo real do servico
prestado;

Il — a garantia da mobilidade como condi¢do essencial para o acesso das pessoas as
funcdes urbanas, considerando a diversidade social e as necessidades de locomogao, em
especial das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il — a integragdo das politicas de transporte, transito, uso e controle do solo urbano; IV

— a adocdo das calgadas como malha integrada do Sistema de Mobilidade
Urbana, objetivando garantir a circulagédo e a segurancga dos pedestres;

V — a priorizagdo da circulacdo dos pedestres e dos veiculos ndo motorizados em
relacdo aos veiculos motorizados e dos veiculos coletivos em relagao aos particulares;

VI — a implantagédo gradativa de ciclovias para proporcionar a melhoria da qualidade
ambiental da cidade e da mobilidade urbana;

VIl — a introducdo de novas tecnologias na implantagdo dos sistemas de transporte
publico, objetivando o desenvolvimento ecologicamente sustentavel da cidade e o
atendimento das necessidades e demandas de servigos da populacéo;

VIIl - a redugdo do impacto do seccionamento da cidade causado pelas barreiras
fisicas constituidas pelos sistemas rodoviario e ferroviario, mediante infra-estruturas de
transposicao e integracao urbana;
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IX — a priorizacdo das vias arteriais e corredores de transporte urbano principais da
cidade, garantindo fluidez e seguranga para os pedestres e veiculos;

X — a definicdo de agdes de requalificacdo e preservacao dos principais corredores
de transporte urbano;

XI — a execugao de obras viarias, com intervengdes em pontos de conflito localizado,
minimizando congestionamentos e contribuindo para a fluidez do Sistema de Mobilidade
Urbana;

XIl — a caracterizagdo dos usos nao-habitacionais geradores de interferéncia no
trafego, entendidos como aqueles que geram fluxo concentrado em determinados horarios,
aplicando-lhe exigéncias quanto ao uso e ocupagao do solo, normas edilicias e esquemas
especiais de circulagao, acesso e saida de veiculos;

Xl — a readequacdo do sistema viario, considerando as demandas manifestas
referentes a mobilidade;

XIV — a promog¢do da vanguarda tecnoldogica dos componentes do sistema de
transito, garantindo seguranca, fluidez e qualidade ambiental,

XV — a minimizagdo do impacto de trafego de passagem, especialmente na Area
Central;

XVI — a definicdo de programas, agbes, equipamentos e estratégias necessarios a
educacao de transito para todos;

XVIlI — o equacionamento da integragédo do sistema de mobilidade urbana municipal
as redes regionais de transporte.

Art. 95. Cabera ao Poder Executivo municipal elaborar o Plano Diretor de Mobilidade
Urbana, com base nos objetivos e diretrizes fixados nesta Secéo.

Secao ll
Do Sistema Viario

Art. 96. O Sistema Viario é constituido pela infra-estrutura fisica das vias e
logradouros que compdem a malha por onde circulam os veiculos, pessoas e animais,
compreendendo a pista, a calgada, o acostamento, o canteiro central e as obras de arte.

Paragrafo unico. As vias sdo hierarquizadas obedecendo as seguintes categorias
funcionais:

| — arterial principal,
[l — arterial secundaria;
[Il — coletora principal;

IV — coletora secundaria;
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V — local.

CAPITULO Il DA
HABITAGAO

Art. 97. A Politica Municipal de Habitacao tem por objetivo universalizar o acesso a
moradia com condi¢des adequadas de habitabilidade, priorizando os segmentos sociais
vulneraveis, mediante instrumentos e acdes de regulagcdo normativa, urbanistica, juridico-
fundiaria e de provisao.

Art. 98. Constituem diretrizes da Politica Municipal de Habitagao:
| — a garantia de moradia digna como direito e vetor de inclusao social,

Il — a priorizagdo de programas habitacionais direcionados a populacdo de baixa
renda, de forma articulada entre as trés esferas de Governo;

Il — a relocac&o da populagéo assentada em areas de risco;

IV — a promocéo do uso racional do espaco urbano e rural do Municipio, bem como o
acesso da populagdo a moradia digna, com disponibilidade de infra-estrutura e
equipamentos comunitarios;

V — o incentivo a participacdo da iniciativa privada na oferta de habitacdo de
interesse social;

VI — a coibigcdo de ocupagdes em areas de risco e non aedificandi, a partir de acao
integrada dos setores municipais responsaveis pelo planejamento, controle urbano, defesa
civil, obras e servigos urbanos e as redes de agentes comunitarios de saude e ambientais;

VIl — a elaboracado do Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social, conforme
diretrizes fixadas no Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social — SNHIS;

VI — a promogdo da regularizagdo urbanistica e juridico-fundiaria dos
assentamentos precarios e loteamentos irregulares.

§ 1° O Plano Municipal de Habitagao de Interesse Social devera prever:

| — a elaboragdo de um diagndstico sobre as necessidades habitacionais,
quantificando e qualificando as demandas por regularizagao urbanistica, juridico-fundiaria e
de provisao;

Il — a definicdo de indicadores e de parametros para avaliagdo permanente das
necessidades, das agbes e da qualidade das intervencoes;

[l — o estabelecimento de critérios, prioridades e metas de atendimento.
§ 2° Entende-se por habitacdo de interesse social toda moradia, com condigcbes

adequadas de habitabilidade, infra-estrutura e equipamentos comunitarios, que contenha, no
minimo, um quarto, uma sala, uma cozinha, um banheiro e uma area de servigo, destinadas
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a populacao de baixa renda, considerada como tal a que aufira renda familiar de até trés
salarios minimos.

Art. 99. O sistema de gestdo e os programas da Politica Municipal de Habitagao
serao definidos em lei especifica, com base nos objetivos e diretrizes fixados neste Capitulo.
CAPITULO I
DO MEIO AMBIENTE

Secao |
Da Politica Municipal do Meio Ambiente

Art. 100. Sao objetivos da Politica Municipal do Meio Ambiente:

| — promover o desenvolvimento sustentado dos espacos urbano e rural, através da
utilizagao racional dos recursos naturais do Municipio;

Il — garantir a integridade das reservas florestais, bioldgicas e areas que apresentem
cobertura vegetal significativa, assegurando-se a diversidade das espécies nativas;

Il — promover a recuperagao e ampliacdo das areas verdes do Municipio, incluindo
os logradouros publicos, pracas, avenidas, parques de diversdes, patios escolares, dentre
outros;

IV — promover o controle qualitativo e quantitativo do lancamento de residuos
industriais e hospitalares, de natureza sdlida, liquida e gasosa;

V — viabilizar a gestdo do meio ambiente, através da criagdo de instrumentos
normativos, administrativos e financeiros que assegurem a execucdo de projetos de
arborizagéo, educagdo ambiental, gestdo de residuos sdlidos e a participacado da sociedade
civil, através do Conselho Municipal do Meio Ambiente — COMDEMA, como co-gestora das
politicas publicas para o meio ambiente;

VI — conscientizar a populagdo para a importancia de uma coexisténcia harmoénica
com 0 meio ambiente;

VIl — impedir e restringir a ocupagao urbana em areas de risco e em Zonas Especiais
de Preservacgao — ZEP;

VIIl — promover a integragcao com a politica municipal de saneamento ambiental.

Art. 101. Constituem diretrizes da Politica Municipal do Meio Ambiente:

| — a instituicdo pelo Poder Publico municipal de sistema de gestdo ambiental, com a
responsabilidade de licenciar e fiscalizar as atividades efetiva ou potencialmente poluidoras
e de elaborar e executar programas e projetos em harmonia com as diretrizes do
macroplanejamento, podendo as atividades de fiscalizagdo ser executadas em articulagéo
com os orgaos estaduais e federais;
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Il — a implantagdo de processo de avaliagao de impacto ambiental e de controle da
poluicao;

Il — a promogao de intervencbes nas ZEIS, tendo em vista a manutencido e
recuperacao do patriménio histérico, ambiental, cultural e paisagistico;

IV — a promocédo de campanhas de educagdo ambiental e inclusdo da tematica do
meio ambiente, de forma transversal, no curriculo da rede municipal de ensino.

Art. 102. O sistema de gestdo e os programas da Politica Municipal do Meio
Ambiente serdo definidos em lei especifica, com base nos objetivos e diretrizes fixados
nesta Secao.

Secaolll
Da Avaliacao do Impacto Ambiental

Art. 103. Para o licenciamento de empreendimentos que comportem risco efetivo ou
potencial de danos ao meio ambiente e a qualidade de vida da populagao, sera exigida a
elaboracdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EPIA e Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA, na forma da lei.

§ 1° O EPIA e o RIMA serao submetidos a analise do Conselho Municipal do Meio
Ambiente para o visto de aprovacao.

§ 2° O visto de aprovacao é a forma simplificada de parecer favoravel, pelo Conselho
Municipal do Meio Ambiente, ao EPIA e ao RIMA em analise.

Art. 104. Cabe ao 6rgao ou entidade municipal responsavel pela gestdo ambiental: |
— implantar processo de avaliagdo de impacto ambiental;

Il — promover a analise do Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EPIA e Relatério de
Impacto Ambiental — RIMA;

lll — fiscalizar e controlar os empreendimentos que possam causar danos ao meio
ambiente e a qualidade de vida da populagéo.

CAPITULO IV
DO SANEAMENTO AMBIENTAL INTEGRADO

Secéao |
Da Politica Municipal de Saneamento Ambiental Integrado

Art. 105. A Politica Municipal de Saneamento Ambiental Integrado tem como
objetivos atingir e manter o equilibrio do meio ambiente, alcangando niveis crescentes de
salubridade, bem como promover a sustentabilidade ambiental do uso e ocupacgéo do solo e
a melhoria crescente da qualidade de vida da populagdo, garantindo a universalidade, a
integralidade e a equidade das agdes, a participagéo e o controle social.
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Art. 106. Constituem-se diretrizes da Politica Municipal de Saneamento Ambiental
Integrado:

| — a promocédo de ag¢des de saneamento ambiental, abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem urbana e residuos solidos como meta social, subordinada
ao interesse publico, de forma que cumpram a sua funcao social;

Il — a garantia da pratica de tarifas e taxas justas do ponto de vista social;

[l — a prestacao de servigos de saneamento ambiental de forma que seja garantida a
maxima produtividade e a melhor qualidade;

IV — a realizagdo do planejamento do uso e ocupagao do solo do Municipio de forma
gue sejam adotadas medidas para a protecédo dos ecossistemas e dos recursos hidricos;

V — a adocédo de indicadores e parametros ambientais, sanitarios, epidemiolégicos e
sécio-econbmicos para o planejamento, a execugdo e a avaliagdo das acdes de
saneamento ambiental;

VI — o fomento a capacitacao tecnolégica da area e a formacao e a capacitacao de
recursos humanos;

VIl — a adogao de tecnologias apropriadas as condi¢cdes socioculturais e ambientais
de cada local;

VIIl — o aperfeicoamento dos arranjos institucionais e gerenciais de forma que sejam
adequados as condic¢des locais em termos sociais e culturais;

IX — o apoio as acbes das instituicbes responsaveis pela protecdo e pelo controle
ambiental;

X — a realizagao sistematica do acompanhamento e da divulgacédo dos indicadores
de saneamento ambiental, saude publica, meio ambiente, recursos hidricos e educacao
sanitaria e ambiental;

Xl — o respeito as legislacdes relacionadas a protecido ambiental e a saude publica
no planejamento e na execug¢ao de agdes em obras e servigos de saneamento, cabendo aos
orgaos e as entidades por elas responsaveis, seu licenciamento, sua fiscalizacao e seu
controle, nos termos de sua competéncia legal.

Art. 107. A responsabilidade pela prestacdo dos servigcos publicos de saneamento
ambiental € de competéncia do Poder Publico municipal.

Secaolll )
Do Abastecimento de Agua

Art. 108. O servigo publico de abastecimento de agua devera assegurar a todo
municipe a oferta domiciliar de agua para consumo residencial regular, com qualidade
compativel aos padrbes estabelecidos em planos e programas federais e conforme as
normas técnicas vigentes.
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Art. 109. O abastecimento de agua devera ser prestado com eficacia, eficiéncia e
controle do uso, de modo a garantir a regularidade, a continuidade, a universalidade e a
qualidade dos servigos.

Art. 110. Ficam definidas como acgdes prioritarias para o servigo de abastecimento de
agua:

| — permanentemente, a oferta necessaria para garantir o atendimento a totalidade da
populagédo das macrozonas urbana e rural do Municipio;

Il — a adogcdo de mecanismos de financiamento do custo dos servigos que viabilizem
0 acesso da populacédo ao abastecimento domiciliar;

lll — a definicdo de mecanismos de controle operacional para garantir a eficacia e a
eficiéncia dos servicos, através de lei especifica;

IV — a definicdo de metas para reducao das perdas de agua e de programa de
reutilizacdo da agua servida de pia e chuveiro, bem como da utilizagdo da agua pluvial para
uso domeéstico ndo potavel.

Secaol lll
Do Esgotamento Sanitario

Art. 111. O servico publico de esgotamento sanitario devera assegurar a populagao o
acesso a um sistema de coleta e tratamento adequado dos esgotos, objetivando minimizar
os danos ao meio ambiente e os altos indices de doencas de veiculacdo hidrica
relacionadas a falta de saneamento.

§ 1° O esgotamento sanitario abrangera a coleta e o tratamento das aguas
residuarias domésticas e das atividades industriais, apos tratamento prévio.

§ 2° Os sistemas de esgotamento sanitario deverao observar critérios sanitarios,
sécio-ambientais e de planejamento urbano e rural.

Art. 112. Ficam definidas como agbes prioritarias para o servico de esgotamento
sanitario:

| — a ampliacdo dos investimentos de modo a implantar esgotos nas areas
desprovidas de redes, especialmente naquelas servidas por fossas rudimentares, cujos
esgotos s&o langados na rede pluvial;

Il — a universalizacdo da coleta e tratamento de esgoto;

Il — a garantia da manutengdo plena de todas as unidades operacionais dos
sistemas de esgotamento sanitario.

Art. 113. Cabe ao 6rgao municipal competente:

| — fiscalizar a implementacao e a operagao dos sistemas de tratamentos proprios e
especificos dos residuos produzidos através do uso industrial da agua;
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I — monitorar o langcamento dos efluentes gerados pelo tratamento industrial,
garantindo o atendimento dos padrdes normativos.

) Secao IV
Do Manejo das Aguas Pluviais e Drenagem Urbana

Art. 114. O servigo publico de drenagem urbana das aguas pluviais do Municipio
objetiva o gerenciamento da rede hidrica no territério municipal, visando ao equilibrio
sistémico de absorcéo, retencdo e escoamento das aguas pluviais.

Paragrafo Unico. Para atender ao objetivo previsto neste artigo, sera elaborado o
Plano Setorial de Macrodrenagem, como instrumento de planejamento que deve indicar as
intervencgdes estruturais e as medidas de controle e monitoramento, definindo critérios para
0 uso do solo compativel com os servicos de drenagem, considerando as bacias
hidrograficas do Municipio de Campina Grande e dos municipios limitrofes.

Art. 115. Nos empreendimentos que possuam area superior a 5.000 m2 (cinco mil
metros quadrados), o empreendedor devera apresentar projeto especifico de absorgéo e
retencao de aguas pluviais de modo a garantir o equilibrio do sistema.

Paragrafo unico. O empreendimento que apresentar area de impermeabilizacao do
lote superior a 50% (cinqlenta por cento) da area total devera compensar a area
impermeabilizada mediante implantacdo de sistema que garanta a drenagem de 30 I/m2
(trinta litros por metro quadrado) por hora de area impermeabilizada.

Art. 116. Ficam definidas como agdes prioritarias no manejo das aguas pluviais:

| — a definicdo dos mecanismos de fomento para usos do solo compativeis com as
areas de interesse para drenagem, como parques lineares, area de recreacido e lazer,
hortas comunitarias e manutengao da vegetacao nativa;

Il — a implantacido de medidas de prevencido de inundacoes, incluindo controle de
erosdo, especialmente em movimentos de terra, controle de transporte e deposi¢cédo de

entulho e lixo, combate ao desmatamento, assentamentos clandestinos e outros tipos de
ocupacdes nas areas com interesse para drenagem;

Il — o investimento na renaturalizagdo e melhorias das calhas fluviais e na
recuperacao dos sistemas de macro e micro-drenagem.

SecaoV
Dos Residuos Solidos

Art. 117. O servigo publico de coleta, tratamento e destinacao final de residuos
solidos urbanos e rurais tem como objetivos:

| — promover a saude publica;

Il — proteger e melhorar a qualidade do meio ambiente;
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[l — preservar os recursos naturais.

Art. 118. Ficam definidas como agdes prioritarias para o servico de gestdo dos
residuos sélidos urbanos e rurais:

| — a implementagédo de gestédo eficiente e eficaz do sistema de limpeza urbana,
garantindo a prestagdo dos servigos essenciais a totalidade da populagéo, o tratamento e a
disposicao final ambientalmente adequados;

I — o estimulo e a promogdo de programas de educagdo ambiental para a
populacéo;

Il — a minimizagdo da quantidade de residuos sodlidos por meio da redugédo da
geracao excessiva, da reutilizagdo e da reciclagem;

IV — o controle dos meios de geragao de residuos nocivos e o fomento a utilizagao de
alternativas com menor grau de nocividade;

V — a proibicdo de disposi¢cao inadequada de residuos soélidos mediante educacgao
ambiental, oferta de instalagbes para a sua disposicao e fiscalizacao efetiva;

VI — o estimulo ao uso, reuso e reciclagem de residuos soélidos, em especial, ao
reaproveitamento de residuos inertes da construgéo civil;

VIl — a integracgao, articulagcdo e cooperagdo com 0s municipios circunvizinhos para o
tratamento e a destinacao dos residuos solidos;

VIIl — a garantia do direito do cidadao de ser informado, pelo produtor e pelo Poder
Publico, sobre os custos e o potencial de degradagdo ambiental dos produtos e servigos
ofertados;

IX — o estimulo a gestdo compartilhada e ao controle social do sistema de limpeza
publica;

X — o estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a implementagédo de novas técnicas
de gestado, minimizagao, coleta, tratamento e disposicao final de residuos sdlidos;

Xl — a diminuigdo da distancia entre as fontes geradoras de residuos solidos e os
centros de recepcdo e tratamento, dividindo a cidade por regides e envolvendo outros
municipios circunvizinhos;

Xl — a elaboragdo do Plano Setorial estratégico para a politica de gestdo dos
residuos sélidos urbanos e rurais.

§ 1° Os programas de educacdo ambiental visam a destacar a importancia do
consumo de produtos e servicos que nao afrontem o meio ambiente e com menor geragao
de residuos solidos, bem como a relevancia da adequada separacdo na origem,
acondicionamento e disponibilizacao dos residuos soélidos para fins de coleta e fomento a
reciclagem.
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§ 2° A educacgao ambiental, a oferta de instala¢des para a disposi¢ao e a fiscalizagéao
efetiva deverao ser implementados com vistas a disposicao adequada de residuos sélidos.

Art. 119. O Plano Setorial de Residuos Sélidos devera dispor sobre:

| — areas para a implantacdo de aterros sanitarios e de residuos inertes da
construgao civil;

Il — implantagéo de unidades de tratamento e destinagao final;
Il — descentralizacéo territorial na prestacao dos servigos;

IV — indicadores de qualidade do servico de limpeza urbana que incorporem a
pesquisa periodica de opinido publica;

V — descentralizagao das atividades de limpeza urbana;
VI — transparéncia para o controle social nos servigos publicos de limpeza urbana;

VIl — cooperagdo com os municipios circunvizinhos na politica de gestdo de residuos
sélidos.

Paragrafo unico. O plano setorial de residuos solidos devera ser elaborado de forma
integrada com o Plano de Gestao de Saneamento Ambiental Integrado.

CAPITULO V
DO PATRIMONIO CULTURAL

Art. 120. A Politica Municipal do Patrimoénio Cultural objetiva preservar e valorizar o
legado cultural transmitido pela sociedade, protegendo suas expressdes material e imaterial.

§ 1° Entende-se por patrimdnio cultural material as expressdes e transformacgdes de
cunho histérico, artistico, arquiteténico, paisagistico e urbanistico.

§ 2° Entende-se por patrimdnio cultural imaterial os conhecimentos e modos de fazer
identificados como elementos pertencentes a cultura comunitaria, os rituais e festas que
marcam a vivéncia coletiva do trabalho, a religiosidade, o entretenimento e outras praticas
da vida social, bem como as manifestacgdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas.

Art. 121. Sao objetivos da Politica Municipal do Patrimonio Cultural:

| — tornar reconhecido pelos cidadaos, e apropriado pela cidade, o valor cultural do
patrimonio;

Il — garantir que o patrimonio arquitetdnico tenha usos compativeis com a edificagao;

IIl — estabelecer e consolidar a gestao participativa do patriménio cultural.
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Art. 122. Para se alcancar os objetivos de promocgado da Politica Municipal do
Patrimdnio Cultural devera ser elaborado o Plano de Preservacao do Patriménio Cultural de
Campina Grande, contemplando:

| — diretrizes para preservacao e protegao do patrimonio;

Il — inventario de bens culturais materiais e imateriais;

lIl — definicdo dos imoveis de interesse do patrimdnio cultural, para fins de protecao e
a definicao dos instrumentos aplicaveis;

IV — formas de gestao do patrimbnio cultural, inclusive:
a) os mecanismos e 0s instrumentos para a preservagao do patriménio;
b) as compensagdes, incentivos e estimulos a preservagao;

Cc) os mecanismos de captagdo de recursos para a politica de preservacdo e
conservacao;

V — composicao e atribuicoes do Conselho Municipal do Patriménio Cultural de
Campina Grande, dotando-o dos meios materiais e técnico-administrativos para seu pleno
funcionamento;

VI — estratégias para a inclusdo do componente patrimdénio cultural nas politicas
publicas municipais e para a criagdo de programas municipais de educacdo para o
patrimdnio cultural.

Paragrafo unico. O Plano de Preservacgao do Patriménio Cultural de Campina Grande
sera instituido por lei.
CAEiTULO VI ] )
DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, CIENTIFICO E TECNOLOGICO

Secéao |
Das Atividades Econdmicas

Art. 123. A Politica Municipal de Gestao Urbana para o desenvolvimento econémico
observara as seguintes diretrizes:

| — a melhoria da qualidade de vida da populacdo, pelo incentivo a criagdo de
empregos e geracao de renda e a qualificagdo da mao-de-obra;

I — o desenvolvimento e modernizagdo dos processos produtivos industriais e
agropecuarios, buscando a elevagdo da produtividade e da qualidade dos produtos e
Servigos;

Il — a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico, cientifico e tecnoldégico com
a protecao do meio ambiente.
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Art. 124, Sao objetivos da Politica Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
Cientifico e Tecnolégico:

| — incentivar a descentralizagdo das atividades econOmicas no espago urbano,
contribuindo para a racionalizagdo dos deslocamentos;

Il — incentivar a criacdo e estimular o desenvolvimento de empresas de base
tecnoldgica, pelo sistema de incubagdo de empresas, cooperativismo e associativismo, e
pela estruturacéo de pdlos de tecnologia;

Ill — estabelecer canais de intercambio junto as universidades e centros de pesquisa,
favorecendo o fluxo continuo de inovagdes tecnoldgicas e sua absorgdo pelo parque
industrial;

IV — apoiar a promocdo de cursos, seminarios e eventos que visem ao
desenvolvimento e a modernizagao do setor produtivo;

V — apoiar os programas de qualidade do Estado e do Municipio e implantar um
programa de qualidade para os servigos publicos municipais;

VI — incentivar a qualidade e a produtividade no Municipio, bem como a producéo de
pesquisas, monografias e teses sobre o desenvolvimento do Municipio;

VIl — apoiar a pesquisa e incentivar a modernizagdo da atividade agricola nas
pequenas e médias exploragdes rurais;

VIl — incentivar a organizacdo e o desenvolvimento do setor mineral, bem como os
estudos que visem ao aproveitamento dos recursos minerais em processos industriais
correntes ou mediante inovagdes tecnoldgicas;

IX — incentivar o surgimento de microempresas € a promoc¢ado da assisténcia
tecnoldgica necessaria ao seu desenvolvimento;

X — ampliar e manter os distritos industriais existentes, implantar e manter distritos
para pequenas e médias industrias de polui¢do controlada;

Xl — estimular a implantagcdo de micro, pequenas e médias empresas, em locais
préoximos as areas residenciais de baixa renda;

XII — promover estudos relacionados a localizagao e a organizacao das atividades do
comércio informal;

XIII — criar mecanismos que possibilitem a dinamizagdo e modernizagdo dos diversos
segmentos do comércio e promovam a divulgacdo e a comercializagdo de produtos de
fabricagao local;

XIV — dinamizar o agronegécio familiar da regido rural de Campina Grande
(hortifrutigranjeiro, apicultura, piscicultura, unidades agroindustriais — processamento de
frutas, beneficiamento do leite, processamento de carnes da pequena produgao animal),
articulando a producao, distribuicao e comercializagao dos pequenos produtores;
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XV — estimular e fomentar o apoio ao pequeno negdocio de Campina Grande —
industria, comércio e servigos;

XVI — estimular e fomentar a industrializagdo e comercializagdo de calgados e
confeccoes;

XVIlI — incentivar o cultivo de culturas voltadas para a produgdo de combustiveis
alternativos;

XVIIl — estimular e fomentar a comercializagcdo e integragcdo de negécios de
tecnologias da informagao e comunicacgao;

XIX — incentivar acbes voltadas para o desenvolvimento local, articuladas com
programas de geragao de emprego e renda, tais como:
a) o estimulo e o fomento ao cooperativismo e ao associativismo;

b) o incentivo a criagcao de centros poliesportivos para formagéao de atletas;

c) o estimulo e o fomento ao artesanato, valorizando os diversos aspectos da arte e
cultura popular regional.

Secao Il Do
Turismo

Art. 125. S&o objetivos da Politica Municipal de Turismo:

| — promover e incentivar o turismo sustentavel como fator estratégico de
desenvolvimento econémico com justi¢a, inclusdo social e protegcdo do meio ambiente;

II — definir politicas publicas para o desenvolvimento da atividade de turismo e de
eventos no Municipio, fomentando projetos de roteiros e eventos turisticos para Campina
Grande;

[l — articular programas e ag¢des turistico—culturais com os municipios circunvizinhos;

IV — promover programas, projetos e agdes turisticas integradas com a dinamica das
atividades sociais, econémicas, culturais e de lazer realizadas pelo Municipio;

V — promover atividades de eco-turismo com vistas ao conhecimento, conservagao,
preservacao e recuperacao do patrimonio ambiental do Municipio;

VI — fomentar e potencializar agdes comunitarias para o desenvolvimento do turismo
na perspectiva de justica e igualdade social.

Art. 126. Constituem diretrizes da Politica Municipal de Turismo:

| — a definigdo do produto turistico da cidade e sua segmentagao;
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Il — o incentivo ao setor turistico, mediante promocao de eventos que valorizem os
diversos aspectos da cultura popular regional, bem como a promoc¢édo de eventos de
natureza cientifica, tecnoldgica, comercial, esportiva e cultural;

lIl — a celebragao de convénios com municipios circunvizinhos que concorram para o
desenvolvimento do turismo local, alocando, se necessario, recursos técnicos e financeiros;

IV — a garantia da qualidade da experiéncia do visitante através da disponibilizagao
adequada de atrativos turisticos, infra-estrutura urbana e servigos a serem por ele utilizados;

V — a identificacdo das areas turisticas atrativas e prioritarias ainda nao
consolidadas, realizando investimentos em infra-estrutura, controle urbano dos espacos
publicos e incentivos a preservacao de suas caracteristicas singulares, levando-se em conta
os interesses sociais como geracao de emprego e renda e preservagao dos patriménios
historico e ambiental.

_ TITuLo VI
DA GESTAO DA POLITICA URBANA

CAPITULO |
DO SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SMPG

Art. 127. O Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo — SMPG compdbe-se da
Secretaria de Planejamento — SEPLAN, dos agentes setoriais de planejamento da
administracdo direta e indireta e estruturas e processos democraticos e participativos, dentre
eles o Orgcamento Participativo — OP, que visem o desenvolvimento continuo, dindmico e
flexivel de planejamento e gestdo da politica urbana.

Art. 128. Sao objetivos do Sistema Municipal de Planejamento e Gestao:

| — criar canais de participacao da sociedade na gestdo municipal da politica urbana;

Il — garantir eficiéncia e eficacia a gestao, visando a melhoria da qualidade de vida da
populacgéo;

Il — instituir um processo permanente e sistematizado de detalhamento, atualizacao
e revisdo do Plano Diretor.

Art. 129. O Sistema Municipal de Planejamento e Gestao atua nos niveis de: |
— formulagao de estratégias das politicas e de atualizagao do Plano Diretor;

Il — gerenciamento do Plano Diretor e de formulagcao e aprovacao dos programas e
projetos para a sua implementacao;

[l — monitoramento e controle dos instrumentos urbanisticos e dos programas e
projetos aprovados.

Art. 130. A SEPLAN ¢é o ¢6rgao central do sistema responsavel pelo planejamento do
Municipio, cabendo-lhe a sua coordenacéo.
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Art. 131. Sao atribuicdes da SEPLAN, além de outras que lhe forem cometidas por lei
municipal:

| — articular a integragdo entre as demais secretarias e 6rgaos municipais para o
cumprimento das acbes estabelecidas no Plano Diretor, de modo a acompanhar as agdes
do governo, planejar intervengdes urbanisticas, habitacionais e ambientais;

Il — propor agbes de governo destinadas a pensar o Municipio de Campina Grande,
mantendo as vocacgdes proprias de crescimento da cidade por padrdes mais equitativos e
democraticos;

Il — desenvolver estudos, diagndsticos e projetos com vistas a acompanhar os
diferentes usos da cidade, relacionando-os a um planejamento e gestdo do urbano que
incida sobre a incluséo territorial e a melhoria do ambiente urbano;

IV — ampliar o processo de planejamento por uma visao sistémica que considere a
diversidade de territérios no espaco da cidade, referentes a temas como uso e ocupacédo do
solo, zoneamento, sistema viario, redes de transportes, dados demograficos e
socioecondmicos, infra-estrutura urbana e equipamentos sociais;

V — gerenciar o desenvolvimento urbano de forma propositiva, integrada,
democratica e participativa, visando ao interesse publico e a sustentabilidade da cidade;

VI — articular politicas e agdes, tanto com os demais 6rgaos da Prefeitura, como com
outros organismos, tendo por tarefa permanente discutir, de forma democratica, as questdes
urbanas;

VIl — coordenar o acompanhamento e a avaliacdo dos resultados da execucgédo do
Plano Diretor.

Art. 132. A responsabilidade institucional pela implementacdo da politica municipal
de planejamento e gestao do territorio fica a cargo:

| — em nivel de execucgao: da Secretaria do Planejamento- SEPLAN;

Il — em nivel de proposi¢cao, acompanhamento e fiscalizagdo: do Conselho Municipal
da Cidade, a ser regulamentado em lei.

CAPITULOII
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 133. Fica assegurada a participagao da populacdo em todas as fases do
processo de gestdo democratica da politica urbana, mediante as seguintes instancias de
participagao:

| — Conferéncia Municipal da Cidade sobre assuntos de interesse urbano;

Il — assembléias e foruns do Orcamento Participativo;
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[l — audiéncias publicas, debates e consultas publicas;

IV — iniciativa popular de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
V — Conselho Municipal da Cidade;

VI — Sistema Municipal de Informag¢des em Planejamento Urbano.

~ TiTULO VI ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 134. O Poder Executivo municipal encaminhara a Camara de Vereadores projeto
de lei de revisdo do Plano Diretor a cada dez anos.

Art. 135. O Poder Executivo municipal encaminhara a Camara de Vereadores, no
prazo de até dezoito meses contados da dada da publicacdo desta Lei Complementar,
projetos de lei dispondo sobre:

| — a Politica e o Plano Municipal de Habitacao;

Il — a regulamentacgao das Zonas Especiais de Interesse Social;

[l — o Plano de Gestao de Saneamento Ambiental;

IV — o Plano Diretor de Mobilidade Urbana;

V — o Plano de Preservacao do Patriménio Cultural;

VI -0 Uso e Ocupacéao do Solo nas Macrozonas Urbana e Rural;

VII — o Parcelamento do Solo nas Macrozonas Urbana e Rural;

VIII — a regulamentag&o dos instrumentos de induc&o do desenvolvimento urbano;

IX — a criacdo e regulamentacdo do Conselho Municipal da Cidade e do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Art. 136. Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicacgao.

Art. 137. Revogam-se a Lei n°® 3.236, de 08 de janeiro de 1996, e demais disposi¢des
em contrario.

VENEZIANO VITAL DO REGO SEGUNDO NETO
Prefeito
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MENSAGEM A LEI COMPLEMENTAR N° 003, DE 09 DE OUTUBRO DE 2006

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter a deliberagdo dessa Egrégia Casa o incluso Projeto de
Lei Complementar que “Promove a revisdo do Plano Diretor do Municipio de Campina
Grande”.

O Plano Diretor pode ser conceituado como o conjunto de normas e diretrizes
técnicas, reunidas para o desenvolvimento global do Municipio, conforme almejado pela
comunidade local, sob os aspectos fisico, social, econdbmico, ambiental, cultural e
administrativo.

Com a aprovagao do Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 —,
que regulamentou o art. 182 da Constituigdo Federal, viabilizou-se uma nova concepgéao
de planos diretores, como instrumento da concretizacdo da reforma urbana.

Assim, o conjunto da legislacdo em vigor possibilita que os novos Planos Diretores
sejam veiculo do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, visando garantir
0 bem-estar do conjunto de seus habitantes.

Este projeto de lei pretende redimencionar a cidade, permitindo um crescimento
ordenado, buscando a melhoria da qualidade de vida dos habitantes, por intermédio de
uma politica racional de uso do solo e dos equipamentos urbanos, ajustada com a
evolucao da cidade.

Incorporando os novos conceitos introduzidos pelo Estatuto da Cidade, este projeto
de lei define como principios fundamentais da gestdo urbana do Municipio de Campina
Grande a fungao social da cidade e da propriedade urbana e rural, a sustentabilidade e
a gestdo democratica e participativa.

No aspecto referente ao ordenamento do uso do solo, o territério municipal € dividido

nas Macrozonas Urbana e Rural, estabelecendo-se diretrizes para a ocupagédo do solo
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nestas areas. A Macrozona Urbana passa a compreender as Zonas de Qualificagao
Urbana, de Ocupacéo Dirigida, de Recuperagao Urbana e de Expansao Urbana. Sao
mantidas as Zonas Especiais previstas no art. 16 da Lei n® 3.236, de 08 de janeiro de
1996, exceto as Zonas de Interesse Publico, sendo, por outro lado, criadas as Zonas
Especiais de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — ZEDCT, que compreendem as
areas destinadas preferencialmente a implantagdo de equipamentos de ensino e
pesquisa e de base tecnoldgica. Por sua vez, as Zonas Especiais de Preservacado —
ZEP s&o subdivididas nas Zonas Especiais de Interesse Ambiental — ZEIA, abrigando as
areas publicas ou privadas destinadas a protecao e recuperagao da paisagem urbana e
do meio ambiente, e Zonas Especiais de Interesse Cultural — ZEIC, que sdo as areas
formadas por conjuntos de relevante expressdo arquitetdnica, histérica, cultural e
paisagistica, cuja manutengao seja necessaria a preservagao do patriménio cultural do
Municipio de Campina Grande. Todas estas zonas estdo delimitadas nos mapas anexos
a este projeto de lei.

O projeto de lei atualiza o Plano Diretor de Campina Grande no aspecto referente aos
instrumentos de gestdo e de indugdo do desenvolvimento urbano, adaptando-o as
novas exigéncias contidas no Estatuto da Cidade. Neste sentido, sdo previstos novos
instrumentos juridicos e urbanisticos, como a outorga onerosa do direito de construir, a
transferéncia do direito de construir, o direito de preempc¢ao, o direito de superficie e o
estudo de impacto de vizinhanga, e revistos aqueles que ja estavam contidos no Plano
Diretor atual, como o parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulsoérios, o IPTU
progressivo no tempo, as operagdes urbanas consorciadas e o consoércio imobiliario.
Ainda neste campo, o projeto avanga na instituicdo de novos instrumentos de
democratizagdo da gestdo urbana, como o Conselho Municipal da Cidade e o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano, a serem regulamentados em lei especifica, e na
afirmacdo dos espacgos e féruns de gestdo orcamentaria participativa, com destaque
para o Orgamento Participativo.

No aspecto referente as politicas setoriais da gestdo urbana, o projeto de lei opta por
priorizar os objetivos e as diretrizes de cada uma das politicas, remetendo a definicao
dos programas e agdes para os planos setoriais a serem regulamentados em lei.

Destacamos, dentre outros avancgos:

1) na politica de mobilidade urbana: a priorizagdo para o uso de vias pelo
transporte publico de passageiros; a priorizagdo da acessibilidade cidada sobre
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o transporte motorizado; a integragédo do transporte publico de passageiros e a
reducdo das necessidades de deslocamento;

na politica de habitagdo: a priorizacdo de programas habitacionais direcionados
a populacdo de baixa renda; o incentivo a participacdo da iniciativa privada na
oferta de habitagdo de interesse social e a promog¢do da regularizagao
urbanistica e juridico-fundiaria dos assentamentos precarios e loteamentos
irregulares;

na politica do meio ambiente: a promocao do desenvolvimento sustentado dos
espacos urbano e rural, através da utilizacdo racional dos recursos naturais do
Municipio e a garantia da integridade das reservas florestais, biolégicas e areas
que apresentem cobertura vegetal significativa, assegurada a diversidade das
espécies nativas;

na politica de saneamento ambiental: a adocdo dos principios da

universalidade, da sustentabilidade ambiental, da participagdo e do controle
social e a responsabilizacdo do Poder Publico municipal pela prestacdo dos
servigos publicos de saneamento ambiental;

na politica do patriménio cultural: a democratizagdo do acesso aos bens
culturais e a protecdo do patriménio histérico, artistico, arquitetdnico,
paisagistico e urbanistico e dos conhecimentos e modos de fazer identificados
como elementos pertencentes a cultura comunitaria, os rituais e festas que
marcam a vivéncia coletiva do trabalho, a religiosidade, o entretenimento e
outras praticas da vida social, bem como as manifestagdes literarias, musicais,
plasticas, cénicas e ludicas;

na politica do desenvolvimento econémico, cientifico e tecnoldgico: o incentivo
a descentralizagdo das atividades econdmicas no espaco urbano, contribuindo
para a racionalizacao dos deslocamentos; o incentivo a criacdo e o estimular ao
desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica, pelo sistema de incubagao
de empresas, cooperativismo e associativismo, e pela estruturagdo de polos de
tecnologia; o estabelecimento de canais de intercambio junto as universidades
e centros de pesquisa, favorecendo o fluxo continuo de inovagdes tecnoldgicas
e sua absorgcdo pelo parque industrial; o estimulo a implantagdo de micro,
pequenas € médias empresas, em locais proximos as areas residenciais de
baixa renda; o estimulo e fomento a industrializacdo e comercializacdo de
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calcados e confecgbes; o incentivo ao cultivo de culturas voltadas para a
producdo de combustiveis alternativos, como € o caso da mamona e de outras
oleaginosas; e a inclusdo de uma secéao especifica sobre a politica municipal de
turismo, com a definicdo de objetivos proprios para o setor, com destaque para
o incentivo ao turismo sustentavel como fator estratégico de desenvolvimento
econdmico com justiga, inclusdo social e protegao do meio ambiente.

No campo especifico dos instrumentos de gestdo da politica urbana, é realgado o
papel do Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo, que se encontra previsto no
Plano Diretor vigente, de forma a adequa-lo as novas exigéncias da gestdo democratica
da cidade.

O projeto em questdo é resultado de um processo de discussdao publica com os
diversos segmentos da sociedade civil, movimentos sociais, entidades de trabalhadores
e setor empresarial, envolvendo as etapas de capacitagdo dos atores envolvidos no
processo, oficinas de trabalho, leituras técnica e comunitaria da realidade do Municipio,
audiéncias publicas, culminando com a realizagdao da Conferéncia Municipal, onde se
deu o processo de finalizagdo da redagédo deste projeto de lei, concluida pela equipe
técnica do Poder Executivo, buscando viabilizar, com a participagéo e a contribuicdo da
sociedade, uma cidade com desenvolvimento econémico sustentavel e com justica
social.

Sao estas as razdes que nos levam a encaminhar este Projeto de Lei Complementar,
solicitando e sua tramitacdo em regime de urgéncia e sua oportuna aprovagao
plenaria.

VENEZIANO VITAL DO REGO SEGUNDO NETO
Prefeito
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