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RESUMO

A busca de informacgdes necessarias para se conhecer as principais causas de
acidentes de transito no corredor viario de Cruz das Armas € importante no sentido
de que nao ha pesquisas relevantes sobre o tema. O Trabalho apresentado visa
descobrir se ha um fator ou causa especifica que influencie a ocorréncia de
acidentes e servir de conteudo apreciavel na elaboragao de projetos de diminuigéo
de acidentes de transito, bem como analisar se houve avango ou retrocesso nesse
processo no periodo de 2009 a 2011. As ferramentas utilizadas foram a captacao de
dados estatisticos oficiais através do 6rgao executivo de transito municipal de Joao
Pessoa, que trata de uma coletdnea dos dados obtidos de diversos 6rgaos ligados
ao transito no ano de 2009, pesquisa de campo para investigar as peculiaridades da
regido e analise tedrica de conteudos cientificos de alguns autores e pesquisadores
sobre 0 assunto. Os dados apresentados n&o contemplaram um nivel satisfatorio de
informacdes a ponto de se obter conclusdes baseados neles, apesar de oferecer
dados especificos importantes. A investigacdo de campo, bem como a analise da
literatura disponivel complementou a construcdo da sustentacdo do resultado final.
Assim, os acidentes neste corredor ndo dependeram de uma unica causa ou
circunstancia, os varios fatores que influenciam tanto condutores quanto pedestres
estdo intrinsecamente ligados de forma heterogénea e criam um cenario favoravel
na ocorréncia deles. Durante o periodo ndo houve avancgos significativos na
diminuicao dos acidentes de transito, as agdes governamentais nao satisfizeram os
requisitos necessarios para a diminuicdo dos acidentes e todos os dados coletados
indicaram uma continuidade ou permanéncia dos indices destes.

Palavras-Chave: Transito. Causas. Acidentes. Corredor Viario. Cruz das Armas.



ABSTRACT

The search for information needed to know the main causes of traffic accidents in the
corridor of Cruz das Armas is important in the sense that there is no relevant
research on the subject. Work is proposed to find out if a specific cause or factor that
influences the occurrence of accidents and serve content to elaborate projects
appreciably decrease of traffic accidents, and to analyze if there was forward or
reverse this process in the period 2009 to 2011 . The tools used were the capture of
official statistics by city transit executive Jodo Pessoa, which is a compilation of data
obtained from various bodies linked to traffic in 2009, field research to investigate the
peculiarities of the region and theoretical analysis of the scientific content of some
authors and researchers on the subject. The data presented did not contemplate a
satisfactory level of information about to draw conclusions based on them, while
offering specific data key. The field investigation and analysis of available literature
complemented the construction of the support of the final result. Thus, the accidents
in this corridor did not depend on a single cause or circumstance, the various factors
that influence both drivers when pedestrians are inextricably linked in a
heterogeneous and create a favorable environment in the occurrence of them. During
the period there has been significant progress in reducing traffic accidents,
governmental actions did not satisfy the requirements for the reduction of accidents
and all the data collected indicated a continuity or permanence of these indices.

Keywords: Transit. Causes. Accidents. Road Corridor. Cruz das Armas.
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INTRODUGAO

O estudo apresentado se refere a analise qualitativa através de pesquisa
documental de dados estatisticos de acidentes de transito no corredor viario de Cruz
das Armas, pesquisa de campo para uma melhor visualizacdo da realidade e
pesquisa bibliografica sobre os diversos assuntos abordados. O objetivo é verificar
se houve avancgo ou retrocesso na ocorréncia de acidentes de transito, com énfase
no corredor Cruz das Armas. Os diversos elementos que influenciam o
comportamento humano, bem como obstaculos estruturais ou de ordem legal s&o
levados em consideracao para a busca de respostas para embasar o resultado final.

A justificativa do estudo é a importéncia de se obter subsidios técnicos e
tedricos para a elaboragcdo de politicas publicas que visem a diminuigdo de
acidentes de transito, sobretudo na cidade de Jodo Pessoa, ja que a quantidade de
pesquisas sobre o tema é escassa.

O estudo ficou distribuido em capitulos, onde o primeiro apresenta os fatores
causadores de acidentes de transito através de seus itens. O item 1.1 trata da
questao da educacéao de transito na formagao da consciéncia na condugao veicular.
O item 1.2 apresenta a relagdo entre a quantidade de veiculos e a ocorréncia de
acidentes. O item 1.3 mostra a repercussao da fiscalizacdo de transito sobre o
cumprimento das normas vigentes. O item 1.4 trds a composi¢édo do ordenamento
juridico, ou seja, da legislacédo de transito para manutengao da organizagao viaria e
instrumento de contencao para abusos praticados na diregdo. O item 1.5 explica a
importancia da pericia na condugado em virtude da seguranga e conforto no transito.
Os itens 1.6 e 1.7 mostram elementos que afetam o campo psicolégico dos
condutores como o fator emocional e a influéncia da midia. O capitulo 2 explica a
composicao fisica e estrutural do corredor Cruz das Armas, enquanto o capitulo 3,
com seus oito itens, demonstram a analise da estatistica dos acidentes de transito
no ano de 2009. O capitulo 4 relaciona possiveis causas para explicar se houve

avango ou retrocesso na ocorréncia dos acidentes até o ano de 2011.
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1 FATORES CAUSADORES DE ACIDENTES DE TRANSITO

1.1 EDUCAGAO DE TRANSITO X ACIDENTES

A educacgao para o transito € um tema imprescindivel para a diminuicao dos
acidentes de transito em todo o mundo. Na Francga, ela € obrigatéria nas escolas
desde 1957 (CHASSAGNE, 1991), nos Estados Unidos desde 1978 (MARSHALL,
1992) e em quase todos os paises que tem um nivel aceitavel de acidentes de
transito, se € que podemos esperar algum nivel aceitavel de acidentes. No Brasil, o
cbdigo de transito de 1966 inaugurou a intencéo de educar o cidadao com vistas a
exclusividade do tema transito.

O atual codigo de transito brasileiro, Lei 9.503 de 1997, contempla um
capitulo exclusivo voltado para a educagéo para o transito e embora haja previséo
legal obrigando tanto érgdos quanto escolas a promoverem seu desenvolvimento, a
sua efetiva aplicagdo é timida e muitas vezes constituem mera formalidade
organizacional dentro de érgaos de transito. Nas escolas, o tema transito € aplicado
de forma transversal, ou seja, adequando as matérias regulares com assuntos
relacionados ao transito e, sendo assim, sem nenhuma aplicagao pratica sobre
normas de circulagdo e conduta, o risco a seguranga individual ou consciéncia dos
danos coletivos. Em Jodo Pessoa, as escolas da rede estadual e municipal aplicam
0 assunto transito como tema transversal.

O governo federal vem intensificando campanhas educativas de nivel
nacional através do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) onde o foco é
a reducado do numero de acidentes. A mais recente entrou em vigor em Julho de
2011 e foi intitulada “Pacto Nacional pela Reducédo de Acidentes no Transito”. Seu

foco é alertar a populacéo que o risco de acidentes esta em cada um de nés.
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Figura 01 — Campanha Educativa DENATRAN
Fonte: arquivo pessoal do autor.

O Departamento Estadual de Transito da Paraiba (DETRAN — PB) mantém
uma escola de transito que funciona como laboratério de novos condutores, voltado
para o publico infantil. Também realiza campanhas educativas na midia e em acgdes
de campo. Recentemente, langou um projeto para formagao de novos condutores,
ministrando aulas praticas de dire¢ao veicular e dando isengao de taxas aos alunos
de baixa renda, previamente cadastrados e selecionados. Outra novidade é a
realizagéo, em conjunto com a iniciativa privada, de cursos de direcdo defensiva,
sendo ministradas aulas tedricas e praticas para capacitagao de instrutores de
transito, convidados de 6rgéos publicos ligados ao transito e avaliadores do préprio
DETRAN - PB.

L P s - = _@
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Figura 02 — Escola de transito do DETRAN — PB
Fonte: arquivo pessoal do autor.

A Superintendéncia Executiva da Mobilidade Urbana (SEMOB), antes
denominada Superintendéncia de Transporte e Trénsito (STTrans), 6rgdo executivo
de transito municipal da cidade de Joao Pessoa, realiza campanhas continuas sobre

a valorizacao e respeito da faixa de pedestre e agdes nas escolas municipais, a
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exemplo do projeto Onibus Legal, que tem o propésito de ministrar aulas praticas de

cidadania no transito.

Figura 03 — Acao educativa da SEMOB
Fonte: arquivo pessoal do autor.

O foco é preparar o publico infantil para o transito urbano, ndo com vistas a
capacitagao para ser um condutor, mas para ser um cidadao consciente dos direitos
e deveres, dos riscos a seguranga e para saber proceder sobre diversas situagoes.

Os Centros de Formacdes de Condutores, popularmente chamados de auto
escolas, sdo obrigadas pela resolugdao 168/04 (CONTRAN) a ministrar aulas de
Direcao Defensiva, Legislacao de Transito, No¢cdes de Primeiros Socorros, Mecanica
e Meio Ambiente. Embora obrigatéria, a falta de estrutura fisica e fiscalizagdo pelas
autoridades competentes torna o ensino deficitario, configurando apenas uma
formalidade legal. A prépria resolugédo € polémica, pois estipula o minimo de 45
horas aula somando as disciplinas, o que termina sendo o maximo praticado pelos
CFC’s. Outro ponto polémico é delegar toda a responsabilidade da formagcdo do
condutor a entidades privadas, onde os interesses podem divergir, sendo para um
estabelecendo o lucro financeiro como objetivo principal e o outro a seguranga viaria
e 0 bem coletivo.

O Resultado da ineficiéncia educacional para o transito se reflete no cotidiano
das cidades. O descompasso entre o uso racional do veiculo individual e a disputa
irracional por espago aumenta a cada dia os congestionamentos, diminuindo a
qualidade de vida e causando vitimas de acidentes de transito. O antropdlogo
brasileiro Roberto DaMata, tenta explicar a relagdo cadtica atual entre os atores do

transito com uma visao cultural e histérica, baseando suas teorias em dados oficiais
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do governo do estado do Espirito Santo dos anos de 2007 e 2008 e publicados em

seu livro “Fé em Deus e pé da tabua’.

Dentro de um veiculo viramos nazi-fascistas. Nos transformamos em
hierarcas superiores em um espago marcado pela igualdade.
Admoestamos quem ousa desobedecer e desafiar o fato de a rua
ser dos carros [...] (DAMATA, 2010, p. 36).

De certa forma, a visdo antropoldgica das relagbes no transito ajuda a
compreender o comportamento que vemos diariamente nas ruas e avenidas das
cidades, a educacao por si s6 nao pode explicar essa relagdo, ja que o convivio
social passa por uma construcao historica.

O fato de viver com regras e respeita-las nem sempre pode ser observado em
todas as ocasides, em momentos de estresse ou em condi¢cdes extremas a reagao
natural, remetendo ao instinto de defesa, pode desencadear consequéncias graves
nessas relagbes. Tanto pessoas com elevado grau de instrugdo, de familias
estruturadas, economicamente estaveis quanto o mais humilde cidaddo pode e
normalmente tem o0 mesmo comportamento no transito no nosso pais.

As multas emitidas pelos 6rgédos de transito revelam o grau de imprudéncia
dos condutores, porém o numero de fiscalizadores ndao suporta a demanda de
infratores e o numero de infragdes cometidas € muito maior que as punicdes
aplicadas.

Para completar, a desarticulacdo entre os 6rgaos de transito, nas esferas
Federal, Estadual e Municipal, cada uma trabalhando de forma individual e sem
qualquer interlocugdo tem como consequéncia o fracasso dos resultados esperados
e a sensacao de auséncia desses 6rgaos no desenvolvimento da educagcdo no

transito.
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1.2 QUANTIDADE DE VEICULOS X ACIDENTES

Fazendo uma comparacéo geral, relacionando acidentes de transito com o
numero de veiculos, o Brasil registrou 39.832.919 automdveis em dezembro de 2011
(DENATRAN, 2012) enquanto que na Alemanha a frota atual é de aproximadamente
40.000.000 de veiculos (FELTRIN, 2011).

Na Alemanha, 4.467 pessoas morreram no ano de 2008 por acidentes de
transito (TANCREDI, 2011), no mesmo periodo morreram 38.000 pessoas no Brasil
(Santiago, 2011). Considerando ainda as dimensdes geograficas dos dois paises,
essa relacado ficaria ainda mais injusta, pois o Brasil possui um territério de
8.514.876 km? (IBGE, 2011), muito maior que os 357.021 km? da Alemanha (HEIN,
2010).

A relagdo entre a quantidade de veiculos em virtude da populagcdo é
largamente utilizada para relacionar essa problematica aos acidentes, porém
utilizando uma comparacao entre cidades altamente populosas do sudeste e nossa
vizinha capital de Pernambuco temos a constatacdo que a cidade de Jodo Pessoa
ainda nao atingiu um grau de saturagdo com relagcdo a recepcao de veiculos,
especialmente se a tendéncia de aquisicao de automoveis e a média de veiculos por
habitante aumentar, dado ao cenario econbémico favoravel que nosso pais se
encontra. Segue abaixo um quadro demonstrativo obtido através do cruzamento de
dados divulgados pelo Denatran, no ano de 2009, sobre o numero de veiculos nas

capitais € no numero de habitantes, pelo IBGE, no mesmo periodo.

CIDADE VEICULOS HABITANTES MEDIA | PESSOAS POR VEICULO
Jodo Pessoa 207.868 702.235 0,30 3,38
Recife 485.015 1.561.659 0,31 3,23
Rio de Janeiro 2.252.032 6.186.710 0,36 2,74
S3o Paulo 6.705.024 11.037.593 0,61 1,64

Tabela 01 — Relagao entre a quantidade de veiculos e pessoas

Fonte: Denatran.

Na cidade de Jodo Pessoa a média de veiculos por pessoa néo chegou a 1

para 3, levando a conclusdo que para cada mais de trés pessoas existe um veiculo,
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enquanto que em Sao Paulo essa relagao é de apenas um veiculo para cada menos
de duas pessoas.

No ano de 2000 a frota de veiculos em Jodo Pessoa era de 100.427 unidades
ao passo que houve um crescimento médio de 9,25% por ano ao longo desses 10
anos, chegando a 234.014 veiculos no final do ano de 2010 (DETRAN — PB, 2011).
Logo, percebe-se que houve um aumento de 133% na quantidade de veiculos nesse
periodo, enquanto que os corredores viarios quase nao sofreram alteragdes
estruturais para a recepcdo da demanda. Porém, a quantidade de veiculos
circulando na cidade de Jo&do Pessoa € ainda maior devido os usuarios das cidades
vizinhas como Bayeux e Santa Rita, que pela proximidade e importancia econémica
na regiao, circulam diariamente dentro da cidade.

O numero de automédveis no més de dezembro de 2010 era de 140.792
unidades, as motocicletas eram 54.778 e as motonetas 3.264 unidades,
representando 84,97% do total de veiculos registrados no mesmo periodo e onde se
concentra a maior parcela de veiculos envolvidos em acidentes de transito nos
principais corredores viarios da cidade.

Com o aumento da venda de motocicletas, os acidentes relacionados com
elas acompanharam seu crescimento, em 2009 o Hospital de Emergéncia e Trauma
de Jodo Pessoa, principal hospital que recebe vitimas de acidentes de transito,
registrou 5.059 atendimentos com motociclistas, 1.227 atropelamentos e 1.209
vitimas de acidentes com automoveis (SECOM — PB, 2011). Embora as estatisticas
sejam elaboradas, a uma tendéncia que 0s numeros reais sejam bem maiores
devido a alguns acidentes nem serem catalogados por falta de atendimento ou
recusa por parte dos acidentados quando envolvidos em acidentes com escoriagdes
leves.

Contudo, ndo se pode afirmar que a quantidade de veiculos seja o fator
primordial para a causa de acidentes, outros fatores mais relevantes podem ser
elencados e serdo analisados mais adiante. Para expressar a contradicdo entre os
acidentes e a quantidade de veiculos, que é cada dia mais dificil de ser separado, o
primeiro registro oficial de acidente automobilistico no Brasil foi em 1897, no Rio de
Janeiro, envolvendo o famoso escritor Olavo Bilac que conduzia o automodvel de
Henrique Santos Dumont, irm&o do inventor Santos Dumont, e bateu em uma

arvore.
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Na época, ndo havia registro de outros veiculos, logo se percebe que nem
precisa de muitos veiculos para se ocasionar acidentes de transito. Outro fato
curioso foi na cidade de Nova York — EUA, onde o primeiro acidente entre dois
veiculos ocorreu quando havia apenas cinco automoveis registrados. Antes, porém,

ja havia registro de atropelamentos pela nova maquina inventada pelo homem.
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1.3 FISCALIZAGAO DE TRANSITO X ACIDENTES

A fiscalizacdo de transito € uma ferramenta muito importante para a
diminuicdo dos acidentes, visto que a penalidade pecuniaria tem ndo apenas um
impacto educativo de reprovagdo como um impacto financeiro sobre o condutor
infrator.

A falta ou deficiéncia na fiscalizagcdo causa a sensacao de auséncia do poder
publico e de alguma forma estimula o cometimento de infracdes. E muito facil
entender o estimulo negativo, se um certo condutor que nao respeita as regras de
transito nunca é punido por que fazer o que é certo? Ora, estacionar em local
proibido € mais “vantajoso”, se estd mais perto de aonde se vai e ainda nao precisa
pagar nenhuma taxa de estacionamento.

Embora seja uma ideia bastante vaga e no contexto final prejudicial, ela
realmente € posta em pratica no dia a dia, ndo é dificil flagrar infragbes de transito
no nosso cotidiano, seja de dia ou de noite, seja em locais de pouco ou muito
movimento.

A quantidade de fiscalizadores nunca acompanha o crescimento da frota, nem
das novas demandas como as novas resolugdes, um exemplo é a resolugao
CONTRAN n° 277/08 que dispde sobre o uso dos equipamentos de retencdo de
criangas nos bancos traseiros que ficou conhecido como a “lei da cadeirinha”.
Embora em vigor ha mais de um ano, pois o seu cumprimento foi prorrogado, a
percepcao € que nada mudou, as criangas continuam sendo conduzidas de qualquer
forma, alias, de forma mais perigosa que os adultos ja que nem cinto de seguranga
sao postas nas mesmas. Com exce¢ao dos pais mais cuidadosos que compram 0s
equipamentos com a exclusividade da segurancga de seus filhos, o restante ndao teme
a acgao da fiscalizacao.

Com relacéo a cidade de Jodo Pessoa, em 2004 a quantidade de agentes de
transito era de 200 pessoas, distribuidos em trés turnos, para pouco mais de
130.000 veiculos. Hoje (2011) sao aproximadamente 130 agentes para mais de
240.000 veiculos. Houve um diminuicdo de cerca de 35% do efetivo de
fiscalizadores e um aumento de 85% na quantidade de veiculos. Com relacdo a

fiscalizacdo ostensiva, a policia militar, através de convénio com o DETRAN - PB,
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se resume a realizar blitz pontuais e lavratura de boletins de ocorréncia nos
levantamentos das causas de acidentes de transito.

Mesmo com esse quadro deficitario do contingente, houve um aumento de
equipamentos eletrbnicos de fiscalizagdo, principalmente dos redutores de
velocidade e foto sensores nos semaforos de maior ocorréncia de acidentes. O
resultado dessa implantacdo foi a explosdo do numero de infragcbes flagradas por

excesso de velocidade, conforme grafico abaixo.

HISTORICO DE INFRAGOES

Estacionar no Passeio EI

Estacionar em local proibido pela __1
sinalizagao

Dirigir veiculo utilizando-se de telefone —_1
celular

, S C O 2010

Transitar em veloc. upenor a maxima * B 2009
permitida em mais de 50%

- & 2008

Transitar em veloc. Superior a maxima %
permitida entre 20% e 50%

Transitar em veloc. Superior a maxima *
permitida em até 20%

Avancar o sinal vermelho do semaforo 5

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000

Figura 04 — Grafico de um grupo de multas aplicadas pela SEMOB
Fonte: SEMOB.

Temos o resultado da estatistica de infracbes de transito de apenas sete
tipificagdes e servem para demonstrar o grau de desrespeito as normas vigentes. As
autuacdes do ano de 2009 para transitar em velocidade superior a maxima permitida
em até 20% chegaram na casa das 25.000 multas, a representagao pratica desse
fato é que os redutores de velocidade sdo postos em locais especificos onde ha uma
necessidade de diminuicdo da velocidade devido a travessia de pedestres e como

tal nem esses equipamentos foram suficientes para conter os abusos de velocidade.
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Outro dado preocupante foi o uso do telefone celular, que em 2009, alcangou mais
de 8.000 multas, se considerarmos a problematica do déficit do contingente ja citado
antes, esse dado torna ainda mais preocupante.

Sabe-se que o uso do telefone celular diminui a reagao de um condutor em
até um segundo. Fazendo um calculo basico, um condutor a 50 km/h percorre cerca
de 16,6 metros nesse espaco de tempo, o que representa o espaco de quatro
veiculos em média, sem contar o tempo normal para diminuigdo ou parada total.

Os estacionamentos irregulares estdo no hall das infragdes mais cometidas
em Joao Pessoa e 0 que parece ser apenas uma infracdo meramente administrativa
termina sendo um importante subsidio para acidentes.

O numero de infragbes dessas irregularidades se manteve constantes, com
escalada ascendente e com destaque para o estacionamento em local proibido no
ano de 2010.

Com esse tipo de infragdo, os espagos oferecidos para a demanda diminuem
e o risco de colisdes de pequeno impacto € potencializado, mas o perigo € ainda
maior quando se trata de estacionamento sobre calcada onde os pedestres, muitas
vezes, sao obrigados a compartilhar o espacgo fisico com veiculos, ocasionando
atropelamentos.

Outra dificuldade é o transito de pessoas com limitagdes fisicas, cadeirantes,
pessoas com auxilio de muletas ou simplesmente com dificuldade de locomogéao séo
as mais prejudicadas.

Embora o numero de infragbes referentes ao avanco do sinal vermelho do
semaforo ndo represente um quantitativo importante com relagao aos demais, esse
tipo de infragcdo € um dos mais perigosos ja que seu impacto na violéncia dos
acidentes séo gravissimos.

No cruzamento das avenidas Presidente Epitacio Pessoa com a Rua Prefeito
José Leite (Figura 5) foram registrados dois dos mais graves acidentes nos ultimos
anos e foi amplamente divulgado, pois uma das vitimas foi a chefe da Defensoria
Publica do Estado da Paraiba F. L.
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Fonte: arquivo pessoal do autor.

O resultado foi a pressao publica para um maior rigor na fiscalizagdo e assim
houve um aumento em blitz com énfase no uso de alcool e excesso de velocidade,
que infelizmente veio a declinar a medida do tempo.

O corredor Cruz das Armas tem um problema gravissimo com relagéo a
estacionamentos irregulares tanto em locais proibidos pela sinalizagdo quanto sobre
as calcadas e passeios. No trecho de Oitizeiro, as calgadas sao utilizadas por
feirantes que armam barracas para comercializacdo de mercadorias e os pedestres
sdo obrigados a disputar espago com os demais veiculos. No trecho mais comercial,
as calcadas dos bancos sao tomadas por motocicletas e a pista por veiculos em
locais proibidos.

O reflexo ¢é a lentidao do transito, gatilho inicial dos problemas daquela regiao,
elevando o nivel de estresse. O segundo grave problema é o avang¢o do sinal
vermelho do semaforo, além de acidentes comuns a esse tipo de infragdo, a
travessia de pedestre esta vinculada a parada dos veiculos. Com a implantacéo do
equipamento de foto sensor no cruzamento da avenida Cruz das Armas com a
avenida Desembargador Santos Stanislau o numero de acidentes no local diminuiu,

surtindo efeito naquela ocasiao.
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1.4 LEGISLAGAO DE TRANSITO X ACIDENTES

A legislacdo de transito vigente no Brasil € composta por um grupo de
instrumentos legais, comecando pela Lei 9.503/97, passando pelas resolugbes do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) e se completando com as leis correlatas
como a Lei 11.705/08 que ficou conhecida como a lei seca. Na época em que se
instituiu o Cdédigo de Transito Brasileiro de 1997, as penas eram calculadas em
UFIR's (Unidade Fiscal de Referéncia) que atualizava o valor das infracbes de
transito por causa da inflagao.

Desde o ano de 2001 a UFIR ndo atualiza o valor das multas de transito,
ficando o valor delas fixos desde entdo. Se fosse atualizada, o valor das multas seria
praticamente o dobro do que sdo hoje, considerando a taxa média de inflagao
desses 10 anos em 2,93%. Com o aumento do poder aquisitivo da populacao,
sobretudo da classe média, a relacao entre o valor das penalidades de multa com o
impacto financeiro para o condutor infrator fica cada dia mais branda e assim o
objetivo da penalidade pecuniaria perde seu sentido.

As penalidades aplicadas aos condutores infratores vao desde uma
adverténcia por escrito até a cassacgao da carteira nacional de habilitacdo (CNH),
passando pelas penas do codigo penal no caso de crimes de transito, mas o que se
percebe na pratica € uma lentiddo nos processos administrativos e no excesso de
recursos legais que privilegiam os infratores e criminosos do transito.

A sensacéao de impunidade na populagdo causa um verdadeiro descréedito nas
entidades do Sistema Nacional de Transito (SNT), elevando o prejuizo social que os
efeitos do transito causam.

A imprudéncia na conducado de veiculos reflete a falta de aplicagdo das
penalidades impostas na legislacdo de transito, o excesso de velocidade é bem
caracteristico do condutor que ndo espera a agao do poder publico, mesmo com
diversos tipos de equipamentos eletronicos espalhados pelas avenidas de Joao
Pessoa, o numero de infragbes flagradas aumenta consideravelmente e com ele o
numero de vitimas de transito.

Outro exemplo de imprudéncia e desrespeito a lei € o numero de pessoas que
ingerem bebidas alcodlicas e conduzem seus veiculos. No inicio, a lei seca mostrou-

se bastante eficaz na diminuicdo dos acidentes, mas logo vieram os diversos
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artificios legais que impediriam a manuten¢gdo dos criminosos na prisdo. Sem
duvida, a fragilidade das aplicacbes das penalidades de infragdes e crimes de
transito responde por uma parcela consideravel do numero de acidentes de transito,
pois fornece subsidio para a impunidade, seja no ambito juridico ou comportamental.

No atual cddigo de transito, temos sete penalidades previstas e sao elas:

Adverténcia por escrito;

Multa;

Suspensao do Direito de Dirigir;

Apreenséo do Veiculo;

Cassacgao da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH);

Cassacgao da Permissao para Dirigir (PPD);

N o Ok =

Frequéncia Obrigatéria em Curso de Reciclagem.

Embora os instrumentos legais nos fornegam uma quantidade de penalidades
de diferentes pesos, com exce¢do da multa, ha uma grande dificuldade de aplicar na
pratica as demais porque a desorganizacao, a falta de comunicagao entre 6rgaos do
SNT e a demora dos processos administrativos deixam muitas “brechas” juridicas
para o infrator recorrer e sair impune de situagdes de infragdes de transito.

O cadigo penal, aplicado aos crimes de transito, sdo os mais dificeis de serem
conduzidos, pois ha uma cadeia de eventos a ser realizados e a falha em apenas
um deles ja pode ser suficiente para o processo ser arquivado. Como exemplo
temos a “Lei Seca”, o condutor ndo é obrigado a produzir prova (teste do etildometro),
entdo os agentes de transito deverdo se cercar de todas as provas possiveis
(registrar detalhadamente no auto de infracdo, guardar garrafas de bebidas
encontradas no veiculo, obter testemunhas no local, etc).

Posteriormente, se o delegado nao der prosseguimento em conformidade
com os agentes de transito, um bom advogado certamente encontrara erros, basta o
inquérito ser colocado como crime culposo em vez de doloso, nos casos de

atropelamentos ou colisdes fatais.
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1.5 IMPERICIA X ACIDENTES

No Brasil, a formacao da pratica de diregcao veicular é obrigatéria para os
candidatos a primeira habilitagdo, chamada de Permissao Para Dirigir (PPD). Apos a
conclusdo das primeiras etapas como os exames de aptidao fisica e mental,
avaliagcao psicotécnica e aprovacdo em curso teorico-técnico sobre disciplinas
relacionadas ao transito, o pretendente recebe uma autorizacdo chamada LADV
(Licenca de Aprendizagem de Direcao Veicular) expedida pelo 6rgao executivo de
transito estadual (DETRAN) e entregue ao centro de formagdo de condutores ao
qual o pretendente esta vinculado.

Pela legislacéo vigente, sdo obrigatorias 45 horas aula para as categorias “A”
e “B”, que somando as duas dao um total de 25 horas de aulas praticas. A adogéo
desse método de avaliagdo para fazer o teste final a ser realizado no DETRAN
causa duvida sobre a sua eficacia, pois se considerarmos que o aprendiz tenha
apenas uma hora aula de direcido veicular realizada por dia, no final de um més e
uma semana teriamos um pretendente apto para receber sua PPD.

Considerando ainda que o ato de dirigir bem é de grande importancia para a
seguranca viaria e que seu aprendizado depende, em grande parte, da pratica de
movimentos simultdneos e que exige do condutor a realizagao de varias agoes, tanto
da parte cognitiva quando motora, esse tempo obrigatério fica passivel de criticas.

Os acidentes tipicos de impericia ocorrem em situacées onde o condutor ndo
consegue administrar com seguranca agdes concretas na diregdo do veiculo e as
caracteristicas destes acidentes sao atropelamentos, sobretudo em cima de

calcadas e passeios onde a principal vitima nao tem defesa, o pedestre.

Figura 06 — Acidente de rénsito 02
Fonte: arquivo pessoal do autor.
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Outro problema sao os transtornos causados ao transito, a lentiddo e a
dificuldade de executar manobras corriqueiras como colocar o carro em uma vaga
de estacionamento pode ser bastante prejudicial com relagdo ao fluxo normal e se

for em horario de pico, esse transtorno pode ser convertido em acidentes.
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1.6 FATOR PSICOLOGICO X ACIDENTES

Os acidentes de transito que envolve vitimas, além do trauma fisico, deixam
sequelas psicoldgicas graves, a sensacao constante de medo, angustia e algumas
fobias sdo exemplos das consequéncias deixadas em pessoas que se envolveram
de alguma forma em acidentes.

N&o apenas as pessoas que vivenciaram experiéncias desagradaveis no
transito que passam por traumas psicoldgicos, os familiares de vitimas também
sofrem com a deficiéncia de seus parentes, o afastamento do trabalho, a mudanca
do habito, a inversédo do papel social onde muitas vezes o mantenedor da familia se
torna dependente provisério ou até permanente de sua familia e causa um
desequilibrio emocional, gerando uma reagado em cadeia, obrigando a readaptacéo
familiar.

Pessoas sensiveis sdo mais vulneraveis a passar por traumas psicolégicos
relacionados ao transito, a imagem de acidentes com vitimas, relatos de pessoas
proximas e a constante exposi¢cao dos meios de comunicagcdo aos acidentes criam
um senso coletivo de violéncia no transito.

Nao é dificil encontrar centros de formagao de condutores especializados em
condutores habilitados que n&o consegue dirigir seu veiculo no transito devido o
receio exagerado de se envolver em acidentes.

O medo faz bem no sentido de maximizar os sentidos de protegdo como
atencao e reflexo, mas o medo excessivo também tras problemas porque bloqueiam
fungdes basicas como o relaxamento, a percepgao e o raciocinio logico.

Na pratica, a inseguranga na condugéo provoca acidentes, geralmente pela
impericia, pois a coordenagcdo motora fica prejudicada e a confusdo do raciocinio
induz a erros primarios.

Os levantamentos de acidentes de transito em Jodo Pessoa ndo levam em
conta o fator emocional como referéncia da causa dos acidentes, logo esse tipo de
analise é praticamente impossivel de ser realizado através de documentos oficiais. A
investigacao das causas é feita baseada em movimentos dos veiculos, a posig¢ao
que ficaram apds o impacto e descumprimentos das normas de transito e da

sinalizagao vigente, o que pode distorcer alguns casos particulares.
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Outro fator negativo é a identificagdo desse grupo de condutores que
representa risco a seguranga, o descontrole emocional pode ir muito além de uma
lentiddo no transito ou infragbes cometidas, acidentes graves sdo e podem ser
causados como noticiados praticamente todos os dias onde pessoas descontroladas
atropelam pessoas de forma proposital ou simplesmente perdem o controle da

direcao.

o
Figura 07 — Colisdo entre automovel e ciclistas
Fonte: arquivo pessoal do autor.

Fotografia retirada de um video amador onde o motorista R. N. colide com

varios ciclistas na cidade de Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul.

Em depoimento a policia, na segunda-feira, Neis disse que foi
cercado por diversos ciclistas, se sentiu ameacado e resolveu abrir
caminho para sair do local por temer linchamento. Os ciclistas
negam a tentativa de agressao (Valota e Ogliari, O Estado de Sao
Paulo, 2011. p. 1).

Ainda tendo como causas o descontrole emocional, temos o0s crimes de
assassinato ocorridos por discussées no transito, porém estes ndo sao alvo deste

trabalho.
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1.7 INFLUENCIA DA MIDIA X ACIDENTES

Com o desenvolvimento da industria automobilistica, a competi¢cao entre elas
obrigaram a recorrer a novas tecnologias para venderem seus produtos. A utilizagdo
da midia foi amplamente contratada e até nos dias de hoje ela € uma das mais
requeridas pelas empresas ligadas a produtos automotivos.

Para a aceitacdo da populagdo, as empresas de marketing sempre
procuraram associar o automovel com o sucesso pessoal e profissional, estimulando
a autoconfianga e independéncia.

Os adjetivos como liberdade, sucesso e poder passaram a ser uma constante
nas propagandas de automoveis e motocicletas, inserindo conceitos na sociedade,
principalmente no publico jovem que sao estimulados a adotarem posturas e

comportamentos que nem sempre representam a realidade daquele individuo.

s Y

Figura 08 — Relacao de estrl’mulor par és pessoas
Fonte: arquivo pessoal do autor.

Outros elementos particulares expressos em varias campanhas publicitarias é
a imagem de veiculos potentes, imprimindo grandes velocidades, fazendo manobras
arriscadas e de grande complexidade, muitas delas proibidas pelo Cddigo de
Transito Brasileiro e ainda a supervalorizagdo da maquina, desvalorizando o respeito

a vida e as pessoas.
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2 ESTRUTURA VIARIA DO CORREDOR CRUZ DAS ARMAS

O corredor viario de Cruz das Armas é a denominagdo dada, pelo 6rgao
executivo de transito municipal de Jodo Pessoa, ao conjunto de avenidas que faz
uma importante ligacédo entre bairros da zona oeste e sul ao centro da cidade. Nela
encontramos as avenidas Cruz das Armas, Francisco Manoel, Vasco da Gama e
Américo Falcao, no sentido bairro — centro, e as avenidas Trincheiras, Jodo da Mata
e Cruz das Armas, no sentido centro — bairro.

Este corredor esta situado entre os bairros de Cruz das Armas, Jardim
Planalto, Funcionarios |, Novais, Rua do Rio, Jaguaribe e parte do Centro. O total da
distancia percorrida entre elas € de aproximadamente dez km.

No sentido bairro — centro, a avenida Cruz das Armas comporta duas faixas
de rolamento, tendo um ponto critico com relagao a recepgéo de veiculos no trecho
de 1,2 km onde ha apenas uma faixa de rolamento e a demanda de veiculos, tanto
para circulacdo quanto para estacionamento muito elevada, comegando do inicio da
avenida até a altura da intersecao com a avenida Cel. Adolfo Massa (figura 09). Este

trecho é conhecido como Oitizeiro por estar localizado em torno da principal feira

aberta que recebe o0 mesmo nome.
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Figura 09 — Trecho da avenida Cruz das Armas 1
Fonte: Google maps.
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A partir da avenida Francisco Manoel até o final do corredor, na avenida
Ameérico Falcao, o trecho comporta trés faixas de rolamento, mas a partir da avenida

Vasco da Gama, ela passa a receber a demanda de outro importante corredor viario,
o corredor 2 de fevereiro (figura 10).
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Figura 10 — Trecho da avenida Francisco Manoel
Fonte: Google maps.

No sentido centro — bairro, todas as avenidas comportam duas faixas de
rolamento, com excec¢dao do trecho da avenida Cruz das Armas, demonstrado
anteriormente.

O pavimento do corredor € todo em asfalto, com poucas irregularidades ou
buracos. O trecho da avenida Trincheiras tem irregularidade de ondulagao,
provocando um desconforto na conducao e contribuindo para a falta de aderéncia.
Também no trecho da avenida Cruz das Armas (Oitizeiro) ocorre a abertura de
buracos fundos com muita facilidade em decorréncia de chuvas ou rompimento da
tubulagédo que fornece agua encanada.

O tracado é regular, com retas de duragdo média e curvas de angulo aberto.
No final da avenida Cruz das Armas e inicio da avenida Francisco Manoel ha uma

curva de angulo fechado a direita e a inclinagdo do pavimento favorece a forga
centrifuga, que empurra os veiculos para fora da pista.
Neste local encontra-se um centro clinico geral (policlinica) e o risco de
atropelamento por conta da saida da pista € constante. A sinalizagao esta presente,

tanto a vertical quanto a horizontal. No tocante a sinalizagao vertical, o destaque é a
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presenca de placas de adverténcia que orientam os condutores sobre os riscos. A
sinalizagao horizontal & satisfatoria, com marcas viarias de delimitagdo de faixas de
rolamento e faixas de pedestres.

A sinalizacdo semafodrica esta distribuida em dez semaforos, dois deles
exclusivos para pedestres, ambos na avenida Cruz das Armas. O destaque é a
presenca de quatro semaforos na avenida Vasco da Gama, que tem em torno de um

km.
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3 ANALISE DE DADOS ESTATISTICOS DOS ACIDENTES DE TRANSITO

As informagdes analisadas a seguir foram obtidas através de dados
estatisticos fornecidos pelo setor de estatistica da Superintendéncia Executiva da
Mobilidade Urbana (SEMOB).

Elas foram colhidas por Boletins de Acidentes de Transito (BAT) da prépria
instituicao, pelo fornecimento de informagdes da Policia Militar do Estado da Paraiba
mediante o Batalhdo de Policiamento de Transito (BPTran) que faz o levantamento
dos acidentes de transito da cidade de Joao Pessoa, pela Gerencia Executiva de
Medicina e Odontologia Legal (GEMOL) e pelo Hospital de Emergéncia e Trauma
Senador Humberto Lucena.

Os dados foram cruzados e confrontados para que nao houvesse informacodes
duplicadas e se referem ao ano de 2009. Embora seja um trabalho de reconhecida
relevancia, o numero real dos dados pode variar devido a falta de um
acompanhamento mais detalhado por parte dos érgdos envolvidos, além da falta de
integracado entre eles no tocante a todo o processo que vai desde o registro da
demanda das ocorréncias até a finalizagcdo do atendimento, seja no ambito
administrativo ou hospitalar. Por isso, a analise sera baseada, na maioria das vezes,
em unidade percentual, o que vai facilitar o entendimento com relagcédo a incidéncia

dos fatos.

3.1 ACIDENTES POR BAIRRO

O corredor Cruz das Armas apresentou um total de 226 acidentes e foram

distribuidos da seguinte forma:
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ACIDENTES POR BAIRRO
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Figura 11 — Grafico de acidentes por bairro
Fonte: dados da pesquisa.

Durante o percurso do corredor Cruz das Armas, a maior incidéncia de
acidentes de transito aconteceu no bairro de Cruz das Armas, demonstrando uma
fragilidade maior naquele trecho.

A via tem sinalizagdo adequada, tanto horizontal quanto vertical, possui
quatro semaforos e dois redutores de velocidade eletrénicos (Lombada Eletrénica)
em frente a um importante centro médico que é composto por uma maternidade e
um centro de atendimento em especialidades como odontologia.

Para o chefe do setor de Sinalizacdo Viaria da SEMOB, Sanderson Cesario,
‘o corredor é bem sinalizado. Porém, a via necessita de obras de engenharia para
melhorar sua fluidez e seguranca”. E bem verdade que a principal avenida do bairro
nao se trata de um exemplo de segurancga viaria, mas os numeros demonstraram
uma diferenca brutal entre o bairro de Cruz das Armas e Jaguaribe, este por sua
vez, que recebe grande parte do fluxo advindo de outros corredores viarios.

A explicacdo pode estar em dois fatores peculiares. O primeiro € o trecho de
Oitizeiro que possui apenas uma faixa de rolamento para cada sentido, dificultando
as manobras de ultrapassagem, além de serem disputados por veiculos, 6nibus,
caminhdes que se destinam a fazer operagcdo de carga e descarga no mercado
publico e pessoas em geral, ja que as calgadas sdo utilizadas por feirantes.

O segundo ponto critico € o trecho mais comercial do bairro, expresso na
figura 12, onde a presenca de cinco grandes bancos comerciais, outro mercado
publico, varios estabelecimentos comerciais como escolas, farmacias, padarias, lojas
de moveis, vestuario, além de igrejas e até um cartério contribui para o aumento da

polui¢ao visual e sonora.
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O aumento da demanda do fluxo de pedestres prejudica ainda mais aquele
trecho ja que a necessidade da travessia na avenida tem que ser feito mediante
faixas para tal fim ou em dois semaforos localizados no cruzamento com a avenida
Abel da Silva e logo ap6s com a avenida Lima Filho.
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Figura 12 — Trecho da avenida Cruz das Armas 2
Fonte: Google maps.

Os indicios ndo podem ser confirmados por ndo haver dados oficiais que
comprovem a localizagao dos acidentes, mas os locais sdo indicados por moradores

como sendo os trechos mais criticos pela incidéncia visualizados por eles.
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3.2 ACIDENTES POR AVENIDA

ACIDENTES POR AVENIDA
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Figura 13 — Gréfico de acidentes por avenida
Fonte: dados da pesquisa.

Reforgando os dados dos acidentes por bairro, os que foram registrados na
avenida Cruz das Armas representaram 76% do total verificado. Essa constatagao
fornece subsidios inquestionaveis que o trecho até aqui apresentado merece uma
atencao especial por parte das entidades ligadas a seguranga de transito.

Quando se compara com a avenida Vasco da Gama, o problema se
apresenta de forma mais clara, pois a mesma recebe os fluxos das corredores Cruz
das Armas e 2 de fevereiro e mesmo assim, ela teve 10 % dos acidentes

registrados.

3.3 ACIDENTES POR DIA DA SEMANA

ACIDENTES POR DIA DA SEMANA
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Figura 14 — Grafico de acidentes por dia da semana
Fonte: dados da pesquisa.
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Os acidentes se mantiveram constantes e praticamente iguais nos dias da
semana, 0 que indica que ndo ha um problema relacionado, exclusivamente, ao
fluxo intenso de veiculos ja que o domingo apresentou um numero de acidentes
maior que na quinta e na terca-feira.

Entretanto, ha um movimento intenso nos domingos no trecho da avenida
cruz das armas, chamado de Oitizeiro e onde funciona o principal mercado livre do
bairro. Como importante via de ligagao entre os bairros e o centro da cidade, os dias
uteis tem um fluxo maior de veiculos do que nos sabados a partir do turno da tarde e
no domingo inteiro, considerando todo o trecho.

Ainda nos dias uteis, o0 comercio varejista € bastante movimentado, os bancos
concentrados em um pequeno trecho da avenida Cruz das Armas servem de
importante poélo gerador de fluxo, ndo se limitando aos veiculos, mas também as
pessoas.

O problema relacionado aos dias da semana tem a ver com o tipo de
deslocamento, ou seja, nos dias uteis o fluxo é determinado pelo cotidiano da
populagao, o deslocamento para o trabalho, para escola, etc.

A repeticao do trajeto pode esconder perigos como a falta de atencao, falsa
sensacgao de seguranca por conhecer a geografia e a autoconfianga excessiva. Com
relacdo ao final de semana, o grande problema é a imprudéncia, a diminuicdo do
fluxo de veiculos e pessoas favorece o aumento da velocidade, além da ingestao de

drogas em geral.

3.4 HORARIO DE INCIDENCIA

HORARIO DE INCIDENCIA
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Figura 15 — Grafico de acidentes por horario de incidéncia
Fonte: dados da pesquisa.
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Os horarios de incidéncia dos acidentes foram bem variados, com uma leve
vantagem para os horarios entre as 13h00 e 14h00 e entre as 16h00 e 17h00.
Contrariando o senso comum, os acidentes ocorreram em horarios que ndo se tem a
maior carga de recepcgado de veiculos e pode estar revelando uma caracteristica
dificil de ser comprovada, a que os acidentes tendem a ocorrer ndo pelo perigo
iminente decorrido de muitos veiculos, poluicao sonora e estresse, mas da sensacgao
da auséncia de risco ocasionando a falta de atencéo.

Seria preciso outros elementos para embasar essa hipotese como a situagao
climatica e as condi¢cdes dos condutores no momento das ocorréncias. Para o nosso
caso, o corredor Cruz das Armas, com a excecao do horario das 17h00 as 18h00
que se espera um numero maior de acidentes, tanto pelo aumento da quantidade de
veiculos quanto pela diminuicdo da iluminacdo natural, que representou “apenas”

4% do total, o restante se manteve dentro da média.

3.5 ACIDENTES POR TIPO DE VEICULO

ACIDENTES1IE;OR TIPO DE VEICULO
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Figura 16 — Grafico de acidentes por tipo de veiculo
Fonte: dados da pesquisa.

Os automodveis tiveram uma participagcdo de 55% nos acidentes e as
motocicletas 20%, deixando o restante dos 25% para todos os outros tipos de
veiculos. Esse grafico também demonstra um equivoco na percepc¢édo popular, o

total de acidentes que envolveram automodveis foram de 234 veiculos enquanto que
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as motocicletas foram 85. Os 36 acidentes envolvendo 6nibus preocupam bastante
porque O numero de passageiros transportados € bem maior que a de um
automovel.

Para se transportar a mesma quantidade de pessoas que um Onibus
comporta de forma aceitavel seriam necessarios 16 automéveis com a capacidade
de ocupagao maxima. Porém a analise do quantitativo de veiculos envolvidos nao
denota a violéncia que cada um tem sobre seus ocupantes e a terceiros, as
motocicletas sdo os veiculos que proporcionam mais vulnerabilidade a seus
ocupantes, o que torna tdo preocupante seu indice, aqui se colocando em segundo
lugar. Ha uma escala crescente de aquisi¢cdes de motocicletas pela agilidade que o
condutor tem no transito urbano, a economia de combustivel pelo baixo consumo
também convida o seu uso.

A medida que a frota aumenta, os acidentes envolvendo esse tipo de veiculo
também segue seu ritmo, a gravidade dos ferimentos sempre esta relacionada a
fraturas graves e o indice de mortalidade elevado se comparado aos outros tipos de

veiculos.

3.6 NATUREZA DOS ACIDENTES

NATUREZA DOS ACIDENTES
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Figura 17 — Grafico da natureza dos acidentes
Fonte: dados da pesquisa.
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Os acidentes se concentraram, basicamente, nos embates entre veiculos. Se
forem somados os abalroamentos e as colisbes, que sédo acidentes tipicos entre dois
veiculos, sera 71% do total deles.

Os atropelamentos preocupam bastante, pois o corredor Cruz das Armas foi
responsavel por 12 ocorréncias dessa natureza. Geralmente os atropelamentos
deixam graves ferimentos aos pedestres, as fraturas nos membros inferiores causam
sequelas permanentes, isso quando nao chegam a matar.

Ainda pela natureza dos acidentes, a falta de ocorréncias com capotamentos
indica que a velocidade ndo chega a ser elevada porque um dos requisitos desse
tipo de acidente é a velocidade excessiva.

Outro elemento de grande preocupagao sao os choques, caracteristico de
contato de um veiculo com um objeto fixo, que em uma analise rapida podemos
imaginar um veiculo encostado em um poste, mas se tratando do corredor Cruz das
Armas, temos que incluir neste contexto muitas pessoas caminhando pelas calgcadas
curtas e o risco de atropelamentos pela saida de veiculos da pista sdo enormes. Os

choques representaram 18% do total dos acidentes.

3.7 ACIDENTES POR MESES DO ANO

ACIDENTES POR MESES DO ANO
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Figura 18 — Grafico de acidentes por meses do ano
Fonte: dados da pesquisa.
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Os acidentes ocorridos ao longo do ano tiveram uma variagao de até 100%,
no més de abril foram registradas 13 ocorréncias enquanto que no més de junho
foram 26, este sendo o pico de acidentes.

O més de junho € um més onde ha férias escolares e o periodo junino faz
com que muitas familias viagem para outras cidades do interior da Paraiba e
estados vizinhos. De qualquer forma, ha uma tendéncia de diminuicao do fluxo de
veiculos, especialmente nos 6nibus coletivos municipais, nos horarios entre as
06h00 e 07h00 e entre as 12h00 e 13h00.

Ao longo do ano, esses horarios n&o registraram uma meédia de acidentes
elevadas, reforcando a ideia que os acidentes ndo sdo causados por excesso de
veiculos, mesmo porque o més de dezembro que é considerado critico com relagao
a demanda de veiculos obteve um numero de acidentes dentro da média geral.
Outro més importante a ser analisado € o més de fevereiro que registrou o terceiro
maior numero de acidentes.

Considerando que ele teve 28 dias, trés a menos que o0 més de maio e dois a
menos que junho, a proporc¢ao deixa claro que € um més altamente preocupante. Os
festejos de carnaval é o principal indicio das causas de acidentes nesse més por
causa da imprudéncia, influenciada pelo uso de drogas e pela caracteristica dos

festejos onde a liberdade sem limites é exaltada.

3.8 CLASSIFICACAO DAS VITIMAS

CLASSIFICACAO DAS VITIMAS
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Figura 19 — Grafico da classificacdo das vitimas de acidentes
Fonte: dados da pesquisa.
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O resultado dos dados obtidos neste corredor foi que houve um total de 55
vitimas, sendo 6 delas fatais. Embora 73% das ocorréncias nao tiverem sido
classificadas com vitimas, o numero de pessoas mortas causa espanto na
sociedade.

Se formos colocar um parametro para identificar a incidéncia de pessoas
mortas neste corredor, que basicamente se concentrou na avenida Cruz das Armas,
teremos uma pessoa morta a cada dois meses. Isso sem contar as pessoas que
tiveram complicagcdes posteriores aos acidentes e que ndo entraram nesta
estatistica.

Mas mesmo as que sobreviveram, as sequelas fisicas sao visiveis e deixa
uma série de novos problemas como afastamento definitivo ou provisério do
mercado de trabalho e dependéncia dos familiares. Mais uma consequéncia € a
sequela psicoldgica, a vitima passa a ter um medo constante a ponto de atrapalhar a

condugao dos que voltam a dirigir.
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4 POSSIVEIS CAUSAS

Diante dos itens apresentados até aqui, se analisara e definira algumas
hipéteses para eleger uma causa especifica e se houve avanco ou retrocesso na
incidéncia dos acidentes. Poderiamos indicar a falta de educagcao como fator
essencial para os acidentes de transito?

Essa pergunta é bem dificil de responder de forma objetiva, mas os indicios
das causas de acidentes, em sua quase totalidade, estao ligados ao comportamento
humano. O excesso de velocidade é uma das principais causas de acidentes como
também dirigir sobre efeito de drogas, efetuar ultrapassagem de forma indevida ou
ainda o desrespeito a sinalizagao.

Em todos os casos, a acdo do condutor & primordial para ocasido de
acidentes, mas se analisarmos de forma mais especifica teremos outros fatores que
contribuem. Também ndo se pode afirmar que a culpa sempre figura por campos
alheios e que o condutor é sempre uma vitima das armadilhas encontradas na
sociedade como a influéncia da midia ou da propria cultura local.

Como comparativo temos a Alemanha que é bergo de grandes esportistas de
automobilismo e onde a cultura daquele pais se orgulha de suas rodovias de alta
velocidade como podemos perceber na citagdo de Carlos Chiesa sobre a influéncia

da Alemanha no automobilismo:

Alguns meses mais tarde, precisamente em outubro, as autoridades
esportivas alemas fixaram uma semana oficial de tentativa de recordes
para carros da Mercedes-Benz e Auto Union, na Autobahn Frankfurt-
Darmstadt (CHIESA, 2009. p. 1).

Mesmo assim, com uma quantidade de veiculos proporcional ao do Brasil, o
indice de acidentes por la é absolutamente menor que os daqui, em 2008 morreram
4.467 (MARGOMPER, 2009) enquanto que no Brasil 37.407 pessoas morreram em
2007 (BOSELLI, 2009). Nao ha duvida que o investimento em educacao
proporcionara uma redugdo impactante e visivel no numero de acidentes,
principalmente nos de grande impacto que culminam em mortes ou graves sequelas.

Considerando o prejuizo financeiro causado pelo tratamento das vitimas, desde o
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atendimento pré-hospitalar até a recuperacdo, qualquer investimento sempre
aparecera como economicamente viavel.

Se a pergunta inicial for feita de forma genérica, ndo ha duvida que a falta de
educacgao para o transito € a causa mae dos acidentes de transito no Brasil. Quando
se eleva a velocidade a limites proibidos onde ndo ha condig¢ao estrutural para esse
fim estamos diante de um problema educacional, quando se emite uma autorizacao
para conduzir veiculo automotor (PPD e CNH) sem que o beneficiado saiba o
minimo sobre seus deveres, direitos e o0s riscos a seguranga também estamos
falando de um problema educacional.

Este trabalho pretende identificar problemas especificos para que, enquanto
essa educacgado nao seja seriamente difundida, pelo menos sugestdes objetivas e
imediatas sejam reveladas.

O aumento do numero de veiculos explica os acidentes? No corredor Cruz
das Armas, todos os dados analisados nao indicaram de forma clara a concentracao
de veiculos como fator primordial para a ocorréncia de acidentes de transito. Mas a
quantidade de veiculos na cidade de Jodo Pessoa contribuiu para a diminuicao dos
espacos de circulagdo veicular, causando uma disputa natural pelo espaco
existente.

Com isso, os pontos de lentidao e alguns congestionamentos tem aumentado
o grau de insatisfagdo dos usuarios das vias, levando a uma situagédo de estresse
elevado. A tendéncia natural seria a diminuicdo de acidentes, porém o0 que se
constata € um aumento do numero deles, sobretudo nas colisbes de traseira de
pequeno impacto. Segundo pesquisa publicada na revista de saude publica (2001),
a relagdo da mortalidade em acidentes de transito com a quantidade de veiculos

apresentou a seguinte informacgao:

Os resultados para as estimativas internacionais, bem como para as
do Brasil, demonstram que, quanto maior o numero de veiculos por
habitante, menor o numero de 6bitos por acidentes de transito por
veiculo (KILSZTAJN, 2001, p. 262)

A fiscalizacdo de transito por si s6 € capaz de resolver o problema da
violéncia no transito? Como vimos, o aumento do uso de equipamentos tecnologicos

aumentou apenas o flagrante das infragdes, ndo resolvendo o problema.
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O controle das acbdes humanas na direcao veicular através da repressao
fiscalizatoria tende a diminuir os riscos a seguranga, mas nao € o suficiente. Ha
autores que defendem a fiscalizacdo dura como remédio para conter os abusos
causadores de acidentes, a exemplo do juiz de direito Luiz Fernando Boller que diz:
‘A fiscalizagdo permanente e rigorosa € a unica forma de impor o devido
cumprimento da lei e de induzir uma efetiva mudanca de comportamento dos
motoristas” (BOLLER, 2008, p. 1)

Todo o esforco em torno de buscar novas ferramentas uteis é valido para
conter os abusos, mas esta n&o € a raiz do problema ou a unica problematica
encontrada. Talvez se a fiscalizagao for acompanhada de todo um processo
punitivo, os infratores poderao temer as consequéncias de seus atos.

Entdo a falta de leis rigidas explica o grande numero de acidentes? Temos
um paradoxo sobre essa questao, por um lado a deficiéncia na execugao das leis
favorece e até estimulam as infracbes e crimes de transito, de outro ndo podemos
afirmar que apenas leis rigidas acabariam com infra¢des e crimes de transito.

A Inglaterra € um dos paises mais rigidos com relagdo a penalidade para
condutores infratores, mas os acidentes continuam acontecendo e as infragdes
também. Todavia, o conjunto de instrumentos legais auxilia e serve de freio para o
cometimento de infragdes pela grande maioria dos condutores, a propria Inglaterra

foi o primeiro pais a adotar leis de transito, como vimos:

Chamava-se Lei da Bandeira Vermelha e foi promulgada em 1836, na
Inglaterra. A primeira lei de transito do mundo. A lei ndo permitia mais
do que 10 quildmetros por hora. E determinava que o carro fosse
precedido por um homem portando uma bandeira vermelha que servia
para alertar os pedestres, a no minimo 60 metros de distancia
(ARAUJO, 2010, p. 1).

Se as leis rigidas nao resolvem de vez o problema dos acidentes, também
nao se pode afirmar que ndo sirva de instrumento de contensdo. Ao criticar as
mudancas referentes ao tratamento de que trata o art. 218 do CTB, sobre as
mudancgas dos valores das multas por excesso de velocidade, Kiyoshi Harada, um

advogado militante na area de transito, escreve:
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N&o entraremos no exame do mérito da nova disposicéo legal no que
concerne a seguranga no transito, mas nao se pode deixar de notar
que a lei previu a possibilidade e a probabilidade de um veiculo
ultrapassar 180 km horarios, pois estipulou para essa hipotese a multa
de R$ 574,62 e a perda de 7 pontos. Supor que alguém possa
desenvolver tal velocidade em estradas brasileiras é algo assustador
(Harada, 2006, p. 2).

Mais adiante, Harada defende a flexibilizacdo do valor das multas, ao levar
em consideragédo o polémico uso das infragdes como fator gerador de receita para

orgaos de transito, que se conhece como “industria de multa”:

Contudo, a redug¢ao da multa ndo deixa de ser um fator positivo no que
se refere ao combate daquilo que ficou conhecido como a ‘industria
das multas’. O uso indiscriminado de equipamentos eletronicos, aliado
a uma legislagdo voltada para arrecadagdo pecuniaria levou muitos
proprietarios de veiculos a uma situagéo de clandestinidade (Harada,
2006, p. 4).

Poderia ser a impericia na condugdo uma causa primordial para os
acidentes? Sim, poderia se a aprendizagem nao fosse desenvolvida pelo proprio
condutor, porém o autodesenvolvimento da habilidade direcional € uma tbénica no
nosso pais, principalmente entre as pessoas do sexo masculino.

Essa opinido ndo se baseia na cultura difundida no pais “que as mulheres nao
sabem dirigir” e sim por observagdes e pensamentos a esse respeito e que tentarei
explicar a seguir, lembrando que ndo se trata de observagdes cientificas, mas
pessoal. Quando crianga, os garotos aprendem a disputar com as demais, nas
diversas brincadeiras, como futebol, pido, video game, etc.

Quando adultos, o nivel de competicdo entre os homens obriga-os a fazer as
coisas de forma mais eficiente e a exigéncia social estimula o fazer cada vez melhor
e isso se reflete no saber dirigir bem. Com relagdo as garotas, as brincadeiras séo
de dividir as coisas a exemplo das bonecas, o reflexo disso é a compreensao mutua
e a baixa exigéncia quanto ao fazer da melhor forma. Quando adultas, o “conseguir”
dirigir € o suficiente para satisfazer as necessidades da conducéao veicular.

Se a analise for apenas neste aspecto, consideraremos que os homens sao
melhores na dire¢do, mas o que ocorre é justamente o contrario, a habilidade do
homem na diregcéo transforma o que deveria ser motivo para uma condugéo segura
em uma direcdo altamente arriscada, o excesso de velocidade, manobras

imprudentes, ultrapassagens perigosas sdao exemplos frequentes de “condutores
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habilidosos” enquanto que as mulheres com suas “limitagées” respeitam os limites
do veiculo e de sua habilidade, ajudando a compor uma estatistica que comprova
que as mulheres se envolvem em menos acidentes e mesmo assim com menos
gravidade nos impactos, além de cometerem menos infragbes (DENATRAN, 2009).
Com relacao aos acidentes causados pelo desequilibrio emocional, pode-se
dizer que o fator emocional é relevante em sua quantidade? Felizmente nao, a
concentracdo de acidentes que envolvem pessoas descontroladas esta mais
evidente nos grandes centros, demonstrando que fatores externos como estresse,
pressa, impaciéncia, poluicdo sonora, entre outras, estdo estritamente ligados a
essa particular causa de acidente. Levando em consideragao a relevancia em sua
quantidade, o numero de acidentes que ocorrem em situacdes “tranquilas” € muito
maior que as condi¢gdes onde o fator psicoldgico foi posto em cheque (DENATRAN,

2010). Para reforgar essa ideia, MAURO escreve:

Em 74% dos casos de acidentes de transito nas estradas acontecem
com tempo bom, 60% durante o dia e 60% em retas. Conclui a
reportagem que na maioria dos casos ha uma imprudéncia ou, no
minimo, negligéncia. Quando as circunstancias sao favoraveis, o
motorista arrisca mais e esta atitude aumenta a probabilidade de
acidentes (MAURO, 2001, p. 164).

De qualquer forma, o equilibrio psicolégico € um fator muito importante para a
seguranga veicular nos dias atuais, ainda mais considerando o aumento da
populagado e do desenvolvimento das cidades brasileiras.

Com relacao as influéncias externas, apenas a utilizacdo da midia pode

explicar a quantidade de acidentes? N&o, mesmo porque a influéncia deveria
funcionar tanto para as causas negativas quanto positivas. Além disso, os individuos
reagem de forma diferente a estimulos externos, ou seja, existem pessoas mais
influenciaveis que outras.
O proprio argumento que defende a midia em geral € que as pessoas sao livres para
decidir suas escolhas. Diante dos argumentos, existe uma polémica sobre a
potencialidade da midia sobre os condutores, o que se pode afirmar é que essa
influéncia é forte e deve ser levada a sério para que ela ndo seja uma vila nas
causas de acidentes e onde as responsabilidades sejam atribuidas.

Dai surge uma pergunta, até que ponto a influéncia da midia afeta o

comportamento dos condutores a ponto de provocar acidentes? Quando se trata de
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comportamento, os indicios que comprovem uma teoria ou outra vai depender
bastante do grau de sinceridade das respostas das pessoas ou o grau de
investigacao dos acidentes, mas levando em conta os fatores mais comuns de
acidentes no pais, pode-se fazer um paralelo com os itens mais explorados pela
midia. Segundo Nunes (2009), as principais imprudéncias causadoras de acidentes
séo:

e Velocidade excessiva;
o Dirigir sob efeito de alcool;
e Distancia insuficiente;
e Desrespeito a sinalizacao;

e Dirigir sob efeito de drogas.

Nessas causas observadas, pelo menos quatro temas relacionados aos
acidentes sdo altamente divulgados pela midia, sobretudo a televisiva. Em quase
todas as campanhas a velocidade € explorada a ponto de associar a qualidade do
veiculo ao seu desempenho.

As propagandas de venda de bebidas alcodlicas mostram pessoas satisfeitas
e que sempre se dao bem, mascarando o risco que o alcool pode causar. O
desrespeito a sinalizacdo e as pessoas também sio exploradas, quase sempre
como um item descontraido ou de forma irreverente, elas se mostram prejudiciais
quanto ao estimulo do cumprimento das regras de seguranga e mais uma vez,
passando uma falsa sensag¢ao de seguranga acima de tudo.

Ha anos, varios setores da sociedade e o governo federal vém tentando
restringir o uso abusivo de imagens fortes ou que estimule a competicao, velocidade
ou imagens apelativas nas propagandas de automodveis, o que explica a forte
influéncia que a midia tem sobre o comportamento humano na dire¢ao veicular.

No ano de 2010, o CONTRAN determinou a obrigatoriedade de mensagens
educativas nas campanhas publicitarias através da portaria 470, as mensagens sao

as seguintes:

o Respeite a sinalizagao de transito;
o Faca revisdes em seu veiculo regularmente;

e Cinto de Seguranca salva vidas;



No transito somos todos pedestres;
Capacete é a protecdo do motociclista;

Transporte com seguranga, use a cadeirinha.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os acidentes de transito ndo foram causados por uma unica causa,
circunstancia ou deficiéncia verificada, varios fatores contribuiram para a ocorréncia
destes. Tanto no corredor Cruz das Armas quanto em todas as estatisticas
verificadas no pais (DENATRAN, 2011), os indices de acidentes se mantiveram em
uma curva ascendente, em numero elevado de pessoas mortas e feridas. A falta de
politicas publicas na aplicagdo da educacao de transito € a mais flagrante, estopim
de toda uma cadeia de eventos que proporciona o alto nivel de prejuizo na
sociedade em decorréncia dos acidentes.

Diante do exposto, temos trés colunas que sustentam a seguranga no transito
e que, nao por acaso, estdo altamente deficitario em Jodo Pessoa e no Brasil. Sdo

eles:

o INFRAESTRUTURA
e EDUCACAO
e FISCALIZACAO

A infraestrutura é essencial para um transito seguro, o espago necessario
para a circulagédo de veiculos, o tragado das curvas, o tipo do pavimento, o conjunto
de sinalizagao que disciplina e orienta o fluxo sao itens que devem compor o sistema
viario que se almeja para o conforto e seguranga dos usuarios das vias terrestres.

O corredor Cruz das Armas precisa receber intervengdes estruturais
importantes para que os diversos usuarios tenham seus respectivos espacos
respeitados. Para a travessia de pedestres, as faixas destinadas para esse fim
devem ser mais visiveis, com pintura com tinta de boa qualidade para uma
durabilidade maior.

Os acessos especiais para deficientes fisicos podem ser acompanhados de
sinalizagdo auxiliar como redutores de velocidade onde o equipamento evita o
desnivelamento do pavimento e a velocidade média dos veiculos diminuida.

Para facilitar e estimular o uso do transporte publico, os 6nibus coletivos

podem receber faixas exclusivas para o deslocamento mais agil e sem interrupgbes
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do fluxo normal de veiculos, além de mais seguranca a fluidez seria um item
chamativo para esse modal de transporte.

Com esforco, poderia ser implantado um sistema de ciclofaixa e estimular o
uso da bicicleta que aumentaria a capacidade de recepcdo de veiculos e a
diminui¢ao da polui¢ao sonora e do ar.

O tracado da pista pode ser redimensionado, ajustando a inclinacado do
pavimento nas curvas e aumento o angulo delas. Onde a pista tem apenas uma
faixa de rolamento, a sua duplicacao seria imprescindivel para receber mais veiculos
e garantir a viabilidade dos outros modais de transporte.

O estacionamento nas principais avenidas seria restringido, deslocando esse
fim para as ruas transversais ou paralelas, os semaforos com tempo de vermelho
total para travessia de pedestres e o que popularmente se conhece como “onda
verde”. As calgcadas poderiam ser desobstruidas de obstaculos como letreiros,
bancas, entulhos, etc. facilitando o transito de pedestres, evitando a sua circulagao
pela pista de rolamento. Os equipamentos de orientacdo de pessoas com deficiéncia
visual seriam instalados para evitar quedas e entradas inopinadas na pista.

A sinalizacdo de forma geral deve estar sempre visivel, obedecendo aos
critérios de segurangca como a sinalizagao de adverténcia e indicativa, além das
obrigatdrias como as de regulamentacéo.

Para diminuir o impacto realizado pelo elevado numero de veiculos, a
restricdo da utilizacdo de determinados veiculos em locais e horas de grande
movimento poderia ser util, desde que essa restricdo mostrasse eficacia.

Os veiculos articulados, conhecidos como carretas, poderiam ter seu acesso
restrito para que ndo pudesse causar acidentes graves, danificar o pavimento ou
comprometer os espacos existentes.

O estimulo ao uso do transporte publico € a principal ferramenta para o
‘enxugamento” das vias naquela regido, varias linhas advindas de mais de uma
dezena de bairros poderia dar sustentagdo a essa alternativa. A regularidade do
servigo e o conforto seriam os atrativos, ja que os meios de transporte estao ficando
cada vez mais emparelhados quanto ao custo de sua utilizagao.

A falta de ensino da educacgao de transito € um problema nacional, ha varias
décadas que o poder publico negligencia a obrigatoriedade contida na lei de

Transito.
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Com relacdo ao corredor Cruz das Armas, os o6rgdos poderiam tentar
identificar as principais incidéncias de acidentes quanto a falta de educacgéo e
promover campanhas locais sobre os temas relacionados aquela regiao.

A associagao de bairro pode ser um agente multiplicador das informagdes e
0s moradores 0s principais colaboradores no sentido de divulgar e cobrar o seu
cumprimento. O carater continuo da educacgao para o transito € capaz de mudar o
comportamento de qualquer regido e sera decisivo para a diminuigdo dos acidentes.

A fiscalizagdo € um item primordial para a seguranga viaria, pois 0
descumprimento das normas gera grande dano nas relagdes do transito. Sem
duvida, o aumento do contingente fiscalizador sera capaz de inibir parte das
infracdes e crimes de transito, sobretudo nas areas mais comerciais do corredor
Cruz das Armas e nos finais de semana.

O uso de instrumentos tecnoldgicos como radares fixos de captagéo de
velocidade nas retas da avenida Cruz das Armas e rua das Trincheiras e aparelhos
de foto sensores nos principais semaforos seriam grandes aliados para o aumento
da segurancga. A simples presenga do poder publico, na figura do agente de transito,
pode aumentar a sensag¢ao de seguranga no transito.

O comportamento do motorista € essencial para a seguranca, ja que 0s
diversos argumentos apresentados demonstraram que a falta de elementos fisicos
de seguranga nao foram decisivos na ocorréncia deles.

Embora a deficiéncia de educacdo na formacdo de condutores seja um
elemento claro, ha um acesso diario das informagdes sobre os riscos no transito
através da midia e as sequelas deixadas na sociedade por causa do impacto
psicolégico dos graves acidentes ndo deixam duvidas quanto ao perigo de uma
direcao irresponsavel.

Por fim, o estudo demonstrou que os avangos para a tentativa de diminuigcao
dos acidentes de transito, sendo em um lugar especifico como o corredor Cruz das
Armas ou nos demais locais do Brasil, ndo tem tido resultados relevantes, pois a
falta de sincronia entre os 6rgéos e entidades que regulam o transito e a falta de um
objetivo concreto ou uma meta a ser alcangada torna qualquer agédo numa
expectativa de acertar um alvo no escuro. Também nao se pode falar em retrocesso
porque, mesmo com toda dificuldade, se vé uma mobilizagdo governamental para
mudancgas e aperfeicoamento das colunas de sustentagcdo da seguranga no transito,

antes descritas. O que se pode dizer com clareza é que os niveis de degradagao e o
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prejuizo financeiro e social que os acidentes tem proporcionado aos governos e a
sociedade estdo causando uma mudanga na visdo que se tem sobre o transito e o

papel que cada ator tem nesse processo, cabendo a maior parcela ao ente publico.
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APENDICE A — Modelo de pesquisa de opinido ao setor de sinalizagéo - SEMOB

QUESTIONARIO

Qual a sua opinidao sobre a sinalizagao viaria nos principais corredores de Joao
Pessoa, com relagcédo ao grau de informagao util a segurancga viaria?

Corredor 01 — Cruz das Armas

Corredor 02 — 2 de fevereiro

Corredor 03 — Dom Pedro Il

Corredor 04 — Beira Rio

Corredor 05 — Epitacio Pessoa

Autorizo a publicagcdo em um Trabalho de Conclusao de Curso sobre Acidentes de
Transito nos principais corredores viarios de Jodo Pessoa a ser entregue como

trabalho final do curso de Pds Graduagéao em Gestao Publica Municipal pela

Universidade Estadual da Paraiba.

Sanderson Cesario
Sistema Viario (SEMOB)
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