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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de realizar um estudo na Prefeitura de Caturité
no Estado da Paraiba acerca do cumprimento da despesa de pessoal de acordo
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, no periodo de doze meses do ano de 2013.
Para esta lei, a despesa total com pessoal € 0 somatorio dos gastos do ente da
Federacdo, neste caso, o Municipio de Caturité, com os ativos, relativos a mandatos
eletivos, cargos, funcdes ou empregos, e de membros de poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia. A pesquisa é bibliografica e documental, cujo analise
compreende a coleta de dados no Portal da Transparéncia do Municipio de Caturité.
Os resultados revelam que, em relacédo a Receita Corrente Liquida, o percentual da
despesa com pessoal soma 50,18% (cinquenta ponto dezoito por cento). Em
decorréncia disso, observa-se que o Poder Executivo de Caturité, ndo ultrapassou o
limite da despesa com pessoal determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal
durante o exercicio de 2013, ou seja, 0 Poder Executivo ndo excedeu o percentual
de 54%. Conclui-se que o Poder Executivo Municipal de Caturité - PB, de acordo
com os demonstrativos analisados, os limites estdo sendo obedecidos, inclusive com
indice abaixo do que foi estabelecido, verificando-se a obediéncia a LRF, no que diz
respeito ao cumprimento das limitagcbes nos gastos com pessoal.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Lei de Responsabilidade Fiscal. Despesa
com Pessoal. Municipio de Caturité.



ABSTRACT

This paper aims to conduct a study on Caturit¢ Prefecture in Paraiba about
compliance personnel expenses in accordance with the Fiscal Responsibility Law, in
the twelve months of 2013. For this law, the total personnel expenditures is the sum
of the Federation spending, in this case, the Municipality of Caturité, with the assets
relating to elective offices, positions, functions or jobs, and power members, any
remuneration species, such as salaries and benefits, fixed and variable, including
additional, bonuses, overtime, and personal benefits of any kind, as well as social
security contributions and contributions collected by the entity to pension funds. The
research is literature and documents, whose analysis comprises the data collection
on the website of the Municipality of Caturité Transparency. The results show that, in
relation to the Current Net Revenue, the expenditure percentage personnel summing
50.18% (fifty point eighteen percent). As a result, it is observed that the executive
branch of Caturité did not exceed the spending limit with certain staff of the Fiscal
Responsibility Act during the financial year 2013, ie, the executive branch did not
exceed the percentage of 54%. It is concluded that the Municipal Executive of
Caturité - PB, according to the statements analyzed, the limits are obeyed, including
index below what was established, verifying obedience to LRF, with regard to
compliance with the limitations in personnel expenses.

Keywords : Public Administration. Fiscal Responsibility Law. Expenses Personnel.
City of Caturité.
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1 INTRODUCAO

A expressdo Administracdo Publica envolve a propria gestdo dos interesses
publicos executada pelo Estado, seja através da prestacdo de servicos publicos,
seja por sua organizacdo interna, ou ainda pela intervencdo no campo privado,
sendo algumas vezes até de forma restritiva, que abrange o poder de policia.

Para Silva (1998, p. 635), administracdo publica é o conjunto de meios
institucionais, materiais, financeiros e humanos preordenados a execucdo das
decis@es politicas.

Seja qual for a hipétese da administracdo da coisa publica, é inafastavel a
ideia de que a ultima destinataria dessa gestédo ha de ser a prépria sociedade, ainda
que a atividade beneficie, de forma imediata, o Estado. E que ndo se pode conceber
o destino da funcéo publica que ndo seja voltado aos individuos, com vistas a sua
protecdo, seguranca e bem-estar. Essa € a administracdo publica, no sentido
objetivo. (CARVALHO FILHO, 2014)

Nesse sentido, Carvalho Filho (2014) aborda ainda que a expressdo pode
também significar o conjunto de agentes, 0rgdos e pessoas juridicas que tenham a
incumbéncia de executar as atividades administrativas. Toma-se aqui em
consideracao o sujeito da funcéo administrativa, ou seja, quem a exerce de fato.

Segundo Gilson apud Nascimento (2000, p. 24), na Administragdo publica,
pela majestade de suas funcgdes, pela complexidade de seu mecanismo operatério e
pela amplitude de sua jurisdicdo, € que a Contabilidade se faz mais necessaria, a
cada instante e em todos os lugares, ja por constituir o melhor e mais eficiente
instrumental de controle, j& por ser a infraestrutura do vastissimo sistema financeiro.

Para Pereira apud Nascimento (2000, p.24), € a Contabilidade que oferece ao
administrador a certeza, 0os meios para decidir ou pleitear e justificar, para
estabelecer prioridades, para planejar, para programar, para demonstrar 0s
resultados de suas atividades e fiscalizar a regularidade das operagoes,
especialmente de receitas e despesas.

O interesse pelo estudo do presente tema surgiu devido a discursdes
travadas no interior da Administracdo Publica acerca dos limites para as despesas

com pessoal no Municipio de Caturité — PB. O debate que originou a pesquisa teve
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como marco a duvida e inquietacdo por parte dos gestores publicos, da sociedade e
dos funcionérios publicos.

Cumpre dizer que os trabalhos existentes acerca da despesa com pessoal
tratam o assunto como reflexo da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ndo a sua
andlise pormenorizada em uma situacdo especifica. Todavia, ndo existe estudo
anterior analisando a atuacdo do Municipio de Caturité - PB no que se refere ao
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Municipio de Caturité — PB € um municipio de porte pequeno, emancipado
em 29 de abril de 1994 e com éarea territorial de 118.09 Km2. A maioria da populacdo
concentra-se na zona rural, ficando uma menor parte na zona urbana.

Ante o exposto indaga-se: O Municipio de Caturité vem cumprindo com o
gue determina a Lei de Responsabilidade Fiscal no tocante ao limite de despesa
com pessoal?

Baseado nesse questionamento, o objetivo deste trabalho € analisar a situacéo
do Municipio de Caturité, no Estado da Paraiba com relacdo ao limite da despesa
com pessoal determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para tanto, inicialmente revisar-se-a a Administracdo Publica, mediante
andlise da sua estruturacdo e de seus principios constitucionais; em seguida
destacaremos a Contabilidade Publica, que estuda as receitas e despesas de
determinado ente publico; e para finalizar a parte do referencial teérico analisar as
determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre despesas com pessoal.

A partir dessas informacdes, 0 nosso estudo explorard a responsabilidade na
gestao fiscal, focando na ideia de que a acdo governamental € precedida de
propostas planejadas, seguindo assim os limites e as condicfes institucionais e cujo
resultado desemboca no equilibrio entre receitas e despesas.

Assim, na parte relativa a analise de dados presentes, foco do presente
trabalho, verificar-se-a o cumprimento da despesa com pessoal no Municipio de
Caturité — PB, mediante estudo das informacdes encontradas no site do Portal da
Transparéncia Municipal, mais precisamente na parte da LRF, bem como no Portal
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

Neste sentido, a relevancia da pesquisa reside no fato de demonstrar a
sociedade que o equilibrio das contas publicas € um ponto fundamental e

indispensavel para uma gestao publica eficiente.
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Sob o ponto de vista tedrico esta pesquisa pretende levantar informacoes
sobre as despesas com pessoal, visto que séo poucos os trabalhos que se propdem
a apresentar estes dados. Também estas informacdes poderdo servir como
embasamento ou até referencial para futuras pesquisas cientificas sobre este
mesmo tema.

Sob o ponto de vista pratico, espera-se gque essa pesquisa possa auxiliar na
compreensao das regras e limites que regem as despesas com pessoal, e
consequentemente, proporcionar uma gestdo publica de qualidade pautada no
atendimento dos interesses publicos e no bem estar do cidadao.

O trabalho estad estruturado em cinco capitulos, ordenados da seguinte
maneira: primeiramente tem-se a introducdo; depois, o referencial teérico, que
subdivide-se em Administracdo Publica, Contabilidade Publica e Lei de
Responsabilidade Fiscal; os aspectos metodoldgicos; a analise dos resultados; e por
fim, as consideracdes finais seguida das referéncias bibliograficas.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

A Constituicdo Federal, inovando em relagdo as anteriores, normatiza no
Titulo [lIl, um capitulo especifico para a organizacdo da administracdo publica,
pormenorizando-a enquanto estrutura governamental e enquanto funcdo, e
determinando no art. 37 que a administracdo publica direta e indireta de qualquer um
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeca
além de diversos preceitos expressos, aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. No art. 70 aos principios da legalidade,
legitimidade e economicidade; e no art. 74, 11, aos principios da legalidade, eficacia e
eficiéncia; também os principios da proporcionalidade dos meios aos fins, da
indisponibilidade do interesse publico, da especialidade administrativa e da
igualdade dos administrados (BERNADES JR., 2006).

A Administracéo Publica € o ato de gerir os negdcios publicos por intermédio
do governo nas esferas federal, estadual e municipal, abrangendo as entidades
estatais, autarquicas, fundacionais e paraestatais (SA, 2004).

A Administracdo Publica, como todas as organizagbes administrativas, é
baseada numa estrutura hierarquizada com graduacdo de autoridade,
correspondente as diversas categorias funcionais, ordenadas pelo poder Executivo
de forma que distribua e escalone as funcdes de seus Orgdos e agentes,
estabelecendo a relacao de subordinagéo.

O campo de atuacdo da Administracdo Publica, conforme delineado pela
organizacdo da execucao dos servicos, compreende os 6rgdos da administracéo
Direta ou Centralizada e os da Administracdo Indireta ou Descentralizada.

A administragdo direta ou centralizada é constituida dos servigos integrados
na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, no ambito
federal, do Gabinete do Governador e Secretarias de Estado, no ambito estadual, e,
do Gabinete do Prefeito e Secretarias Municipais no ambito municipal (SILVA, 2006).

A administracdo indireta ou descentralizada € aquela atividade administrativa
caracterizada como servi¢co publico ou de interesse publico, transferida ou deslocada

do Estado, para outra entidade por ele criada ou cuja criacéo é por ele autorizada.
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Na administracdo indireta ou descentralizada, portanto, o desempenho da
atividade publica é exercido de forma descentralizada, por outras pessoas juridicas
de direito publico ou privado, que, no caso, proporcionardo ao Estado a satisfacao
de seus fins administrativos (SILVA, 2006).

Assim, a Administracado Publica compreende todo o aparelhamento do Estado
voltado para a realizacdo de servicos, a fim de satisfazer as necessidades coletivas

priorizando sempre o interesse publico em detrimento do interesse particular.

2.1.1 Principios Constitucionais da Administracédo P Ublica

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 37 o0s principios da

Administracéo Publica:

2.1.1.1 - Principio da Legalidade

A administracéo publica, em toda atividade que exerce, deve obedecer ao que
a lei lhe impb6e, de modo que os atos que da lei se afastam ficam sujeitos a
invalidade bem como o0s agentes que os praticam ficam responsabilizados por tais
fatos.

Assim, toda e qualquer acéo estatal tem de ter um embasamento legal que
assegure a sua validade, pois sem esse embasamento os atos poderdo ser
anulados. Nos passos de Gasparini apud Fiuza (2007), o campo de acdo da
administracdo publica, "é bem menos do que o do particular. De fato, este pode
fazer tudo que a lei Ihe permite e tudo que a lei ndo proibe, aquela sé pode fazer o
que a lei autoriza e, ainda assim, quando e como autoriza".

Por fim, cabe ressaltar que o principio da legalidade transcende a Orbita de
atuacdo da funcao administrativa para invadir as demais fun¢des do Estado. Desse
modo, pode-se incluir o Legislativo e o Judiciario dentro da margem obrigatéria da
legalidade (FIUZA, 2007).

Segundo Mello (2004, p. 57e 58) o principio "implica subordinacdo completa
do administrador a lei. Todos os agentes publicos, desde o que lhe ocupe a cuspide
até o mais modesto deles, devem ser instrumentos de fiel e docil realizacdo das

finalidades normativas".
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Na classica e feliz comparacdo de Meirelles (1993, p. 83), enquanto 0s
individuos no campo privado podem fazer tudo o que a lei ndo veda, o administrador

publico s6 pode atuar onde a lei autoriza.

2.1.1.2 - Principio da Impessoalidade

Importante inclusdo feita pelo legislador constituinte, o principio da
impessoalidade, por vezes, no mesmo campo da incidéncia dos principios da
igualdade e da legalidade, e ndo raramente € chamado de principio da finalidade
administrativa. Conforme Meirelles apud SILVA (2006):

O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo Federal de 1988
(art.37 caput), nada mais € que o classico principio da finalidade, ao qual
impde ao administrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E
o fim legal é unicamente aquele que a norma de direito indica, expressa e
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.

Esse principio preenche a ideia de que o administrador € o executor do ato,
que serve de veiculo de manifestacdo da vontade estadual, e, portanto, as
realizac6es administrativas e governamentais ndo sdo do agente politico, mas sim
da entidade publica em nome da qual atuou.

Nesse sentido, Carvalho Filho (2014, p.70) afirma que a referéncia a esse
principio no texto constitucional, no que toca ao termo impessoalidade, constituiu
uma surpresa para os estudiosos, que ndo o empregavam em seus trabalhos.
Impessoal é "o que ndo pertence a uma pessoa em especial”, ou seja, aquilo que
nao pode ser voltado especialmente a determinadas pessoas.

O principio da impessoalidade prioriza um dever de imparcialidade na defesa
do interesse publico, visando impedir com isso perseguicdes e privilégios
direcionados de forma indevida a particulares no exercicio da fungdo administrativa.
Assim, é indiscutivel a interligacdo da impessoalidade com a ideia de finalidade

publica.

2.1.1.3 - Principio da Moralidade

A administracdo publica e seus agentes, na pratica dos atos que lhe

competem devem se ater a lei, mas ndo soO a ela, devem também distinguir, entre



16

aquilo que é bom ou ruim para o0 interesse coletivo e, o que caracteriza
primordialmente este principio, o que € honesto ou desonesto.

Conforme prega a doutrina majoritaria, que toma como licdo os ensinamentos
de Hariou apud Fitza (2007), “a moralidade € uma abstracdo da natureza da
Administragdo Publica, regras éticas que norteiam a andlise do honesto e do
desonesto na pratica das fun¢des da Administracdo Publica”. Desse modo, deve-se
fazer uma ponderacdo entre o licito e o honesto porgue nem sempre estes
coincidem.

Para Meirelles, com apoio nos dizeres de Sobrinho apud Fitza (2007), a
moralidade esta estreitamente ligada ao conceito de bom administrador, tendo por
este, aquele servidor que em sua capacidade de atuacdo sabe distinguir as acdes
que sao melhores e mais uteis a administracdo e, por conseguinte, aos interesses
publicos.

A importancia desse principio ja foi anunciada pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo (RDA, 89:134), ao afirmar que a moralidade administrativa e o interesse
coletivo integram a legalidade dos atos administrativos.

Deve ser lembrado que, qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao
tendente a anulacdo de ato lesivo a moralidade administrativa por meio de agéo
popular. Cabe assentar que alguns autores, com base no art. 85, V da CF dizem que
o principio da probidade administrativa é distinto do principio da moralidade. Mas
conforme ensina 0 mestre Gasparini apud Fitza (2007), “o principio da probidade é
uma espécie do principio da moralidade a que a CF deu tratamento proprio”.

Ainda nesse contexto, Bruno (2008, p. 62) afirma que o que pretendeu o
Constituinte foi exatamente coibir a imoralidade no ambito da Administracédo. Pensa-
se, todavia, que somente quando os administradores estiverem realmente imbuidos
de espirito publico é que o principio sera efetivamente observado. Alias, o principio
da moralidade estd indissociavelmente ligado & no¢do do bom administrador, que
nado somente deve ser conhecedor da lei como dos principios éticos regentes da

funcdo administrativa.

2.1.1.4 - Principio da Publicidade

O principio da publicidade exige a ampla divulgacédo dos atos praticados pela

Administracdo Publica, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas em lei. Para
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Meirelles apud Fidza (2007), "publicidade é a divulgacdo oficial do ato para
conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos"”. Nos passos do mesmo
mestre, pode-se dizer que, para a formacéo do ato administrativo, a publicidade nao
se institui como elemento formativo, mas € um requisito de eficacia e moralidade.

Além do escopo de assegurar a efichcia externa dos atos e contratos
administrativos, o principio da publicidade propicia o conhecimento e o controle
pelos interessados diretos e pelo povo através de meios constitucionais.

Como dito no inicio deste topico, a lei admite hipdteses nas quais o principio
da publicidade ndo se aplica, vejamos entdo os preceitos do art.5° que se inserem
nesta analise.

O inciso LX determina que a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem. A
administracdo publica tutela interesses publicos, por isso néo justifica o sigilo de
seus atos processuais. Nao obstante, pode ocorrer que o interesse publico esteja
em conflito com o direito a intimidade, entdo devera ser observada, nesta situacao, a
aplicacao do principio da supremacia do interesse publico sobre o individual.

A veiculacao do principio da publicidade se faz pela inser¢cdo do ato no jornal
oficial ou por edital afixado em lugares de facil acesso, para conhecimento do
publico em geral e inicio da producao de seus efeitos juridicos (FIUZA, 2007).

A fim de observar esse principio, € que os atos administrativos séo publicados
em Orgdos de imprensa ou afixados em determinado local das reparticdes
administrativas, ou, ainda, mais modernamente, divulgados por outros mecanismos
integrantes da tecnologia da informag&o, como € o caso da Internet. (Carvalho Filho,
2014).

O principio da publicidade pode ser concretizado por alguns instrumentos
juridicos especificos, a saber:

* 0 direito de peticdo, pelo qual os individuos podem dirigir-se aos 6rgaos
administrativos para formular qualquer tipo de postulagao (art. 5°, XXXIV, "a", CF);

» as certiddes, que, expedidas por tais Orgaos, registram a verdade de fatos
administrativos, cuja publicidade permite aos administrados a defesa de seus
direitos ou o esclarecimento de certas situacgoes (art. 5°, XXXIV, "b", CF);

* a acao administrativa ex officio de divulgacdo de informacdes de interesse
publico. (hipotese esta trazida pela Lei n® 12.527/11, que regula o acesso as

informacdes publicas.
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Desse modo, o principio da publicidade caracteriza-se pelo dever de
divulgacéo oficial dos atos administrativos, visando dar transparéncia aos atos da
administracdo publica bem como contribuir para a concretizagcdo do principio da

moralidade administrativa.

2.1.1.5 - Principio da Eficiéncia

Eficiéncia ndo € um conceito juridico, mas econdémico; nao qualifica normas;
gualifica atividades. Numa ideia muito geral, eficiéncia significa acontecer com
racionalidade, o que implica medir os custos que a satisfacdo das necessidades
publicas importam em relacdo ao grau de utilidade alcancado. Assim o principio da
eficiéncia, introduzido agora no art. 37 da Constituicdo pela EC-19/98, orienta a
atividade administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados os meios
escassos de que se dispde a menor custo possivel. Portanto, o principio da
eficiéncia administrativa tem como conteudo a relacédo meios e resultados.

Eficiéncia administrativa se obtém pelo melhor emprego dos recursos e meios
(humanos, materiais e institucionais) para melhor fazer as necessidades coletivas
num regime de igualdade dos usuarios. Logo, o principio da eficiéncia administrativa
consiste na organizagdo racional dos meios e recursos humanos, materiais e
institucionais para a prestacdo de servigcos publicos de qualidade em condigbes
econbmicas de igualdade dos consumidores. O principio inverte as regras de
competéncia, pois o bom desempenho de cada 6rgao ou entidade publica é fator de
eficiéncia em cada area de fungcdo governamental. A propria Constituicdo, pela EC-
19/98, introduziu alguns mecanismos tendentes a promover o cumprimento do
principio da eficiéncia, como o da participacdo do usuario na Administracdo Publica
e a possibilidade de aumentar a autonomia gerencial, orcamentéria e financeira de
orgéos e entidades da Administracao direta e indireta (SILVA, 2006).

Nesse sentido, Carvalho Filho (2014, p.83) dispfe que “a eficiéncia transmite
sentido relacionado ao modo pelo qual se processa o desempenho da atividade
administrativa; a ideia diz respeito, portanto, a conduta dos agentes”.

Assim, o principio da eficiéncia determina ser necessario superar diretrizes
puramente burocraticas e o formalismo excessivo, a fim de priorizar todo o exame de
legitimidade, da economicidade, da razoabilidade, em beneficio da eficiéncia. Para

tanto, a Contabilidade aplicada & Administracdo Publica utiliza-se dos principios do
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direito administrativo para nortear a concretizacdo de uma gestdo de qualidade e

eficiente.

2.2 CONTABILIDADE PUBLICA

No primeiro Congresso Brasileiro de Contabilidade em 1924, foi estabelecido
o conceito oficial para a Contabilidade como sendo: “a ciéncia que estuda e pratica
as funcdes de orientacdo, de controle e de registro relativas a administracédo
econdmica” (RIBEIRO, 2002, p. 33).

A Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), por intermédio da deliberacao
CVM n° 29/86, aprovou o conceito de contabilidade proposto pelo Instituto Brasileiro
de Contadores - IBRACON, hoje em dia, determinado como Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil, que determina que “a contabilidade €, objetivamente, um
sistema de informagdo e avaliagdo destinado a prover seus usuarios com
demonstracdes e analises de natureza econdmica, financeira, fisica e de
produtividade, com relacéo a entidade” (RIBEIRO, 2002, p.33).

Inimeros pesquisadores, das Ciéncias Contabeis, vém reformulando seus
conceitos com a finalidade de acrescer com novos subsidios ou reordenando as
conceituagcées propostas com o intuito de explicar melhor o significado da
contabilidade nos dias atuais.

De acordo com a Kohama apud Nogueira (2006), da mesma forma como
ocorre com outras atividades humanas, a contabilidade também apresenta as suas
particularidades conforme o0s objetivos das organizacbes. E denominada
contabilidade publica, “0 conjunto de normas especiais aplicaveis a gestdo dos
dinheiros publicos”.

Contudo, para Andrade apud Nogueira (2006), a contabilidade publica é:

O ramo da contabilidade que estuda o patriménio a disposicdo das aziendas
publicas, fornecendo os devidos elementos para as tomadas de decisdes,
contas dos responsaveis por bens e valores e para a disposicdo dos
balancos parciais e gerais de cada exercicio.

Todavia, Aloe apud Nogueira (2006) faz a seguinte mencao referindo-se a

contabilidade:

Se a contabilidade é imprescindivel nas empresas em geral (aziendas de
producdo), isto €, nas atividades em que o crédito positivo é o seu principal
objetivo, nas aziendas de distribuicdo ou de consumo (entidades de fins
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ideais) a sua acédo fiscalizadora e moralizadora também é da mais alta
relevancia.

E ainda complementa Aloe apud Nogueira (2006) ao se referir que na
sequéncia do seu comentario sobre a contabilidade, ao observar que a contabilidade
deve:

Registrar o patrimdénio social; auscultar o movimento; descrever o giro;
gravar a transformagé&o e evidenciar os resultados; prevenir riscos; acautelar
prejuizos; estimular a expanséo; evitar a imprudéncia; impedir a imprevisao;
revela confidéncia; pune o ilicito; exalta a lisura; denuncia a ganancia;
aconselhar no presente e orientar o futuro. Nos livros, em contas em que se
reflete, a confianca inspira e, nos balancos, em que fala, a verdade aponta.

A Contabilidade Publica constitui uma das subdivisbes da Contabilidade
aplicada a diferentes tipos de atividades. Seu campo de atuacdo € o das pessoas
juridicas de Direito Publico - Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e suas
autarquias.

A aplicacdo de recursos publicos, provenientes do Tesouro, ainda que de
diferentes fontes, se faz dentro de uma programacéo especifica e estd sujeita a
controles formais, obrigatdrios dos sistemas de controle interno e externo; sua
contabilizacdo, consequentemente, deve seguir um modelo que assegure uma
padronizacdo adequada.

A importancia da Contabilidade na Administracdo Publica, através de suas
funcbes basicas de planejamento e controle, sistematizando e formalizando as
informacgdes, principalmente por meio do conhecimento do estado e das variacbes
do patrimbnio dos orgaos e entidades que integram a Administracdo Publica, séo
indispensaveis ao acompanhamento das ac¢des das organizacdes do Estado e ao

julgamento publico da atuacdo de seus dirigentes e responsaveis.

2.2.1 Regime Contabil — Caracteristicas das Receita s e Despesas Publicas

Nogueira (2006) descreve que o principio da Competéncia é universalmente

adotado pela Contabilidade:

As receitas e despesas devem ser reconhecidas na apuracdo do resultado
do periodo a que pertencem e, de forma simultinea, quando se
correlacionarem. As despesas devem ser reconhecidas independentemente
de seu pagamento e as receitas somente quando de sua realizacao.



21

Este conceito é amplamente aceito pela Lei n® 6.404/76 — das Sociedades por
Acdes — que em seu art. 177, determina as companhias que, na sua escrituracdo, as
mutacdes patrimoniais sejam registradas segundo o regime de competéncia.

Na Contabilidade Pdublica, entretanto, no Brasil, adota-se um regime misto,
como deflui do art. 35 da Lei n° 4.320/64:

“Pertencem ao exercicio financeiro:
| — as receitas neles arrecadadas;
Il — as despesas nele legalmente empenhadas “.

Portanto, conclui-se que, para as despesas, 0 regime é o de competéncia e,
para as receitas, o de caixa. Percebe-se assim o carater conservador da
Contabilidade Publica, onde o comprometimento da despesa € contabilizado e o
direito ao recebimento nao.

Outra peculiaridade importante é reconhecer a natureza da receita e despesa.
Todos os embolsos serdo classificados como receitas e todos os desembolsos como
despesas. O rigor adotado pela Contabilidade Publica leva inclusive a que se
reconhecam como receitas e despesas extra-orcamentarias os efeitos apenas
transitérios de entradas e saidas de dinheiro, como os que decorrem de caucgdes,
fiancas, consignagdes, entre outros, valores dos quais a instituicdo publica € mera

depositaria ou depositante.

2.2.2 Orgamento Publico

A acao planejada do estado quer na manutencao de suas atividades, quer na
execucado de seus projetos, materializa-se através do orcamento publico, que é o
instrumento que dispde o Poder Publico — em qualquer de suas esferas — para
expressar, em determinado periodo, seu programa de atuacdo, discriminando a
origem e o montante dos recursos a serem obtidos, bem como a natureza e o
montante dos dispéndios a serem efetuados (NOGUEIRA, 2006).

O Orgamento Publico é o instrumento de gestdo de maior relevancia e
provavelmente o mais antigo da administracdo publica. E um instrumento que os
governos usam para organizar 0s seus recursos financeiros. Partindo da intencéo
inicial de controle, o orcamento publico tem evoluido e vem incorporando novas

instrumentalidades. No Brasil, reveste-se de formalidades legais. E uma lei
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constitucionalmente prevista que estima a receita e fixa a despesa para um
exercicio. Por causa dessa rigidez, as despesas s6 poderdo ser realizadas se forem
previstas ou incorporadas ao orcamento (NOGUEIRA, 2006).

A Constituicdo Federal de 1988 delineou o modelo atual de ciclo
or¢camentario, instituindo trés leis cuja iniciativa é prerrogativa do Poder Executivo: o
Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Or¢gamentaria - LDO e a Lei Orgamentéria
Anual - LOA. Os projetos de Lei referentes a cada um destes trés instrumentos sao
submetidos a apreciacdo do Poder Legislativo que por sua vez pode propor
emendas aos projetos, sendo que apds sua votacado em plenario deverdo ir a sancao
do Executivo.

Ao Poder Executivo cabera entdo trés possibilidades: aprovar, vetar
parcialmente ou vetar integralmente. As razGes do veto devem ser comunicadas ao
Presidente do Poder Legislativo que pode acatar o veto ou rejeita-lo. Nesta dltima
opcéo, o projeto em questdo serd remetido ao Poder Executivo para promulgacéo.

Conforme dispde o artigo 165 da Constituicéo, o "PPA" estabelecera de forma
regionalizada, as diretrizes e metas para administracdo publica para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo
continuada. Com duragdo de 4 anos, o PPA € elaborado no primeiro ano do
mandato do governante eleito, com vigéncia a partir do segundo ano de mandato.

A LDO orientara a elaboracéo orcamentaria, definindo as prioridades e metas
do PPA para o exercicio financeiro subsequente. Também devera dispor sobre as
alteracbes na legislacdo tributaria, orientar a elaboracdo da LOA, além de
estabelecer a politica das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Com a instituicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO incorporou novas
atribuicdes associadas ao equilibrio entre receitas e despesas que norteia todo ciclo
de alocacao dos recursos publicos.

A LOA compreende o orgamento fiscal, o orcamento da seguridade social e o
orcamento de investimento das estatais.

A elaboracdo orcamentaria segue 0s principios orcamentarios, que S&o
premissas, linhas norteadoras de acdo a serem observadas na concepcédo das
propostas, 0 que ndo é estatico, pressupondo-se a evolugcdo desses principios ao
longo do tempo. O que é preciso entender € que 0 orcamento publico representa,

historicamente, uma tentativa de restringir, de disciplinar o grau de arbitrio do
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soberano, de estabelecer algum tipo de controle legislativo sobre a acdo dos
governantes, em face de suas prerrogativas de cobrarem tributos da populagéo.

Neste sentido, nota-se que a contabilidade publica fornece os subsidios
necessarios aos gestores publicos para uma gestdo com responsabilidade e
transparéncia. Assim, cabe aquela area oferecer aos gestores todo conhecimento
técnico e as informacdes necessarias para orienta-los na tomada de decisdes.

Corroborando com este pensamento, emerge a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) que possibilitou a contabilidade publica conquistar uma maior
visibilidade na sociedade, principalmente no que refere-se ao planejamento, controle
e verificacdo dos gastos publicos.

2.3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou simplesmente por sua sigla, LRF, estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, através de acéao
planejada e transparente que visa o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultado entre receitas e despesas, e a obediéncia a
limites e condigcbes no que tange a renuncia de receitas; geracao de despesa com
pessoal, seguridade social e outras; divida consolidada e mobiliaria; operacdo de
crédito, inclusive por antecipacao de receita; e concessado de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar (Souza, 2004).

Com o processo crescente de modernizacdo do Estado, a Administracao
Publica se direciona ao alcance da cultura e das técnicas gerenciais modernas, haja
vista as crescentes abrangéncias das obrigagbes do Poder Publico, sendo
imprescindivel que o mesmo dinamize e incremente 0s servigos publicos através de
um processo organizacional-administrativo capaz de atender aos interesses
coletivos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal parte do principio de que o governante nao
deve, ndo pode, gastar mais do que arrecada, e ainda, no caso da maioria dos
municipios brasileiros, ndo podem gastar mais do que lhes é repassado pela Uniao,
€ principalmente, baseada nos principios da responsabilidade fiscal e transparéncia
da gestdo dos recursos. O maior objetivo da LRF é o equilibrio permanente das
finangas publicas.
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O fortalecimento da necessidade de equilibrio nas contas publicas foi possivel
a partir da cobranca da sociedade por uma maior qualidade na gestao dos créditos e
recursos publicos, tanto orgcamentéarios quanto financeiramente.

O principal objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, de acordo com o caput
do art. 1°, consiste em estabelecer "normas das financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fisca!". (KHAIR, 2000, P. 77)

Por sua vez, o paragrafo primeiro desse mesmo artigo procura definir o que
se entende como "responsabilidade na gestao fiscal", pressupondo o seguinte: Uma
Acédo Planejada e Transparente que consiste em acodes voltadas para a satisfagao
de um programa definido por acdes ou projetos que tenham sempre comego, meio e
fim.

Segundo Khair (2000, p.15) a Lei de Responsabilidade Fiscal se apoia em

quatro eixos: o planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilizagéo.

O planejamento é aprimorado pela criacdo de novas informacfes, metas,
limites e condi¢bes para a rendncia e para a geragdo de despesas, inclusive
com pessoal e de seguridade, para a assuncdo de dividas, para a
realizacdo de operacgBes de crédito, incluindo Antecipacdo de Receita
Orcamentaria - ARO, e para a concessao de garantias.

A transparéncia é concretizada com a divulgacdo ampla, inclusive pela
Internet, de quatro relatérios de acompanhamento de gestdo fiscal, que
permitem identificar receitas e despesas: Anexo de Metas Fiscais, Anexo de
Riscos Fiscais, Relatério Resumido de Execucao Orcamentéria e Relatério
de Gestéo Fiscal.

O controle é aprimorado pela maior transparéncia e pela qualidade das
informacdes, exigindo uma acéo fiscalizadora e mais continua dos Tribunais
de Contas.

A responsabilizagdo devera ocorrer sempre que houver o descumprimento
das regras, com a suspensao das transferéncias voluntarias, das garantias
e da permissdo para a contratacdo de operacdes de créditos, inclusive
ARO. Os responsaveis sofrerdo as sancgfes previstas na legislacdo que
trata dos crimes de responsabilidade fiscal.

Analisando a informacao acima, extrai-se que a principal finalidade da Lei de
Responsabilidade Fiscal € proibir os entes da Federacdo de gastarem mais do que
arrecadam, estabelecendo, para tanto, limites e condi¢cdes para o endividamento
publico. Para tanto, a necessidade de observar os quatros aspectos, a saber o
planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilizacdo, é de extrema
importancia para a eficiéncia da Administracao Publica.

Desse modo, a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida
como a Lei de Responsabilidade Fiscal, € um codigo de conduta para os

administradores publicos que passam a obedecer as normas e limites para
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administrar as financas publicas, prestando conta de quanto e como gastam o0s
recursos da sociedade.

2.3.1 Despesa com pessoal

A despesa total com pessoal é definida no artigo 18 da LRF, onde estédo
enumerados os somatorios dos gastos do ente da federacdo com os ativos, 0s
inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou
empregos, civil e militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies

remuneratoérias, tais como:

* vencimentos e vantagens, fixas e variaveis;

» subsidios, proventos da aposentadoria;

» reformas e pensoes;

e adicionais de qualquer natureza;

» gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais;
e encargos sociais; e

» contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

O artigo 19 da mesma Lei acrescenta que ndo serdo computadas nos gastos
com pessoal as despesas com indenizacdo por demissdo de servidores e
empregados; relativas a incentivo a demissao voluntaria; convocacgao extraordinaria
do Congresso Nacional; decorrentes de decisao judicial da competéncia de periodo
anterior ao periodo de apuragdo - 12 meses; com inativos, custeadas por recursos
de fundo especifico.

O calculo da despesa com pessoal leva em conta o periodo de 12 meses.
Considera os empenhos havidos no més de apuracao e nos onze anteriores (Art. 18,
8§ 2°. LRF).

2.3.2 Limites com Gasto de Pessoal

Um dos destaques trazidos pela LRF é a reparticdo dos limites para a
despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
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dos Municipios, que, por orientacdo contida no art. 169 da Constituicdo Federal, ndo
poderdo exceder aos limites estabelecidos em Lei Complementar.
Pelo art. 19 da LRF, a despesa total com pessoal ndo podera exceder 0s

percentuais da Receita Corrente Liquida a seguir discriminados:

* Unido 50% (cinquenta por cento);
» Estados 60% (sessenta por cento);

* Municipios 60% (sessenta por cento).
Além de estipular os limites a despesa com pessoal por esfera, a LRF, pelo
art. 20, fragmentou esses limites e dividiu-os entre os Poderes Legislativo, Judiciario

e Executivo e o Ministério Publico de cada esfera.

Quadro 1: Limites de gastos com pessoal

ESFERA MUNICIPAL

PERCENTUAL ENTE
6% (Seis por Cento) Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver.
54% (Cinquenta e Quatro Executivo
por Cento)

Fonte: Proprio autor

Com base no quadro acima, o limite com gastos com pessoal no municipio
abrange 60% (sessenta por cento), sendo 6% (seis por cento) relativo ao Poder
Legislativo e 54% (cinquenta e quatro por cento) relativo ao Poder Executivo,

consoante dispde o art.19, inciso Ill e o art. 20, inciso Ill da LRF.
3 ASPECTOS METODOLOGICOS DA INVESTIGACAO

A pesquisa € descritiva de carater exploratério, uma vez que havera a
descricdo dos fenbmenos tal como s&o vistos pelo pesquisador, aprimorando as
ideias e o aproximando ao problema.

Segundo Mezzaroba e Monteiro (2009, p. 116 e 117), a pesquisa descritiva
descreve os fenbmenos tal como séo vistos pelo pesquisador, no qual a contribuicéo
gue se deseja dar € no sentido de promover uma analise rigorosa de seu objeto para

com isso, dimensionar sua extensdo (pesquisa qualitativa).
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Quanto aos objetivos, a presente pesquisa € considerada exploratéria pelo
fato de proporcionar uma aproximacao inicial com o problema, com vistas a torné-lo
mais explicito ou a construir hipéteses.

Segundo Gonsalves (2001, p. 65), “a pesquisa exploratdria é aquela que se
caracteriza pelo desenvolvimento e esclarecimento de ideias, com objetivo de
oferecer visdo panoramica, uma primeira aproximacao a um determinado fenémeno
que € pouco explorado”.

A pesquisa ainda pode ser classificada como qualitativa, que nas palavras de
Mezzaroba e Monteiro (2009, p. 110 e 111) é uma pesquisa que prepondera o
exame rigoroso da natureza, do alcance e das interpretacdes possiveis para o
fendbmeno estudado e (re) interpretado de acordo com as hipdteses estratégicas
estabelecidas pelo pesquisador.

A pesquisa também é bibliogréafica, que nas palavras de Gil apud Longaray et
al (2003, p.87) é aquela desenvolvida mediante material ja elaborado, principalmente
livros e artigos cientificos.

Conforme Marconi e Lakatos (2002, apud Beuren, 2003) a pesquisa
bibliografica possibilita ndo sé resolver os problemas ja conhecidos, mas também
explorar novas areas onde os problemas ainda nao se cristalizaram suficientemente.

Os textos e as teorias basicas que nortearam os fundamentos para esta
abordagem baseiam-se em pesquisas bibliograficas, como: Bernardes Jr. (2006);
Silva (2006); Fidza (2007); Nogueira (2006); Sa (2004); Meirelles (1993); Mello
(2004); Carvalho Filho (2014); Bruno (2008); Ribeiro (2002); Sousa (2004); Khair
(2000); Slomski (2003) e Cruz (2001).

Além dos textos, acrescenta-se as normas legais vigentes que estao
representadas pela Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Complementar 101, de
04.05.2000, conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal, que dispde sobre o
limite de gastos na area publica.

Cumpre dizer que também sera utilizada a pesquisa documental, haja vista
que serdo analisados de dados secundarios preexistentes acerca da despesa com
pessoal no Municipio de Caturité — PB, durante o periodo de doze meses, que
compreende 0 ano de 2013.

A pesquisa documental € muito proxima da pesquisa bibliografica. A diferenca

estd na natureza das fontes primarias (manuscritas ou nao), pois se vale de
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materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que, ainda, podem
ser reelaborados de acordo com a problematica da pesquisa. (GIL, 2008).

Como pesquisa documental foram utilizados os documentos constantes no
Portal da Transparéncia do Municipio de Caturité, tais como: os demonstrativos
contdbeis como o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria (RREO), bem como também no Portal do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba.

Essa andlise de dados sera pautada na verificacdo do cumprimento do
percentual relativo a despesa com pessoal do Municipio de Caturité — PB, consoante
dispbe a Lei de Responsabilidade Fiscal.

4 ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Caracteriza¢do do Municipio

O municipio de Caturité esta localizado na Regido do Cariri Oriental do
Estado da Paraiba, a 160 km da Capital. Tem uma populacdo estimada em cerca de
4.500 habitantes, dos quais, 80% habitam na Zona Rural.

Seu nome foi originado na lenda do indio Caturité, um bravo guerreiro da
Tribo Bodopita, que teve sua filha Potira raptada pelos portugueses liderados por
Antonio de Oliveira Ledo, que invadiram a regido para desenvolver a criacdo de
gado no Século XVII. Conta a lenda que Caturité conseguiu libertar sua filha, mas
durante a perseguicdo, ela foi ferida no peito e ele decidiu pular de um
despenhadeiro na serra que também tem o seu nome, desaparecendo para sempre.
Ja no Século XX, edificou-se um povoado proximo a essa serra, 0 qual, teve um
marco importante na producao de algodao, sisal e criagdo de gado bovino, durante
as décadas de 1960 a 1970, e se tornou Distrito de Boqueirao.

Sua emancipacao politica aconteceu em 29 de abril de 1994, sendo instalado
como Municipio em 01 de janeiro de 1997, tendo como primeiro Prefeito, o
agropecuarista José do Egito Bezerra Cabral, que governou durante dois mandatos.

Sua populacdo em 2011 foi estimada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) em 4.571 habitantes aproximadamente, distribuidos em 118
kmz2 de éarea.

O clima desse municipio € 0 semiarido que se caracteriza por ser quente e

seco, apresentando chuvas de verdo no més de janeiro, as quais favorecem a
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criacdo de pasto para o gado e o abastecimento de barragens e barreiros, mais
tarde entre os meses de abril e maio caem as chuvas propicias ao plantio dos
produtos agricolas tipicos da regidao. Porém, nos ultimos anos ndo sé Caturité, mas
todo compartimento da Borborema vem sofrendo pela irregularidade desse
fendmeno.

A vegetacgdo tipica do municipio de Caturité é a caatinga, sendo prépria do
clima semiarido. E formada por arvores retorcidas como: a catingueira, marmeleiro,
jurema, pereiro, umbuzeiro, etc. E os cactos a exemplo do facheiro, cardeiro,
xiquexique, macambira, cOroa-de-frade e outras plantas espinhosas.

No decorrer dos anos, devido a seca e o desmatamento de algumas areas é
notavel o desaparecimento de espécies animais como, por exemplo, o canarinho, o

concriz, xexéu, entre outros.

4.2 Analise do cumprimento da despesa com pessoal seg undo a LRF no

Municipio de Caturité — PB

Para analisar se o Municipio de Caturité cumpre a despesa com pessoal de
acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), é necessario verificar a
evolucao da receita pelo periodo de 12 meses através do RREO.

O RREO representa um conjunto de demonstrativos que passa informacdes
ao Executivo, Legislativo e a sociedade sobre a sua execucdo orcamentaria e sua
previsdo. Estd regulamentado no 8 3°, do artigo 165 da Constituicdo Federal, e na
LRF no seu artigo 52 que assevera: “O relatorio a que se refere o § 3° do art. 165 da
Constituicdo abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até
trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre”. O objetivo do RREO é que a
sociedade acompanhe, conheca e analise o0 desempenho da execucgéo
orcamentaria.

Concordando com Slomski (2003), o Demonstrativo da Receita Corrente
Liquida apresenta a apuracédo da Receita Corrente Liquida (RCL), sua evolucédo nos
altimos 12 meses, assim como a previsdo do desempenho no exercicio. Este
demonstrativo integra 0 RREO, conforme LRF, Art. 53, inciso | e devera ser
publicado até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre, conforme LRF, art. 52.
A informacdo serve de base de célculo para os limites estabelecidos pela LRF,

apresentado no Relatério de Gestao Fiscal.
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A partir do RREO tem-se a Receita Corrente Liquida, que é a soma de doze

meses de arrecadacdo: a do més de apuracao e a dos onze anteriores, excluidas as

duplicidades. Isto significa que a verificacdo da RCL deve ser para o periodo de um

ano, nao necessariamente o ano civil.

Quadro 2: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

Periodo de referéncia: Janeiro a Junho de 2013

ESPECIFICACAO

EVOLUGCAO DA RECEITA REALIZADA

JAN/13 FEV/13 MAR/13 ABR/13 MAI/13 JUN/13 TOTAL

RECEITAS 1.075.290,62 | 1.136.389,26 | 813.437,12 | 909.434,50 | 1.102.004,74 | 944.878,13 | 5.981.434,37

CORRENTES (1)

Receita Tributaria 1.011,31 11.192,26 11.192,26 12.424,93 14.104,2 12.860,53 62.785,49
IPTU 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ISS 419,42 2.240,48 2.240,48 1.219,36 2.919,53 1.276,78 10.316,05
ITBI 0,00 0,00 0,00 945,00 120,00 453,00 1.518,00
IRRF 591,89 8.879,98 8.879,98 10.197,72 10.283,82 10.033,80 48.867,19
Outras Receitas 0,00 71,80 71,80 62,85 780,87 1.096,95 2.084,27
Tributarias

Receita Patrimonial 3.555,53 4.707,59 4.707,59 5.571,25 6.137,67 5.667,46 30.347,09

Receita de 0,00 265,56 0,00 0,00 0,00 0,00 265,56

Servigcos

Transferéncias 1.066.467,58 | 1.110.276,76 | 795.617,33 | 889.922,94 | 1.079.244,70 | 925.785,14 | 5.867.314,45

Correntes
Cota-parte do 529.597,28 712.516,49 | 410.356,58 | 440.303,35 632.656,09 | 527.820,27 | 3.253.250,06
FPM
Cota-parte do 151.851,53 103.236,70 | 104.222,11 | 127.770,04 116.322,25 98.356,65 701.759,28
ICMS
Cota-parte do 1.889,02 2.629,24 5.498,39 7.779,07 8.993,19 5.140,02 31.928,93
IPVA
Cota-parte do ITR 6,59 0,00 5,17 0,00 6,21 18,84 36,81
Transferéncias da 0,00 0,00 0,00 707,18 176,79 176,79 1.060,76
LC 87/96
Transferéncias da 23,56 0,00 92,67 235,67 146,08 112,47 610,45
LC 61/89
Transferéncias do 167.898,45 209.812,53 | 132.825,15 | 174.662,11 175.604,11 | 148.056,39 | 1.008.858,74
Fundeb
Outras 215.201,15 82.081,80 | 142.617,26 | 138.465,52 138.465,52 | 145.339,98 862.171,23
Transferéncias
Correntes

Outras Receitas 4.256,20 3.509,16 1.919,94 1.515,38 2.518,15 565,00 14.283,83

Correntes

DEDUCOES (1) 136.291,00 163.150,59 | 102.916,74 | 113.756,07 149.832,21 | 125.274,45 791.221,06

Ded. da receita 136.291,00 163.150,59 | 102.916,74 | 113.756,07 149.832,21 | 125.274,45 791.221,06

para formacéo do

Fundeb

RECEITA 938.999,62 973.238,67 | 710.520,38 | 795.678,43 952.172,53 | 819.603,68 | 5.190.213,31

CORRENTE

LIQUIDA (lI)=(I-1)

PERCENTUAL (%) 8,87% 9,19% 6,71% 7,51% 8,99% 7,74% 49,02%

Fonte: Portal da Transparéncia Municipal
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ESPECIFICACAO

EVOLUCAO DA RECEITA REALIZADA

JUL/13 AGO/13 SET/13 OouT/13 NOV/13 DEZ/13 TOTAL

RECEITAS 839.353,54 | 1.013.609,96 | 900.461,32 | 974.254,22 | 1.011.051,65 | 1.377.226,96 | 6.115.957,65

CORRENTES (1)

Receita Tributaria 19.333,46 13.534,85 15.062,18 14.884,04 17.342,80 | 1.377.226,96 | 1.457.384,29
IPTU 22,47 0,00 1.555,00 685,05 19,84 49,60 2.331,96
ISS 3.348,27 3.184,38 1.849,34 3.119,94 3.105,40 3.949,40 18.556,73
ITBI 349,80 0,00 0,00 196,00 604,00 597,00 1.746,80
IRRF 14.851,42 9.579,47 10.922,84 9.600,60 11.276,46 18.199,61 74.430,40
Outras Receitas 761,50 771,00 735,00 1.282,45 2.337,10 1.574,90 7.461,95
Tributarias

Receita Patrimonial 6.954,13 6.608,80 6.453,90 7.148,77 6.155,04 6.318,92 39.639,56

Receita de 0,00 0,00 0,00 57,50 0,00 0,00 57,50

Servigcos

Transferéncias 811.113,64 992.434,44 | 877.729,06 | 950.275,54 987.092,33 | 1.345.859,03 | 5.964.504,04

Correntes
Cota-parte do 375.875,38 491.451,06 | 406.740,25 | 406.746,49 565.776,10 853.539,79 | 3.100.129,07
FPM
Cota-parte do 157.553,78 118.929,81 96.124,91 | 147.111,48 115.434,95 118.625,80 753.780,73
ICMS
Cota-parte do 7.098,57 6.083,34 6.200,71 6.107,26 3.553,54 1.594,89 30.638,31
IPVA
Cota-parte do ITR 6,30 0,00 126,64 502,00 67,68 23,63 726,25
Transferéncias da 176,79 176,79 176,79 176,79 176,79 176,79 1.060,74
LC 87/96
Transferéncias da 164,84 119,65 33,46 245,99 131,49 141,78 837,21
LC 61/89
Transferéncias do | 153.136,00 152.871,63 | 127.302,72 | 151.804,44 162.627,33 165.594,65 913.336,77
Fundeb
Outras 117.101,98 222.802,16 | 241.023,58 | 237.581,09 139.324,45 206.161,70 | 1.163.994,96
Transferéncias
Correntes

Outras Receitas 1.952,31 1.031,87 1.216,18 1.888,37 461,48 678,50 7.228,71

Correntes

DEDUCOES (1) 106.722,40 122.111,49 | 100.633,65 | 110.907,29 136.291,05 140.476,65 717.142,53

Ded. da receita 106.722,40 122.111,49 | 100.633,65 | 110.907,29 136.291,05 140.476,65 717.142,53

para formacéo do

Fundeb

RECEITA 732.631,14 891.498,47 | 799.827,67 | 863.346,93 874.760,60 | 1.236.750,31 | 5.398.815,12

CORRENTE

LIQUIDA (lI)=(I-1)

PERCENTUAL (%) 6,92% 8,42% 7,55% 8,15% 8,26% 11,68% 50,98%

Fonte: Portal da Transparéncia Municipal

De acordo com o quadro 2 e 3 referente ao RREO, observa-se que no

periodo de janeiro a dezembro de 2013 o Municipio de Caturité teve nos meses de

janeiro, fevereiro, maio, agosto, novembro e dezembro uma arrecadacdo maior do

gue os meses de margo, abril, junho, julho, setembro e outubro.
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Sabe-se que a RCL é constituida pelo somatorio das receitas tributarias, de
contribui¢cdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigcos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzidos.

Observando os quadros 2 e 3, a Receita Corrente Liquida somou um total de
R$ 10.589.028,43 (dez milhdes, quinhentos e oitenta e nove mil, vinte e oito reais e
guarenta e trés centavos), destacando que foi realizada a deduc¢éo para formacao de
FUNDEB.

Com relacdo a evolucéo da receita, verifica-se no grafico 1 que o més de

dezembro é o de maior arrecadacdo e o més de marco o de menor.

Grafico 1: Evolucao da receita

RECEITA 2013
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Fonte: Portal da Transparéncia Municipal

Em paralelo, analisa-se a despesa executada com pessoal e encargos
sociais. Conforme aborda Cruz (2001, p.21), “As despesas com Pessoal sdo as que
mais despertam a atencdo da populacdo e dos gestores publicos, em razdo de
serem as mais representativas em quase todos 0s entes publicos, entre os gastos
realizados”.

O demonstrativo da despesa com pessoal, com base na LRF, art. 55, inciso |,
alinea a, € parte integrante do RGF. O referido demonstrativo visa assegurar a
transparéncia da despesa com pessoal de cada um dos poderes e érgaos e verificar

os limites estabelecidos pela Lei. Dessa forma, o RGF €& um instrumento de
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transparéncia na administracéo publica, onde é verificado o cumprimento dos limites

instituidos e garantida a transparéncia na gestao fiscal.

Quadro 4: Gastos mensais com pessoal

Periodo de referéncia: Janeiro a Dezembro de 2013

MES DESPESA PESSOAL

JANEIRO 433.479,98
FEVEREIRO 381.986,54
MARCO 448.681,76
ABRIL 403.880,39
MAIO 415.801,16
JUNHO 437.350,45
JULHO 530.417,07
AGOSTO 528.188,52
SETEMBRO 530.847,01
OUTUBRO 520.455,42
NOVEMBRO 575.250,97
DEZEMBRO 827.868,44

TOTAL 6.034.207,71

Fonte: Portal do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

O valor da despesa total com pessoal durante o periodo de janeiro a

dezembro de 2013 atingiu o valor de R$ 6.034.207,71 (seis milhdes, trinta e quatro

mil, duzentos e sete reais e setenta e um centavos). Para uma melhor visualizagao,

observa-se o grafico abaixo que dispde a oscilacdo mensal da despesa com pessoal

durante o ano de
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Grafico 2: Gastos mensais com pessoal

Periodo de referéncia: Janeiro a Dezembro de 2013
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Fonte: Portal do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Em janeiro, o valor corresponde R$ 433.479,98 (quatrocentos e trinta e trés
mil, quatrocentos e setenta e nove reais e noventa e oito centavos). No més
seguinte, a despesa diminui um pouco e chega ao valor de R$ 381.986,54 (trezentos
e oitenta e um mil, novecentos e oitenta e seis reais e cinquenta e quatro centavos).

No més de marco, a despesa se eleva um pouco devido contratacdes para o
inicio do ano letivo e atinge o valor de R$ 448.681,76 (quatrocentos e quarenta e
oito mil, seiscentos e oitenta e um reais e setenta e seis centavos). Em abril, a
despesa com pessoal atinge o valor de R$ 403.880,39 (quatrocentos e trés mil,
oitocentos e oitenta reais e trinta e nove centavos).

No més de maio, a despesa fica na mesma média e chega ao montante de
R$ 415.801,16 (quatrocentos e quinze mil, oitocentos e um reais e dezesseis
centavos). O mesmo acontece no més de junho quando a despesa de pessoal
atinge o valor de R$ 437.350,45 (quatrocentos e trinta e sete mil, trezentos e
cinquenta reais e quarenta e cinco centavos).

De agosto a novembro, a despesa com pessoal se mantém praticamente na
mesma média, agosto com R$ 530.417,07 (quinhentos e trinta mil, quatrocentos e
dezessete reais e sete centavos), setembro com R$ 530.847,01 (quinhentos e trinta
mil, oitocentos e quarenta e sete reais e um centavo), outubro com R$ 520.455,42
(quinhentos e vinte mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e dois
centavos.) e novembro com R$ 575.250,97(quinhentos e setenta e cinco mil,
duzentos e cinquenta reais e noventa e sete centavos).

Para finalizar o periodo analisado, verificamos um acréscimo consideravel no
més de dezembro, devido ao pagamento do més de referéncia e também do décimo
terceiro, atingindo assim, o valor de R$ 827.868,44 (oitocentos e vinte e sete mil,

oitocentos e sessenta e oito reais e quarenta e quatro centavos).
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Quadro 5: Demonstrativo da Despesa com pessoal
Periodo de referéncia: Janeiro a Dezembro de 2013

DESPESA COM PESSOAL DESPESAS
EXECUTADAS
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 5.402.070,44
Pessoal ativo 5.402.070,44
Pessoal inativo e pensionista 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao. 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (parag. 1o. do art. 19 da LRF) (11) 88.030,06
Indenizagbes por demisséo e incentivos a demissdo v oluntaria 0,00
Decorrentes de decisao judicial 0,00
Despesas de exercicios anteriores 88.030,06
Inativos e pensionistas com recursos vinculados 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Ill) = (I - 1) 5.314.040,38
OBRIGACOES PATRONAIS (1V) 720.167,33
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) 6.034.207,71

Fonte: Portal da Transparéncia Municipal

A despesa liquida com pessoal soma um total anual de R$ 5.314.040,38
(cinco milhdes, trezentos e quatorze mil, quarenta reais e trinta e oito centavos).

A despesa com Obrigacdes Patronais somou durante o exercicio de 2013, o
valor de R$ 720.167,33 (setecentos e vinte mil, cento e sessenta sete reais e trinta e
trés centavos).

A Despesa Total com Pessoal somou R$ 6.034.207,71 (seis milhdes, trinta e
quatro mil, duzentos sete cento reais e setenta e um centavos).

Com base nessas informacgdes, tem-se a possibilidade de calcular o montante
da despesa com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida, gerando o
percentual de aplicacdo do Municipio e Caturité em despesas com pessoal.

Em 2007, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba baixou o Parecer
Normativo n® 12/2007, declarando entendimento de n&do se computar as Obrigacdes
Patronais no Total dos Gastos com Pessoal.

Para uma melhor visualizacdo, segue abaixo um grafico expondo as
despesas com pessoal do Municipio de Caturité, abarcando no calculo os encargos

sociais.
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Gréfico 3: Despesas com pessoal e encargos

DESPESA COM PESSOALE ENCARGOS

Fonte: Portal da Transparéncia Municipal

A despesa mensal com pessoal em janeiro corresponde a 7% do total da
despesa, sendo mais acentuada em relacdo ao més anterior devido aumento do
salario minimo, ajuste do piso do magistério e também ao pagamento das férias do
pessoal da educacao (férias coletivas).

No més de fevereiro o percentual corresponde a 6%, houve um declinio
devido ndo ha pagamento de férias, nos meses de marco, abril, maio e junho, o
percentual atinge 7% da despesa total. Houve um aumento no més de margo devido
contratacdo de professores e pessoal de apoio para inicio das aulas e se mantém o
percentual nos meses seguintes.

Nos meses de julho, agosto, setembro, outubro e novembro a despesa se
mantém no mesmo patamar, ou seja, em 9% do total da despesa. Todavia, no més
de dezembro hd um aumento consideravel em decorréncia do pagamento do més de
referéncia e do décimo terceiro, cujo percentual atinge o equivalente a 14% do total
da despesa com pessoal.
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Dando sequéncia a andlise, passa-se a apuracdo do cumprimento do limite
legal pelo Municipio de Caturité a partir dos valores apurados na RCL e na despesa

com pessoal.
Quadro 6: Apuracao do cumprimento do limite legal

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL(VI) 10.589.028,43
% de DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (VII = (V/VI)*100 56,99%
% de DESPESA TOTAL COM PESSOAL — PN -TC 12/2007 = (lll/V1)*100 50,18%
LIMITE MAXIMO (incisos 1,1l e Il do art. 20 da LRF ) - <%> 54,00%
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Gnico do art. 22 da LRF) - <%> 51,30%

Fonte: Portal da Transparéncia Municipal

Em relacdo a Receita Corrente Liquida, o percentual da despesa com pessoal
soma 50,18% (cinquenta ponto dezoito por cento), de onde o Poder Executivo
Municipal poderia ter gasto R$ 5.718.075,35 (cinco milhdes, setenta e cinco mil,
setenta e cinco reais e trinta e cinco centavos), que corresponde a 54% (cinqlenta e
quatro por cento), dando a maxima atencéo ao limite prudencial que corresponde a
51,30% (cinquenta e um ponto trinta por cento), que corresponde a R$ 5.432.171,58
(cinco milhdes, quatrocentos e trinta e dois mil, cento e setenta e um reais e
cinquenta e oito centavos).

Observa-se que o Poder Executivo de Caturité, ndo ultrapassou o limite da
despesa com pessoal determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal durante o
exercicio de 2013, ou seja, o Poder Executivo ndo excedeu o percentual de 54%.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As acdes da Administracdo Publica tém sempre como objetivo o fim ou
interesse publico, e que o desempenho de suas funcdes estd atrelado a execucao
das politicas publicas fixadas pelo Governo, cujo processo de formulagdo, envolve,
dentre outros, quatro componentes basicos: dirigir, planejar, organizar e controlar.

No exercicio de suas funcdes a Administracdo deveria levar em conta,
essencialmente, os aspectos de legalidade e legitimidade dos seus atos, do
interesse publico, da eficiéncia, da eficacia e da utilidade que lhe séo exigidos,
resultando dai a criagcdo de mecanismos ou sistemas de controle, em defesa, ndo so
da propria Administracdo Publica, como, e principalmente, dos direitos e garantias
populares, através dos quais se confirma ou se desfaz a atuagdo do Estado,
possuindo, assim, expressivo significado na garantia do regime democratico.

A Contabilidade Governamental ou Publica, juntamente com a LRF ressaltado
neste trabalho representa os principais pontos de influéncia da contabilidade para o
controle da gestdo puablica, possibilitando a transparéncia gerencial na
administracdo, com o reconhecimento da sociedade pela boa atuacao do gestor dos
negocios publicos. Entretanto, para os maus administradores, pelas mazelas
praticadas, essas medidas podem indicar a aplicacdo das penalidades previstas na
legislacdo pertinente.

Neste sentido, observa-se que um sistema orgamentario-financeiro-contabil
eficiente € fundamental para que as entidades da Federacdo atendam, com
eficiéncia e eficacia, todos os requisitos para orientar o administrador na conducéo
adequada dos negocios publicos, permitindo, também, comprovar esta virtude
perante os oOrgdos fiscalizadores e a populacdo em geral ou denunciar a estes
usuarios os descasos praticados pelo mal dirigente.

A fim de controlar a Administracdo Publica foi criada a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que € um codigo de conduta para os administradores
publicos que passam a obedecer a normas e limites para administrar as financas
publicas, prestando conta de quanto e como gastam os recursos da sociedade.

O fato € que a LRF visa promover um equilibrio fiscal em todos os entes

governamentais, envolvendo todos os Poderes e Orgéos Publicos, impondo limites e
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regras para adequacédo da despesa com pessoal, tomando como base a Receita
Corrente Liquida.

A limitacdo da despesa com pessoal representa grande parte da destinacéo
dos recursos publicos. O mau uso desses recursos traz a desorganizagcao contabil e
financeira do orgamento, causando um prejuizo enorme a sociedade que deixa de
usufruir dos beneficios de maiores investimentos na saude, educacao e seguranga.

No Poder Executivo Municipal de Caturit¢ - PB, de acordo com o0s
demonstrativos analisados, os limites estdo sendo obedecidos, inclusive com indice
abaixo do que foi estabelecido, verificando-se a obediéncia a LRF, no que diz
respeito ao cumprimento das limitagbes nos gastos com pessoal.

Desse modo, conclui-se que o cumprimento dos limites, por parte da
administracdo publica municipal, esta de acordo com as normas vigentes, uma vez
gue esta acdo pauta-se na busca do aprimoramento e do controle social da gestéao
publica, possibilitando com isso 0 atendimento das demandas da sociedade.
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