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RESUMO

Esta monografia corresponde a uma andlise comparativa dos indicadores
econdmicos-financeiros do municipio de Jodo Pessoa de 2001 a 2005. Seu objetivo
foi construir estes indicadores a partir das variaveis macroecondmicas municipais
como PIB, divida consolidada liquida, receita liquida e resultado primario. Para se
mensurar o endividamento publico utilizaram-se as relagdes Divida/PIB e Divida
Consolidada Liquida/Receita Liquida. Além destas relagdes, para se verificar se as
metas do Fundo Monetario Internacional e da Lei de Responsabilidade Fiscal
estavam sendo cumpridas também foi usada a relagdo do Gasto Total com Pessoal
como percentual da Receita Liquida. A Carga da Divida foi construida a partir da
relagcdo Servico da Divida/Receita Liquida, e o Servico da Divida € compreendido
pelo somatorio dos pagamentos de Amortizagdo e Juros. Empregou-se a coleta de
dados secundarios a partir de dados disponiveis em 6rgaos fiscalizadores da gestao
publica. O periodo analisado € composto pelos anos que sucedem a Lei de
Responsabilidade Fiscal, onde se verificou que, apesar de sua austeridade e da
obtencdo de resultados primarios superavitarios, ocorreu um aumento do
endividamento do municipio.

Palavras-chave: Finangas Publicas. Divida Publica. Indicadores Econdmico-
financeiros.



ABSTRACT

This monograph represents a comparative analysis of the economic-financial
indicators of the city of Jodo Pessoa from 2001 to 2005. His goal was to build these
indicators from local macroeconomic variables like GDP, consolidated net debt, net
revenue and primary outcome. To measure the public debt were used relations Debt
/ GDP and Consolidated Net Debt / Net. In these relationships, to see if the goals of
the International Monetary Fund and the Fiscal Responsibility Act were being met
was also used the ratio of Total Personnel Expense as a percentage of net revenue.
The Burden of Debt was built from the relation Debt Service / Net Revenue and Debt
Service is comprised of the sum of amortization and interest payments. Was
employed to collect data from secondary data available in the inspectors of public
management. The analyzed period consists of the years succeeding the Fiscal
Responsibility Law, which found that, despite its austerity and achieve results primary
surplus, an increase of indebtedness of the municipality.

Keywords: Public Finance. Public Debt. Economic and financial indicators.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho configura-se como exigéncia académica apresentada a
Coordenacdo do Curso de Especializacdo em Gestdo Publica Municipal da
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), em cumprimento as exigéncias
académicas para obtencdo do grau de Especialista, cuja abordagem centra-se na
economia do setor publico, com o objetivo de verificar o comportamento da divida
publica do municipio de Jodo Pessoa no periodo de 2001 a 2005, através da analise
de indicadores econdmico-financeiros.

Especificamente buscou-se observar a evolugdo do PIB pessoense para
poder acompanhar a relacdo divida/PIB, como também se procurou verificar a
trajetoria do tamanho da divida através da relacédo divida/receita liquida e mensurar
a carga da divida relacionando o servigo da divida com a receita liquida, para assim
verificar quais fatores influenciaram o comportamento da divida publica no municipio
de Joao Pessoa. A limitacdo do periodo (2001-2005) deve-se a mudanga na
disponibilizagédo dos resultados dos municipios por parte do Tesouro Nacional a
partir de 2006.

Em termos metodoldgicos recorreu-se a uma pesquisa predominantemente
quantitativa empregando-se o método estatistico com a adogdo de dados
secundarios coletados através de documentacdo indireta e levantamentos
bibliograficos a partir de relatérios demonstrativos dos principais agregados da
receita e despesa do governo municipal.

O tema divida publica frequentemente esta presente nas discussdes acerca
da questao fiscal no Brasil. Apesar das renegociagdes e transferéncias de dividas do
estado para a Unido no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) e da criagdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) apresentarem uma solucdo para a
problematica, o tema ainda é relevante, principalmente se compararmos o momento
atual com a situagao anterior a politica de austeridade fiscal que se fez necessaria
implantar em decorréncia das mudancas macroecondmicas ocorridas depois da
implementagao do Plano Real. Além disso, é importante observar se estas solugdes
estdo sendo eficientes, pois as dividas publicas interferem no comportamento da
sociedade e na economia.

Atualmente, a eficiéncia dos gastos governamentais além de amplamente

discutida, € um dos principais temas abordados dentre Financas Publicas, o que nos
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remete a tentativa de contribuir para compreensao da evolugao do endividamento do
setor publico do municipio de Jodo Pessoa no periodo de 2001 a 2005.

Os indicadores econdmicos das finangas publicas sinalizam como evolui a
economia de determinada regido, seja pais, estado, municipio, etc. Nesse sentido,
faz-se necessario nortear o publico em geral do ponto de vista de investimentos,
levando a seu conhecimento alguns indicadores econémico-financeiros necessarios
a tomadas de decisbes quanto suas inversdes, pois estas informagdes contribuem
para a redugao do risco.

Neste sentido, os principais resultados sinalizam que a partir de 2001, apesar
do aumento real da receita liquida e do resultado primario, acompanhados de uma
reducao real da carga da divida, ocorreu um aumento bastante acentuado da divida
publica municipal em funcéo da fragilidade do municipio quanto as finangas publicas
e orcamentarias.

Além desta introdug¢ao, como Primeira Se¢ao, onde se explana o objeto a ser
investigado, o presente trabalho monografico possui mais cinco sec¢des. A Segunda
Sec¢ao demonstra alguns referenciais tedricos e historicos da divida publica.
Destacando-se o campo da teoria das financas publicas, que descreve as funcdes
do governo, sua imprescindibilidade na presenca de falhas de mercado, e como
ocorre a tributacdo, o gasto publico e a divida publica. No ambito histoérico,
destacam-se como ocorreu a elevagdo do endividamento dos estados e quais as
medidas adotadas pela Unido na tentativa de sanar esse problema. A Terceira
Secgao expde a metodologia aplicada no desenvolvimento da pesquisa, evidenciando
também as principais fontes de dados secundarios utilizadas. Esta se¢do também
mostra como se deu a sistematizacdo do trabalho e quais autores serviram de
referéncia mais significativa. A Quarta Secdo contém o desenvolvimento da
pesquisa empirica sobre o processo evolutivo da Divida Publica do municipio de
Jodo Pessoa, observando o comportamento de alguns indicadores fiscais, como
PIB, Receita Corrente Liquida (RCL), Servi¢go da Divida e Resultado Primario, e suas
relagdes com a divida. A Quinta Secdo apresenta as conclusbes apdés o
desenvolvimento do trabalho, e por fim dispbe-se as Referéncias relevantes que

embasaram a analise apresentada.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA E HISTORICA SOBRE AS TEORIA DAS
FINANGAS PUBLICAS

A teoria das finangas publicas analisa as fungbes do governo, bem como a
teoria da tributagdo e da divida publica, surgindo para explicar a presenga do
governo diante da existéncia de falhas de mercado.

As falhas de mercado caracterizam-se por fatos que ndo permitem que a
economia atinja o 6timo de Pareto, ou seja, o melhor estado de bem estar social
pelo livre mercado, sem intervencdo governamental. Falhas de mercado sao
caracterizadas pela existéncia de bens publicos, de monopdlios naturais, de
externalidades, de mercados incompletos, de informacao imperfeita ou assimétrica e
de instabilidade econdémica e desemprego (VARIAN, 2006).

Bens publicos sao os bens usufruidos por varias pessoas ao mesmo tempo, a
exemplo de um semaforo ou de iluminacido publica. Sdo de consumo indivisivel e
nao excludente, ou seja, um individuo que usa um bem publico nao interfere no
direito de outros individuos também o utilizarem.

Para Sandroni (2004), o monopodlio natural ocorre quando a condi¢do de
mercado, onde a estrutura ideal para instalacdo e producdo de uma empresa para
atender a todo o mercado € necessariamente tdo grande, de tal forma que so exista
espaco no mercado para uma empresa. Surgindo sempre que a demanda é
suficientemente pequena, que sé pode ser atendida por uma empresa, com uma
producdo que atenda a um decréscimo de custos por economia de escala. Supondo
que outra empresa entre para concorrer em um mercado restrito, os custos seriam
demasiadamente elevados. Geralmente os monopdlios naturais s&o regulados pelo
Estado ou agéncias reguladoras.

Segundo Varian (2006), uma situacdo de externalidade de consumo ocorre

quando um consumidor se preocupa diretamente com a produgdo ou consumo de

outro agente. Ja uma externalidade na producéo ocorre quando as possibilidades de

producdo de uma empresa sofrem influéncia das escolhas de outra empresa ou
consumidor. A caracteristica mais relevante da externalidade é que existem bens
com o0s quais os individuos se preocupam que nao sao vendidos nos mercados, ou
seja, cada agente poderia tomar a decisdo de consumir ou produzir sem se
preocupar com as decisdes dos demais agentes. Os mecanismos de mercado sdo

capazes de alocagdes 6timas no sentido paretiano, na auséncia de externalidades.
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Na presenca de externalidades, os recursos ndo sao provisionados eficientemente
no sentido de Pareto, porém, outras instituicbes como o governo, de certa forma
simulam os mecanismos de mercado para que se obtenha o 6timo de Pareto.

Os mercados sao considerados incompletos quando um bem ou servigo nao é
ofertado neste, mesmo que o seu custo produtivo esteja abaixo do preco que os
consumidores estivessem dispostos a pagar. Esta falha esta sujeita a ocorrer porque
a iniciativa privada nao esta sempre determinada a assumir riscos.

Na presenca de falhas de informacédo, o Estado precisa intervir, pois o
mercado € incapaz de disponibilizar todas as informacdes necessarias para que os
agentes sejam racionais em suas decisdes. Um exemplo de como o Estado pode
intervir &€ solicitando que os agentes publiquem determinados relatorios, como no
caso da LRF que obriga os estados e municipios a publicarem relatérios com suas
contas publicas (GIAMBIAGI, 2000).

Mesmo que o mercado fosse perfeitamente competitivo, haveria a
possibilidade de existir inflagdo e desemprego. Neste sentido, o Estado pode
interferir na economia através de politicas que busquem atingir o pleno emprego e a
estabilidade de precos. O Estado ao buscar corrigir as falhas de mercado em
determinados momentos, pode precisar elevar seus gastos a um nivel maior que

suas receitas, provocando assim seu endividamento.

2.1 OS OBJETIVOS DA POLITICA FISCAL E AS FUNGOES DO GOVERNO

Ao Governo sao atribuidas trés fung¢des distintas. Em primeiro lugar, a fungao
alocativa, que se refere a capacidade do governo de alocar recursos para ofertar
bens publicos, bens meritérios e desenvolvimento através do provimento de infra-
estruturas. A segunda funcédo é a distributiva que diz respeito a redistribuicido de
rendas através das transferéncias, impostos e subsidios do governo, a exemplo da
destinacdo dos recursos provenientes dos tributos aos servigos publicos de saude e
educacao, beneficiando principalmente as familias de renda mais baixa. Por ultimo
destacamos a fungao estabilizadora, que é a fungdo que o governo possui de
promover o emprego, a estabilidade e o desenvolvimento econdmico, através da
aplicagcdo das diversas politicas econdmicas, quando o mercado é incapaz de
alcancar estes objetivos (GIAMBIAGI, 2000).
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2.2 TEORIA DA TRIBUTAGAO

Para conseguir exercer as suas fungdes, o governo necessita de recursos, e
sua fonte mais relevante é a arrecadacdo tributaria. E necessario levar em
consideragao alguns conceitos que tém por finalidade fazer com que o sistema
tributario seja o melhor possivel para sociedade. Pelo conceito da equidade, todo
individuo deve contribuir com uma quantia justa. Pelo conceito da progressividade,
as aliqguotas aumentam a medida que os niveis de renda dos contribuintes sdo mais
elevados. O conceito da neutralidade determina que a tributacdo nao deva
desestimular o consumo, a produgdao e o investimento. Por fim, o conceito da
simplicidade determina que o calculo, a cobrancga e a fiscalizacdo dos tributos devem
ser simplificados para que os custos administrativos n&o sejam elevados
(GIAMBIAGI, 2000).

Existem trés modalidades distintas de tributagdo: impostos séo tributos
cobrados que nao possuem uma finalidade especifica, contribui¢des sao tributos que
possuem suas aplicagcdes pré-determinadas e taxas sao tributos destinados a
manutengdo do funcionamento de determinados servigos publicos (GIAMBIAGI,
2000).

O imposto € um tributo independente de qualquer atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte ou independente da contraprestagcdo de um servico, exigido
compulsoriamente com a finalidade de financiar os gastos publicos orgamentarios.
Sua cobranga compete ao ente (Unido, estado, Distrito Federal ou municipio)
definido e elencado na Constituicdo Federal (CF) de 1988, sendo privativa para cada
ente, ou seja, apenas o ente determinado na CF pode cobrar o imposto que Ihe é
atribuido.

As contribuicdes possuem uma aplicagdo especifica e sado previstas na
CF/88, podendo ser social, de interesse de categorias profissionais ou econdémicas,
de intervengdo no dominio econémico ou da seguridade social, estas ultimas s6
podem ter sua cobranca efetivada apos 90 dias apds a lei que as instituiu e a
competéncia para sua instituicao € exclusivamente da Unido.

Taxa é um tributo cobrando em funcdo da prestagdo de servigos publicos
especificos e indivisiveis, efetivamente prestados ou colocados a disposicdo do
contribuinte, ou ainda pelo exercicio do poder de policia. Os servigos precisam ser

especificos e divisiveis, estando claramente definidos na lei e podendo ser medidos
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no consumo por cada usuario efetivo ou potencial. Nao podendo ser servigos
genéricos ou indivisiveis, a exemplo da taxa de iluminagdo publica, comumente
contestada como inconstitucional pelos cidadaos, pela caracteristica de
indivisibilidade entre os contribuintes beneficiados. O poder de policia corresponde a
uma série de atividades de fiscalizagao, aplicando-se a toda forma de repressao de
atividades nocivas ao interesse publico, a exemplo da vigilancia sanitaria. A
competéncia de instituir taxas € comum a Unido, Distrito Federal, estados e

municipios, podendo instituir taxas com 0 mesmo nome em suas esferas.

2.3 GASTO PUBLICO

A principal ferramenta de acdo do governo € o gasto publico. O governo é
uma instituicdo que coleta recursos através da tributagdo, para transferir estes
recursos a outra parte da populacao, através de funcbes por ele assumidas, que
outras instituicbes nao adotariam ou nao realizariam a contento, como a oferta de
bens publicos, dentre os quais destacam-se a saude, a educagao, a defesa nacional,
o policiamento, a regulacéo, a justica e o assistencialismo.

A redugdo do gasto publico surge da necessidade de se compensar o
endividamento, incorrido em funcdo do desequilibrio das contas publicas de anos
anteriores. Mais importante que diminuir o gasto publico € melhorar sua eficiéncia.
Ao governo é atribuida uma imensa quantidade de atividades, como podemos
observar na Tabela 2, onde segundo o IBGE, as contas nacionais indicam que este
€ responsavel por 10% do emprego e 18% do PIB. Levando-se em consideragao
ainda que esses 18% do PIB dizem respeito a soma dos gastos com pessoal,
aquisicdo de bens e servigos e investimentos. Ou seja, exclui despesas com
subsidios, transferéncias previdenciarias e juros da divida publica, pois estas
despesas sdo descontadas da rubrica Receita Tributaria Bruta na contabilidade
nacional para se calcular a Receita Tributaria Liquida (IBGE, 1999 apud GIAMBIAGI,
2000).

A mensuragao do tamanho da participagdo do Estado na economia pode-se
dar pelo valor da Receita Tributaria Bruta, que no Brasil representa
aproximadamente 30% do PIB. Também devemos adir a importancia das empresas
estatais, embora estas ja terem sido mais representativas no Brasil, a relevéncia do

Estado na producéo foi reduzida pelas privatizagées (GIAMBIAGI, 2000).
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A inclinagdo ao crescimento do gasto publico vem sendo verificada ha
bastante tempo. Ja na década de 1880, Adolph Wagner, baseando-se na analise da
retrospectiva dos gastos publicos, formalizou a Lei de Wagner, afirmando que o
desenvolvimento econOmico provocaria a expansdo do gasto publico. Além da
demanda por gastos publicos ter se elevado, esta também se transformou
significativamente apds a industrializacdo. Os custos com alguns servicos se
elevaram de forma relevante com o avango tecnoldgico, a exemplo dos custos com
saude. Guerras e crises politico-econbmicas corroboram para ampliacdo do
governo, ao criarem as condi¢gdes para o aumento da tributagdo. Apds o fim das
crises e das guerras, geralmente observa-se uma alteragao na estrutura dos gastos,

sendo improvavel seu retorno ao grau inicial (CANDIDO JUNIOR, 2001).

2.4 DIVIDA PUBLICA

O comportamento do devedor, no que se refere a divida publica difere de um
individuo ou de uma empresa, estes ultimos quando se dispdem a retrair o consumo
e o investimento para liquidar débitos em determinado periodo s&o recompensados
pelo aumento da credibilidade, além do horizonte temporal destes ser longo. No
caso de um governo se comportar desta forma, podera ser avaliado pelos eleitores
como um gestor incompetente correndo o risco de ser sucedido pela oposicdo em
eleicdes futuras, esta se beneficiaria da austeridade do governo anterior, por nao
existir mais divida ou restar apenas parte dela. Portanto, a preocupacdo do
governante se da no curto prazo, ou seja, no periodo em que ele esta no governo,
assim se fazem necessarios mecanismos para restringir o endividamento. De outra
forma, se ndo houvesse restricdes, os governantes se endividariam gerando déficits
elevados que seriam herdados por gestoes futuras (GIAMBIAGI, 2000).

Trés restricdes sao mais importantes para regular e limitar o déficit e o
endividamento publico. A principio temos o mercado, onde os recursos inicialmente
sdo ofertados pelo credor. Caso o devedor n&o liquide suas dividas, em algum
momento esta informacgao sera disponibilizada ao publico, entdo o mercado cortara o
seu crédito.

O risco inflacionario é caracterizado como a segunda restricdo, pois a partir
do momento que o déficit atinge um grau elevado e na impossibilidade de financia-lo

através da emissao de novos titulos, a unica opg¢ao do governo é de financiar este
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déficit com a emissdo de moeda. Caso esta expansao monetaria seja maior que o
aumento dos bens e servicos da economia, se refletira no nivel de precgos,
caracterizando a senhoriagem’.

Por ultimo, temos as instituicbes que implementam a politica fiscal, pois
espera-se que as economias desenvolvidas criem mecanismos eficientes que sejam
acionados quando o déficit publico encontra-se elevado. Ja nos paises com menor
grau de desenvolvimento, as politicas fiscais sdo menos rigidas, portanto, ha uma
tendéncia de endividamento publico no atendimento da demanda sem uma elevagéo
tributaria imediata. Nos paises mais desenvolvidos, por possuirem maior
confiabilidade, os agentes econbmicos possuem uma predisposicdo maior a

emprestar que nos paises de menor nivel de desenvolvimento.
2.5 A IMPORTANCIA DA REDUCAO DA DiVIDA PUBLICA

Segundo Giambiagi (2006), o processo evolutivo da divida liquida do setor
publico pode ser destacado em trés periodos especificos a partir de 1981: a crise da
divida externa no inicio da década de 1980, marcada por sua elevada e veloz
expansdo, pois a divida publica era em sua maior parte externa e o cambio se
depreciou vigorosamente; em seguida, a partir da metade da década de 1980,
ocorreu um declinio significativo, porém lento, inicialmente acompanhado da
aceleracao do crescimento e em seguida com a explosao inflacionaria que diminuiu
0s juros reais; e, o terceiro e ultimo periodo caracteriza-se por um intenso e
consistente aumento da divida no periodo pos-Real (pos 1994).

A razao divida publica/PIB elevou-se a partir de 1994, devido a colaboragao
de diversos fatores. Entre 1995-98, o fator preponderante para esta elevacao foi
uma politica fiscal expansionista compensada por uma politica monetaria
contracionista para manter a inflagcao estabilizada. De 1999 a 2002, houveram
melhorias significativas, onde foi possivel observar um superavit primario relevante e
uma queda dos juros reais. Porém, a razao divida/PIB permaneceu crescendo, em
funcdo da desvalorizagdo do real que exerceu um forte efeito no valor da divida

externa bem como da divida interna indexada ao cambio. Além da redugao no ritmo

! Senhoriagem € a habilidade que o governo possui de auferir receita através de seu monopdlio na
emissao de moeda.
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de crescimento do PIB e da elevagao dos juros reais, em 2003, onde atingiu seu
pico (GIAMBIAGI, 2000).

Uma divida elevada representa um entrave a estabilizagcdo dos ajustes
macroecondmicos, a exemplo do Brasil, pois tende a gerar altos juros basicos, o que
demanda a geracdo de superavits primarios expressivos para que as contas
publicas ndo sigam um caminho catastréfico. A divida elevada nao permite que a
politica fiscal diminua o impacto dos ciclos econémicos, uma vez que eleva o risco
desestimulando o investimento.

Nas crises mais recentes ocorridas no Brasil, o governo esteve impossibilitado
de utilizar uma politica fiscal anticiclica, onde o déficit publico se elevaria, para
amenizar a recessao, pois com a divida publica em trajetoria ascendente foi forgado
a executar o oposto. Apenas com o declinio significativo da relagdo divida/PIB o
risco de que este tome um rumo insustentavel, diante de elevagbes do déficit deixara
de existir (GIAMBIAGI, 2006).

2.6 A CRISE DOS ESTADOS BRASILEIROS

As finangas publicas dos estados nas décadas de 1980 e 1990
caracterizaram-se por um forte desajuste fiscal. Esses desequilibrios fiscais pioraram
apds a economia se estabilizar, mediante a implementagdo do Plano Real, em julho
de 1994. Contribuindo para isto, a politica monetaria restritiva adotada pelas
autoridades monetarias, com destaque em 1995, quando a taxa real do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custodia (SELIC), indice pelo qual as taxas de juros
cobradas pelo mercado se balizam no Brasil utilizada como referéncia pela politica
monetaria, foi de 33,4% a.a., onerando o refinanciamento das dividas estaduais.
Além disso, a queda da taxa de inflagdo suprimiu um relevante mecanismo de
equilibrio orgamentario, uma vez que as despesas contratadas nao tiveram mais seu
valor corroido pela inflagao (GIAMBIAGI, 2000).

Apos a estabilizacdo dos precos, a situacao fiscal dos estados caracterizou-
se por uma forte crise financeira, apresentando déficits primarios entre 1995 e 1998
na média de 0,4% do PIB, contrastando com o governo central que teve superavits
de 0,3% do PIB nessa rubrica, e com os anos anteriores onde os estados obtiveram
superavit primario de 1988 a 1994 (GIAMBIAGI, 2000).



21

Varios governadores eleitos em 1994 atribuiram as dificuldades dos estados a
perda de receita do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
provocada pela Lei Kandir que desonerou o ICMS das exportagdes. O que procede
apenas em parte, uma vez que esta perda foi compensada parcialmente pela
elevacao das transferéncias dos fundos de participacdo a estados e municipios
(GIAMBIAGI, 2000).

Fabio Giambiagi (2000) afirma que a acessibilidade a financiamentos
associada ao poder dos governadores, permitiu a presenca de déficits bastante
elevados nos estados. A piora fiscal dos estados também ¢ atribuida a elevagao dos
gastos com pessoal, através de elevados reajustes salariais, bem como do
crescente numero de inativos na composigao da folha de pagamento dos estados.

No periodo entre 1995 e 1998, o Governo Federal melhorou o controle sobre
o déficit dos estados, impedindo a utilizacdo dos bancos estaduais para financiar os
tesouros estaduais; limitando as Antecipagbes de Receitas Orgamentarias (AROs)
junto ao sistema bancario; proibindo o uso de precatorios, motivada pelo uso
indevido desses recursos no passado; extinguindo a utilizagdo de empresas estatais
para financiar os tesouros nacionais; renegociando as dividas mobiliarias estaduais;
e aprovando a reforma administrativa (GIAMBIAGI, 2000).

2.7 O REFINANCIAMENTO DOS GOVERNOS SUBNACIONAIS

A partir desse quadro os estados passaram a se deparar com uma
preocupante crise de financiamento. O Banco Central do Brasil foi obrigado a ingerir
no mercado, diante das dificuldades dos estados em refinanciar a divida mobiliaria,
realizando operacdes de permuta de titulos estaduais por Letras do Banco Central
Especial (LBCE), em operagdes denominadas de venda a termo de titulos (DIAS,
2004).

O Governo Federal observou a necessidade de solucionar o problema de
maneira mais abrangente, editando a Medida Proviséria (MP) 1.560/96, autorizando
a consolidacao, assungao e refinanciamento da divida publica dos estados e do
Distrito Federal, pela Unido. Apds reedicbes consecutivas, a MP foi convertida em
Lei 9.496/97, permitindo a Uniao efetuar essas operacdes até 31 de marco de 1998,

prazo este prorrogado até 31 de margo de 2000 (DIAS, 2004).
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Amparados por essa Lei, a maioria dos estados assinaram contratos de
refinanciamento, com exceg¢ao de Tocantins e Amapa. Os contratos implicaram na
emissdo de R$ 115,6 bilhdes em titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional.
Os contratos de refinanciamento celebrados entre os estados e a Unido seréo
liquidados em até 360 parcelas mensais e consecutivas, os juros calculados a taxa
minima de 6% a.a., incidindo sobre o saldo devedor atualizado. A corregcao
monetaria se da pelo indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV). A transferéncia para a Unido de ativos de
propriedade dos estados era prevista nos contratos, para amortizacao de parte das
dividas renegociadas. Estipulando-se o total desses ativos, o correspondente a 20%
do valor assumido (DIAS, 2004).

2.8 EXTINGAO, PRIVATIZACAO E SANEAMENTO DOS BANCOS ESTADUAIS

Os bancos estaduais foram fortemente afetados pela estabilidade monetaria
proveniente do Plano Real, perdendo a receita inflacionaria de aproximadamente
2,6% do PIB, evidenciando em seguida uma significativa dificuldade em se adaptar
ao novo cenario do sistema financeiro nacional (DIAS, 2004).

Havendo ciéncia de que se fazia necessaria a redugcdo da participacao do
setor publico estadual na atividade bancaria, pois o0s bancos estaduais
representavam uma relevante fonte de financiamento das despesas dos tesouros
estaduais que, através deste mecanismo, possuia uma restricdo orgamentaria
bastante flexivel. Assim, o Governo Federal, procurou resolver o problema dos
bancos estaduais, complementando assim o refinanciamento da divida dos estados
e da promogéao de programas de ajustes fiscais, criando o Programa de Incentivo a
Reducado do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria (PROES) através da
Medida Proviséria (MP) 1.514/96, que estabelece mecanismos objetivando
incentivar a reducao da presenca do setor publico estadual na atividade financeira
bancaria, junto com normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN)
provocou a extingado, privatizacdo ou transformacdo em agéncia de fomento da
maioria das instituicdes financeiras estaduais (DIAS, 2004).

O PROES fez parte do Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal dos
estados, que previa objetivos ou acordos referentes a privatizacdo e reforma

patrimonial.  Através do PROES, foram assinados contratos extinguindo 10
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instituicdes financeiras, privatizando 14 e saneando outras cinco. Os estados do Rio
de Janeiro, Paraiba e Sao Paulo privatizaram seus bancos sem vinculos ao PROES
e o Distrito Federal manteve o Banco de Brasilia S.A. (BRB). O financiamento do Rio
de Janeiro e Sao Paulo, juntamente com o PROES, importaram na emissdo de R$
61,9 bilhdes em titulos do Tesouro Nacional (DIAS, 2004).

Antes da criacao do PROES, existiam 35 instituicbes financeiras de controle
estatal, ja no final de 2002 haviam apenas seis bancos comerciais ou multiplos. A
privatizacdo desses bancos gerou receitas na ordem de R$ 10,5 bilhdes, receitas
estas utilizadas para abater as dividas dos estados com a Unido (DIAS, 2004).

Dessa forma, o PROES também contribuiu para fortificar o Sistema
Financeiro Nacional, pois solucionou problemas de liquidez e deterioragao
patrimonial defrontados pelos bancos estaduais, melhorando a qualidade do sistema
financeiro e garantindo os interesses dos depositantes. Ou seja, a redugédo da
participacado dessas instituicdes no sistema bancario, contribuiu para diminuir o risco

sistémico.

2.9 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A LRF, Lei Complementar n.° 101 de 04 de maio de 2000, surgiu para regular
a Constituicdo Federal, quanto a tributagdo e o orcamento, estabelecendo normas
gerais de finangas publicas as trés instituicbes da federagdo: Unido, estados e o
Distrito Federal e municipios, objetivando principalmente o controle dos gastos e
endividamentos exorbitantes dos governos estaduais e municipais, limitando os
gastos com pessoal em 60% da receita corrente liquida para estados e municipios e
em 50% para Unido, limites estes baseados na Lei Complementar n.° 96, de 1999,
intitulada de Lei Camata Il. A LRF determinou ainda uma relagado de 1,2 entre a
divida consolidada liquida e a receita corrente liquida, para estados e municipios,
admitindo que, ao chegar-se a um equacionamento controlado das contas publicas
dos estados e municipios, este seria o ponto propicio ao crescimento sustentado
destas instituicdes (BRASIL, 2002).

Antes do surgimento da LRF, a Lei 4.320/64 era a que normatizava as
finangas publicas, ndo sendo substituida nem revogada pela primeira, sendo seus

objetivos diferentes, pois as normas da LRF s&o aplicadas a gestéo fiscal, enquanto
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a Lei 4.320/64 determina normais gerais para como se planejar e controlar os
orcamentos e balangos (BRASIL, 2002).

Antes do Plano Real, durante o periodo de inflacdo elevada, a verdadeira
situacdo das finangas publicas era “mascarada”, através do que ficou conhecido
como “efeito-Tanzi as avessas” ou “efeito-Bacha”, que consiste na corrosdo do valor
real da despesa pela inflagdo em funcdo da defasagem entre a contratacdo do
servigo ou da realizagdo da compra e o seu efetivo pagamento. Neste cenario, as
reformas fiscais foram necessarias para possibilitar um plano de estabilizacdo onde
a despesa real fosse contida, permitindo assim ao setor publico um déficit fiscal
reduzido, baseado em medidas estruturais, onde podemos citar acordos de
renegociacao de dividas entre os estados e a Unido, no intuito de solidificar o regime
fiscal da Unido e dos governos subnacionais (estados e municipios), até a
promulgacédo da LRF em 2000 fechando a série de medidas adotadas neste sentido
(FIORAVANTE, 2006).

Com o objetivo de atingir austeridade fiscal, através das normas de financas
publicas destinadas a responsabilidade na gestao fiscal, transformagdes estruturais
foram realizadas, a partir de reformas, entre elas, da previdéncia e da administracao
publica. Com estas mudancas, as dividas municipais necessitaram ser
refinanciadas, fazendo com que surgissem as Leis n.° 7.976/89 e 8.727/93, que
tratam do refinanciamento da divida externa dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal pela Unido e das normas para a consolidagdo, e para a
renegociagao de novos prazos para o pagamento de dividas, pela Unido, de dividas
internas dos estados, municipios e Distrito Federal, respectivamente.

A Lei n° 9496/97, que determina critérios para consolidagao,
comprometimento e refinanciamento, da divida publica mobiliaria dos estados e do
Distrito Federal, tornou possivel que os estados refinanciassem suas dividas com
taxas de juros diferenciadas, bem como prazos para amortizagdo mais extensos,
passando o refinanciamento da divida subnacional a ser vinculado a ajustes
patrimonial e fiscal, tornando o processo de controle de endividamento do setor
publico mais rigido (NASCIMENTO, 2001).
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3 METODOLOGIA

Este estudo é o resultado de uma pesquisa na qual nos detivemos a fazer um
levantamento bibliografico sobre o comportamento da divida publica do municipio de
Jodo Pessoa no periodo de 2001 e 2005, através da analise de indicadores
econdmico-financeiros. Caracterizando-se como uma pesquisa bibliografica que
segundo Severino (2007), tem por objetivo cobrir uma ampla gama de fenémenos
que o0 pesquisador nao poderia contemplar diretamente, desenvolvida
exclusivamente a partir de fontes ja elaboradas.

Para a realizagdo da revisao bibliografica aqui proposta, faz-se necessario
realizar um levantamento tedrico, através da coleta de informagdes bibliograficas por
meio de artigos cientificos, revistas eletrbnicas, periddicos cientificos, sites
especializados, trabalhos cientificos (monografias e dissertagdes) e também, livros
didaticos e especializados na area, para um melhor entendimento da tematica em
destaque e posterior comprimento do objetivo da pesquisa.

Os principais conceitos trabalhados ao longo do texto foram Divida Publica,
Divida Consolidada, Divida Liquida, Déficit Publico, Endividamento, Produto Interno
Bruto, Setor Publico, entre outros. Esta atividade se fez necessaria para atingirmos
0s objetivos propostos no projeto de pesquisa.

Ao escolher a realizagao de uma revisao da literatura, foi entdo, delimitado um
periodo de abrangéncia dos estudos utilizados como fonte de pesquisa, sendo
utilizadas fontes de pesquisa dos ultimos quinze anos, procurando dar maior énfase
aos estudos mais atuais.

Uma importante fonte de pesquisa foi através do site do Tesouro Nacional
que € um centro especializado de informagcao em divida publica e indicadores
Fiscais e de endividamento e o Ipeadata, sendo esses, bancos de dados e
bibliotecas virtuais importantes para a obtengcdo dos dados para o estudo aqui
proposto.

Além do levantamento bibliografico feito através de livros, a nossa revisao
também teve como fontes alguns periddicos cientificos, que falavam da divida
publica, sendo selecionados autores como Giambiagi (2000; 2006), Sandroni (2004)

Varian (2006), entre outros.
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3.1 CONCEITOS BASICOS RELEVANTES

Para expor os dados de maneira que se facilite a percepcéo das informacodes
apresentadas pelas tabelas e graficos elaborados, como também auxiliar na
interpretacédo dos resultados e dos indicadores construidos, alguns conceitos
basicos sobre finangas publicas sao definidos a seguir.

A Divida Publica caracteriza-se pela divida que o governo contrai quando

financia o déficit publico. Quanto a temporalidade as dividas podem se caracterizar
como flutuante ou fundada. Os titulos negociaveis de curto prazo assumidos pelo
governo, onde o periodo de amortizagdo ou resgate nao ultrapassa doze meses,
comumente compreendida pelos restos a pagar, servicos da divida a pagar e os
débitos de tesouraria sdo denominados de Divida Flutuante. Enquanto que a Divida

Fundada é oriunda dos recursos do governo obtidos através de empréstimos e
financiamentos contraidos através de contratos, emissdo de titulos ou outras
garantias que comprometam o seu resgate num exercicio posterior. A divida pode
ser classificada ainda quanto a origem do empréstimo ou financiamento. O montante
devido por uma determinada nagdo garantido pelo seu governo a instituicoes

internacionais € denominado de Divida Externa, e o somatdrio dos débitos do

governo contraidos junto aos agentes do mesmo pais € chamado de Divida Interna
(BACEN/DEPARTAMENTO ECONOMICO, 2008).

A divida pode se apresentar ainda como Divida Consolidada quando os titulos

negociaveis de longo prazo emitidos e reconhecidos pelo governo, mesmo quando a

data de pagamento € indefinida. E como Divida Liquida quando diz respeito ao saldo

liquido do endividamento do setor publico ndo-financeiro e do Banco Central com o
sistema financeiro (publico e privado), o setor privado n&o-financeiro e o resto do
mundo. O saldo liquido, por sua vez € determinado pelo resultado da diferenca entre
as dividas e os créditos do setor publico nao-financeiro e do Banco Central.
(DIEESE, 2006).

Grande parte dos recursos captados através dos financiamentos é utilizada

no refinanciamento ou rolagem das dividas vincendas. O Endividamento caracteriza-

se pelo aumento da divida do governo decorrente da falta de planejamento ou da
urgéncia de realizacdo de uma despesa ou rolagem da divida, tendo seu grau

limitado por leis, pois as dividas publicas interferem no comportamento econémico
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da sociedade. O endividamento se refere a divida liquida do setor publico, que exclui
da divida bruta os ativos financeiros de posse do setor publico.

O Déficit Publico ou orgamentario, também denominado de Necessidade de

Financiamento do Setor Publico (NFSP), ocorre quando as despesas superam as

receitas do governo, sendo o Déficit Primario quando se leva em consideragao as

receitas e as despesas do governo excluindo-se deste as despesas com juros das
dividas interna e externa do setor publico, e o déficit operacional quando se
acrescenta ao déficit primario o pagamento destes juros.

O Resultado Nominal sem desvalorizacdo cambial € a variagdo nominal dos

saldos da divida liquida, descontados os ajustes patrimoniais do periodo e o impacto
da variacdo cambial sobre a divida externa e sobre a divida mobiliaria interna
indexada a uma moeda estrangeira. Compreende também a atualizagcdo monetaria
da divida, os juros reais e o resultado fiscal primario. O resultado nominal com
desvalorizagdo cambial passa a abranger o impacto da variagdo cambial sobre a
divida mobiliaria interna indexada a moeda estrangeira, denominada de ajuste
metodolégico. Como os juros que incorrem sobre a divida liquida resultam do nivel
da taxa de juros nominal e do estoque da divida, estes determinados pelos déficits
nominais acumulados no passado, impedem a mensuracdo correta do efeito
causado pela politica fiscal executada pelo Governo. Entdo, calculam-se assim o
resultado primario do setor publico, que € o déficit nominal (NFSP) menos os juros
nominais incidentes sobre a divida publica.

As NFSP dizem respeito a variacdo do endividamento do setor publico ndo
financeiro junto ao sistema financeiro e ao setor privado, domésticos ou do resto do
mundo, seguindo os critérios adotados pelo manual de estatisticas fiscais do FMI. As
necessidades de financiamento no Brasil sdo apuradas pelo conceito de caixa, com
excegao das despesas de juros, que sdo apuradas pelo regime de competéncia
contabil, e sdo medidas abaixo da linha, tomando por base as variagbes no valor de
endividamento publico (SANDRONI, 2004).

Estatisticas medidas Acima da Linha referem-se as estatisticas fiscais

desagregadas, que apresentam as variaveis de receita e despesa. Enquanto que,

estatistica Abaixo da Linha, diz respeito a variavel que comensura o desequilibrio

pela variacdo do endividamento publico, sem a identificacdo se esta variacdo
ocorreu em funcao da receita ou da despesa. As NFSP sdo medidas pela estatistica

abaixo da linha no Brasil, uma vez que o confronto entre as despesas e as receitas
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difere da variacao do endividamento, o que possivelmente ocorre pelo fato de algum
item nao ter sido apurado corretamente nas estatisticas desagregadas. O Regime de
Caixa contabiliza as despesas nas estatisticas como tendo ocorrido no periodo em
que sao efetivamente pagas. A apuracdo pelo Regime de Competéncia ocorre
quando as despesas sao contabilizadas e consideradas nas estatisticas no
momento em que a despesa é gerada, independente da liquidagdo ocorrer ou nao
(GIAMBIAGI, 2000).

A definicdo de Setor Publico empregada na determinagéo da divida liquida e

do déficit publico € o de setor publico nao-financeiro mais Banco Central,
entendendo por setor publico nao-financeiro as administragées diretas federais,
estaduais e municipais, as administracbes indiretas, o sistema publico de
previdéncia social e as empresas estatais nao-financeiras federais, estaduais e
municipais. Incluindo-se os fundos publicos que n&o se caracterizam como
intermediarios financeiros (BACEN/ DEPARTAMENTO ECONOMICO, 2008).

Um dos principais agregados macroeconémicos, o Produto Interno Bruto

(PIB) se refere a producgao total de bens finais da economia de uma regido ou de
pais em um determinado periodo a pregco de mercado. Porém, ndo estdo incluidas
no calculo do PIB as atividades econbémicas nao-declaradas por serem ilegais ou
terem seus impostos sonegados, a producdo de bens e servicos sem valor de
mercado, transagcbes de compra e venda que envolvem a transferéncia de bens
produzidos em periodos anteriores, e a exaustdo de recursos naturais nao-
renovaveis. Tratando o valor agregado dos bens e servigos finais produzidos dentro
de um territorio econdmico, independente da nacionalidade das unidades
produtoras, excluindo-se deste as transacdes intermediarias e € medido a precos de

mercado ou a custo de fatores.

3.2 DEFLACIONAMENTO

Para se relacionar valores monetarios que compreendem uma série temporal
€ necessario ter o cuidado de verificar se no periodo que esta sendo analisado
houve inflagdo, o que é bastante comum. Assim, surge a necessidade de se
deflacionar os valores nominais, 0 que ocorre ao converté-los em moeda de poder
aquisitivo constante. As evolucdes das séries temporais monetarias em valores

nominais nao representam a real trajetéria dos valores, ao contrario dos valores
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Neste trabalho, algumas séries de indicadores fiscais do municipio de Joao
Pessoa do periodo de 2001 a 2006 como o PIB, a DCL e a RL, serao deflacionados
para mostrar a evolucdo em valores constante. A aplicacdo do deflacionamento
ocorreu com a utilizagdo do IGP-DI com fonte dos dados da Fundagédo Getulio
Vargas/Conjuntura Econémica. Para se construir a tabela com os indices do IGP-DI

seguiu-se o seguinte calculo:
indice IGP-DI; = [ indice IGP-DI + (indice IGP-DI;.; x IGP-DL%) ]

Tabela 1: Deflator indice IGP-DI ano base 2001

indice Base

ANO IGP-DI % 2000

2001 10,2299093 100,00
2002 27,6590452 127,66
2003 6,94615274 136,53
2004 11,8747041 152,74
2005 1,42125163 154,91
2006 3,64123637 160,55
2007 8,19237698 173,70

Fonte: FGV/Conjuntura Econémica (elaboragéo prépria)

Para conversdo dos valores correntes em valores constantes temos o ano-
base ou deflator igual a 100 e I para o indice deflator de um ano qualquer. Assim
obtemos o valor deflacionado V4 a partir de um valor nominal V,,, através do seguinte

calculo:

Vg =100 x (Va!l)

Para compor os indicadores: Tamanho da Divida pela relacdo Divida
Consolidada Liquida / Receita Liquida, Relagdo Divida Consolidada Liquida como
percentual do PIB e Carga da Divida pela relacdo Servico da Divida / Receita
Liquida, nao se faz necessario deflacionar os seus componentes, pois deflacionados
ou nao, apresentarao a mesma relacao percentual, uma vez que esta relacao é feita
entre valores do mesmo ano. A construcdo desses indicadores € importante, pois
apenas através deles é que se pode comparar o periodo analisado, pois seria

impossivel confronta-los através de valores nominais.
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4 ANALISE E DISCUSSAO

4.1 A DIVIDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA

A economia brasileira passou por uma crise relevante na década de 1980, em
funcdo do aumento dos juros externos e da dificuldade de obter novos empréstimos
junto a instituigcdes internacionais, com destaque para o aumento da divida externa e
da presenca de elevadas taxas de inflagdo, afetando consequentemente, as
financas dos estados e municipios. Nessa conjuntura ocorreram a redemocratizagéo
e a descentralizagdo no pais, renovando assim as relagdes institucionais entre a
Unido e os estados e municipios.

A partir da Constituicdo de 1988 os estados e municipios ganharam
autonomia financeira na gestdo de suas finangas publicas num processo de
descentralizagédo fiscal, aumentando também sua participagdo nas transferéncias
intergovernamentais.

Os estados e municipios passam entdo a atender suas demandas sociais, 0
que provocou uma forte pressdo em suas finangas, pois sentiram-se obrigados a
exibir uma gestdo que apresente resultados concretos, através de investimentos
com recursos provenientes de empréstimos e, principalmente, incrementos nos
gastos em periodos pré-eleitorais, deteriorando assim os resultados primarios.

Nesse periodo, era comum o0s governos estaduais e municipais financiarem
seus gastos através de empréstimos realizados pelas instituicbes financeiras
estaduais, aumentando a crise financeira desses estados e municipios.

Na Tabela 3 e no Grafico 2, podemos observar o crescimento da divida
fundada total, que diz respeito as dividas contraidas pelo municipio de Jodo Pessoa
através de contratos ou titulos com vencimento superior a um ano, entre 2001 e
2005. Através da Tabela 2 e do Grafico 1, observamos que o PIB em valores
correntes manteve-se praticamente estavel neste periodo, aumentando apenas
aproximadamente 4,45%. Porém, descontando-se o efeito da inflagado, podemos
constatar que o PIB efetivamente diminuiu 32,58% neste periodo. Enquanto que a
divida fundada cresceu significativamente, pois em 2001 a divida fundada
representava apenas 0,32% do PIB, e ja em 2005 essa relagdo divida/PIB era de

2,18%, passando pelo pico de 3,42% em 2004, conforme pode ser verificado na
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Tabela 4. Desta forma verificamos a fragilidade das finangas publicas do municipio e

de seu orgamento.

Tabela 2: Evolugéo do Produto Interno Bruto do municipio de Jodo Pessoa

Em R$ 1,00
Ano PIB
Corrente Constante*

2001 6.052.643.340 6.052.643.340
2002 6.493.018.020 5.086.218.535
2003 6.119.962.340 4.482.620.694
2004 5.889.019.740 3.855.621.138
2005 6.321.750.280 4.080.935.335

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
(*) Valores constantes de 2001

Grafico 1 — Evolugao do Produto Interno Bruto do municipio de Jodo Pessoa

Em Bilhdes de Reais

2005
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PIB Corrente

Elaboragao prépria a partir da Tabela 2.

Uma das maneiras de se determinar o tamanho da divida é através da
relagao Divida Total/Receita Liquida. A observagao da divida municipal em relagao a
receita liquida confirma o seu crescimento e a vulnerabilidade do orgamento
municipal. Na Tabela 6 podemos observar que em 2001 a divida fundada
representava 7,29% da receita liquida, elevando-se essa relagao para 25,79% em
2005, com pico de 44,65% em 2004. Enquanto a receita liquida teve um crescimento
real de apenas 29,32% entre 2001 e 2005, de acordo com a Tabela 5, a divida

consolidada liquida teve uma elevacgao real de 357,4% conforme a Tabela 3.



Tabela 3: Evolugéo da Divida Consolidada Liquida do municipio de Jodo Pessoa

Em R$ 1,00
Ano Divida Consolidada Liquida
Corrente Constante*
2001 19.479.113 19.479.113
2002 13.189.930 10.332.155
2003 41.633.000 30.494.460
2004 201.586.000 131.981.090
2005 138.019.839 89.097.167
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Fonte: Tesouro Nacional, relatérios fiscais do municipio.
(*) Valores constantes de 2001

Grafico 2 — Evolugao da Divida Consolidada Liquida do municipio de Jodo Pessoa
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Elaboragao prépria a partir da Tabela 3.

A DCL do municipio de Jodo Pessoa em 2001, conforme a Tabela 3 era de
cerca de 19.479 mil reais. Quando relacionado ao PIB do estado no mesmo ano, no
valor de 6.052.643 mil reais, chegamos a conclusao de que esta divida representava
0,32% do PIB municipal. Fazendo esta mesma relagdo no ano de 2005, verificamos
que a DCL representava 2,18% do PIB municipal. Conforme descrito na
metodologia, para se construir a relacdo DCL/PIB é indiferente que os valores sejam
correntes ou constantes.

Apesar do declinio de 2001 para 2002, verifica-se uma escalada relevante da
relacdo DCL/PIB municipal até o ano de 2005, o que podemos considerar que tenha
ocorrido por dois motivos. Primeiro, pelo ano de 2004 ser um ano de elei¢des

municipais, segundo pelos efeitos da instabilidade econdbmica gerada pelo setor
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externo. Essa conjuntura interferiu nas taxas de cambio e de juros, causando

impactos negativos a gestao da divida publica, o que impediu rolagens, modificando

o perfil e composigao da divida.

Tabela 4: Evolugao do PIB e da DCL do municipio de Jodo Pessoa

Em R$ 1,00
Ano PIB Divida Consolidada Liquida
Constante* Constante* % PIB
2001 6.052.643.340 19.479.113 0,32
2002 5.086.218.535 10.332.155 0,20
2003 4.482.620.694 30.494.460 0,68
2004 3.855.621.138 131.981.090 3,42
2005 4.080.935.335 89.097.167 2,18

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e Tesouro Nacional,
relatorios fiscais do municipio.
(*) Valores constantes de 2001

Grafico 3 — Evolugao do PIB e da DCL do municipio de Jodo Pessoa
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Elaboragao prépria a partir da Tabela 4.

Os valores correntes podem iludir-nos, pois ndo medem a variagao real da

economia pessoense, pois ndo se esta levando em consideracao a inflacao e parte

do crescimento do PIB, da Divida e da Receita Liquida decorre da elevacao do nivel

de precos. Para eliminar este problema recorremos ao deflacionamento, que

consiste na conversido de valores correntes em valores reais, como apresentado na

pauta metodologica deste trabalho. Os dados das Tabelas 3, 4, 6, 10, 11, 12 e 13

foram deflacionados pelo IGP-DI, a pregos constantes do ano 2001.
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Grafico 4 — Evolugéo da Divida Consolidada Liquida como % do PIB
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Elaboragéo propria a partir da Tabela 4.

Em uma analise mais coerente dos indicadores fiscais do municipio de Joao
Pessoa, pelos valores constantes, verificamos que os numeros obtiveram uma
mudanca significativa quando deflacionados. Esta observacdo € importante, para
que se verifiguem atentamente os numeros apresentados ao publico em geral, que

sdo comumente divulgados sem os devidos equacionamentos, desta forma nao
refletindo a realidade da economia.

Tabela 5: Receita Liquida do municipio de Jodo Pessoa

Em R$ 1,00
Ano Receita Liquida
Corrente Constante*

2001 267.173.950 267.173.950
2002 337.530.000 264.399.596
2003 356.657.000 261.236.583
2004 451.481.000 295.590.737
2005 535.229.218 345.511.248

Fonte: Tesouro Nacional, relatérios fiscais do municipio.
(*) Valores constantes de 2001
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Grafico 5 — Receita Liquida do municipio de Jodo Pessoa
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Elaboragéo propria a partir da Tabela 5.

Determinando o tamanho da divida através da relacdo DCL/Receita Liquida
do Estado, através da Tabela 6 e do Grafico 7, visualizamos um aumento desta
relacdo, ou seja, uma expansdo do tamanho da divida de 7,29% em 2001 para
25,79% em 2005.

Tabela 6: Evolugao da Receita Liquida e da DCL do municipio de Jodo Pessoa

Em R$ 1,00
Ano Receita Liquida Divida Consolidada Liquida
Constante* Constante* % RL
2001 267.173.950 19.479.113 7,29
2002 264.399.596 10.332.155 3,91
2003 261.236.583 30.494.460 11,67
2004 295.590.737 131.981.090 44,65
2005 345.511.248 89.097.167 25,79

Fonte: Tesouro Nacional, relatérios fiscais do municipio.
(*) Valores constantes de 2001



Grafico 6 — Evolugdo da Receita Liquida e da DCL do municipio de Jodo Pessoa

67, 2644

261,24

Em Milhdes de Reais
N
=)
o
- \

H Divida Consolidada Liquida

Receita Liquida

Elaboragéo propria a partir da Tabela 6.

Grafico 7 — Evolucéo da Divida Consolidada Liquida como % da RL
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Elaboragéo propria a partir da Tabela 6.

Na Tabela 7 e no Grafico 8, verificamos a trajetéria do PIB, da Receita Liquida
e da Divida Consolidada Liquida, em valores constantes, onde podemos observar

uma retragcédo do PIB contrastando com os aumentos da Receita e da Divida Publica
Municipal.

36
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Tabela 7: Evolugao do PIB, da RL e da DCL do municipio de Jodo Pessoa

Em R$ 1,00
Ano PIB Receita Liquida DCL
Constante* Constante* Constante*

2001 6.052.643.340 267.173.950 19.479.113
2002 5.086.218.535 264.399.596 10.332.155
2003 4.482.620.694 261.236.583 30.494.460
2004 3.855.621.138 295.590.737 | 131.981.090
2005 4.080.935.335 345.511.248 89.097.167

Fonte: Tesouro Nacional, relatérios fiscais do municipio.
(*) Valores constantes de 2001

Grafico 8 — Evolucao do PIB, da RL e da DCL do municipio de Jodo Pessoa
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Elaboragao prépria a partir da Tabela 7.

A Carga da Divida por sua vez trata do nivel de recursos destinados ao
pagamento do Servico da Divida, que sdao os encargos e amortizagdes da Divida
Total. Chegamos ao valor da Carga da Divida através da relagao entre Servigo da
Divida/Receita Liquida.

Para se especificar a carga da divida, recorremos a Tabela 9 que relaciona o
servico da divida com a receita liquida, de acordo com esta tabela e com o Grafico
11, verificamos uma redugéo da Carga da Divida, de 2,08% em 2001 para 1,7% em
2005. O aumento real da receita liquida em 29,32% neste periodo contribuiu para a
reducéo da carga da divida, uma vez que o servigo da divida aumentou apenas 6%

neste mesmo periodo.
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Tabela 8: Servi¢o da divida do municipio de Jodo Pessoa — Valores Correntes

Em R$ 1,00
Servico da
Ano Juros Amortizacao Divida
Valores Correntes
2001 3.445.400 2.107.733 5.553.133
2002 3.385.130 2.136.089 5.521.219
2003 4.108.320 2.133.966 6.242.286
2004 4.437.427 2.611.991 7.049.418
2005 4.643.202 4.475.412 9.118.614

Fonte: Tesouro Nacional, relatérios fiscais do municipio.

Tabela 9: Servico da divida, receita liquida e carga da divida do municipio de Jodo Pessoa

Em R$ 1,00
Servigo da Receita

Ano Juros Amortizagao Divida Liquida Carga da

Valores Constantes* Constante* Divida%
2001 3.445.400 2.107.733 5.5563.133 267.173.950 2,08
2002 2.651.696 1.673.277 4.324.973 264.399.596 1,64
2003 3.009.175 1.563.042 4.572.217 261.236.583 1,75
2004 2.905.244 1.710.106 4.615.350 295.590.737 1,56
2005 2.997.367 2.889.052 5.886.419 345.511.248 1,70

Fonte: Tesouro Nacional, relatérios fiscais do municipio.
(*) Valores constantes de 2001

Grafico 9 — Servigo da divida do municipio de Jodo Pessoa
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Elaboragéo propria a partir das Tabelas 9 e 10.
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Através do Grafico 10, podemos visualizar a evolugao da composicao do
servico da divida, através de pagamentos de juros maiores que a amortizagao
realizada em todo o periodo. Porém, observamos uma tendéncia dos valores dos
juros manterem-se constantes, enquanto o valor a amortizagdo evoluirem para um

crescimento, apds a reducéo de sua participagao de 2001 para 2002.

Grafico 10 — Servigo da divida do municipio de Jodo Pessoa — Valores Constantes de 2001
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W Juros B Amortizacdo

Elaboragéo propria a partir da Tabela 9.

Grafico 11 — Evolucéo da Carga da Divida pela relacdo Servico da Divida/Receita Liquida em %
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Elaboragéo propria a partir da Tabela 9.
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Quanto as Despesas do municipio de Joao Pessoa, apesar de um

crescimento nominal, ao subtrairmos o efeito da inflacado, verificamos que houve um

declinio em valores reais, como observamos na Tabela 10 e no Grafico 12.

Tabela 10: Despesas do municipio de Jodo Pessoa

Em R$ 1,00
Ano Despesa Total
Corrente Constante*

2001 265.951.922 265.951.922
2002 151.461.337 118.645.206
2003 231.152.905 169.309.995
2004 256.299.212 167.802.572
2005 304.911.821 196.832.423

Fonte: Tesouro Nacional, relatérios fiscais do municipio.
(*) Valores constantes de 2001

Grafico 12 — Despesas do municipio de Jodo Pessoa
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Elaboragéao prépria a partir da Tabela 10.

Podemos destacar ainda na Tabela 11 e no Grafico 13, que as Metas de

Superavit Primario para os Estados e Municipios, acordadas com o Fundo Monetario
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Internacional (FMI) no final da década de 1990, foram atingidas com folga
significativa em 2002, onde o superavit representou 2,87% do PIB. O mesmo nao
ocorreu em 2001, quando o superavit alcancou apenas 0,02% do PIB. Este acordo
estabelecia que o superavit primario dos estados e municipios deveria ser maior ou
igual a 0,4% do PIB em 1999; a 0,5% do PIB em 2000; a 0,8% do PIB em 2001 e
0,6% do PIB em 2002. (MINISTERIO DA FAZENDA, 1998; 2001)

Tabela 11: Receita liquida, despesa total e resultado primario do municipio de Jodo Pessoa

Em R$ 1,00
Ano | Receita Liquida Despesa Total Déficit/
Constante* Constante* Superavit
2001 267.173.950 265.951.922 1.222.028
2002 264.399.596 118.645.206 145.754.390
2003 261.236.583 169.309.995 91.926.587
2004 295.590.737 167.802.572 127.788.165
2005 345.511.248 196.832.423 148.678.825

Fonte: Tesouro Nacional, relatérios fiscais do municipio.
(*) Valores constantes de 2001

Grafico 13 — Receita liquida, despesa total e resultado primario do municipio de Jodo Pessoa/PB
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Elaboragéo prépria a partir da Tabela 11.
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No Grafico que segue observamos um aumento significativo dos indicadores
fiscais e de endividamento do municipio de Jodo Pessoa no periodo analisado.
Apesar da Lei de Responsabilidade Fiscal, que buscou austeridade a politica fiscal,

conforme descrito pelo Tesouro Nacional:

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, mediante
acdes em que se previnam riscos e corrijam desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, destacando-se o
planejamento, o controle, a transparéncia e a responsabilizacao
como premissas basicas (BRASIL, 2000).

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Senado Federal a
responsabilidade da fixagdo dos limites de endividamento de cada nivel de governo.
O Senado Federal teve sua competéncia reiterada pela LRF para disciplinar estes
limites. Desta forma, apds a promulgagédo da LRF, o Senado Federal editou a
Resolugao n° 40, de 2001, que dispde sobre os limites globais para o montante da
divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, estipulando que a partir de 2016, as dividas consolidadas
liguidas dos municipios ndo poderao ultrapassar 120% das receitas correntes
liguidas. Até este exercicio, possiveis excessos ao limite fixado deverdo ser
reduzidos na propor¢cao de 1/15 por ano, no minimo. Conforme a Secretaria do
Tesouro Nacional, através de seus relatérios fiscais do municipio de Jodao Pessoa,
ilustrados tanto na Tabela 6, como nos Graficos 7 e 14, que no periodo de 2001 a
2005, o municipio de Jodo Pessoa permaneceu com sua relagcdo DCL/RL dentro do
limite da RSF 40/2001 estipulada para 2016.
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Grafico 14 — Evolucéo dos indicadores de endividamento do municipio de Jodo Pessoa
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Elaboragéao prépria a partir das Tabelas 5, 7 e 10.
Tabela 12: Despesas com pessoal - valores constantes
Receita
Ano Liquida Despesas com Pessoal % Limite**
Constante* Corrente Constante* RL LRF
2001 267.173.950 94.945.331 94.945.331 35,54 54,00
2002 264.399.596 114.703.000 89.851.056 33,98 43,83
2003 261.236.583 437.797.000 320.668.295 122,75 54,00
2004 295.590.737 199.456.000 130.586.550 44,18 54,00
2005 345.511.248 197.006.928 127.175.624 36,81 54,00

Fonte: Tesouro Nacional, relatérios fiscais do municipio.
(*) Valores constantes de 2001
(**) Limite Legal (incisos I, Il e lll, art. 20 da LRF)

A LRF restringe ainda o gasto total com pessoal dos municipios em relagao

da receita liquida de acordo com a Tabela 12. Assim, apesar do municipio de Joao

Pessoa ter se mantido dentro do limite da relagdo DCL/RL durante quase todo o

periodo analisado, verificamos através da tabela citada e do Grafico 15 que o gasto

com pessoal ultrapassou seu limite em 2003, vindo a declinar em seguida.



Grafico 15 — Gasto total com pessoal - % da Receita Liquida 2001-2005
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Elaboragéo prépria a partir da Tabela 12.

Podemos observar que, apesar de manter-se praticamente no mesmo nivel,
um pequeno aumento da despesa total com pessoal como percentual da receita

liquida ocorreu devido a sua elevacao de aproximadamente 33,95% em valores

reais neste periodo, enquanto a receita liquida aumentou apenas em torno de
29,32%.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa buscou verificar o comportamento dos indicadores
econdmico-financeiros da divida publica do municipio de Joao Pessoa, capital da
Paraiba, no inicio deste século XXI, apés a implantacdo de programas de
austeridade fiscal como a LRF. Acompanhando a evolugao desses indicadores no
periodo de 2001 a 2005.

Concluimos que, a partir de 2001, apesar do aumento real da receita liquida e
do resultado primario, e da redugéo real da carga da divida, ocorreu um aumento
significativo da divida publica municipal. O crescimento foi bastante acentuado, em
funcao da fragilidade do municipio quanto as finangas publicas e orgamentarias.

Verificamos nesta fase o declinio do PIB do municipio de Jodo Pessoa em
valores constantes. Contrastando com o crescimento acumulado em valores
correntes, que foi de apenas 4,45% neste periodo. O resultado primario do municipio
atingiu superavits em todos os anos, apesar de em 2001 nao ter ficando dentro da
Meta de Superavit Primario para os Estados e Municipios, acordada com o Fundo
Monetario Internacional (FMI) no final da década de 1990, o que veio a ocorrer em
2002, possivelmente por Jodo Pessoa estar ainda adaptando-se a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Em 2001 o superavit primario foi de 0,02% do PIB, quando
deveria ser igual ou superior que 0,8% do PIB, enquanto que em 2002 foi de 2,87%
quando deveria ser igual ou superior a 0,6%.

Esta trajetoria positiva do resultado primario deveria permitir uma melhora
continua da capacidade de liquidacado de dividas, porém o que verificamos foi uma
trajetdria declinante da carga da divida.

Verificamos também que a relagdo DCL/RL ficou dentro da meta estabelecida
pela RSF 40/2001 para os municipios em 2016, que nao pode ultrapassar 120%.

O mesmo ocorreu com os gastos com pessoal, que ficaram dentro do limite
estabelecido pela LRF durante todo o periodo analisado, com exceg¢ao do ano de
2003. Os indicadores que determinam o tamanho da divida apontaram uma
evolucao crescente atribuida em parte ao aumento dos gastos com pessoal ocorrido
em 2003, sem deixar de levar em consideragcao a falta de comprometimento do

governo municipal em reduzir a divida publica.
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