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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral, discutir a importancia da Gestdo
democrética escolar para o fortalecimento do processo educativo. Tomou-se como
objeto de estudo a realidade vivenciada por nds no contexto da instituicdo educativa
publica, atraves da qual se analisou como a gestdo democréatica tem contribuido com a
pratica pedagogica da escola, surgindo o seguinte questionamento: até que ponto a
implantacdo de uma Gestdo democrética e participativa contribui para o fortalecimento
da escola? Como objetivos especificos tem-se apresentar o contexto politico da
democratizagdo da educacdo no Brasil, investigar a concepcdo de gestdo escolar
democratica a luz da teoria da educacdo e identificar que fatores que atuam como
determinantes na configuracdo dos processos de gestdo no @mbito escolar. Utilizou-se
no estudo, o método qualitativo tendo como principal instrumento para coleta de dados,
a pesquisa bibliogréfica. Os resultados da pesquisa proporcionaram a oportunidade de
refletir sobre a importancia da participacao de todos envolvidos no processo educativo,
como também analisar o trabalho feito pela gestdo escolar numa perspectiva
democratica e participativa, percebendo de que forma essa participacdo poderd ser
otimizada para o fortalecimento do processo educativo.

Palavras-chave: Gestdo Escolar. Democratiza¢do do Ensino. Processo Educativo.



ABSTRACT

This work aims generally discuss the importance of democratic school management to
strengthen the educational process. Became an object of study the reality experienced
by us in the context of public educational institution, through which analyzed how the
democratic management has contributed to the school's pedagogical practice, emerging
the following question: to what extent the implementation of a Management democratic
and participatory contributes to the strengthening of school? The specific objectives has
been presenting the political context of the democratization of education in Brazil, to
investigate the design of democratic school management in the light of the theory of
education and identify factors that play a determining role in the configuration
management processes in schools. It was used in the study, the qualitative method with
the primary instrument for data collection, the research literature. The survey results
provided the opportunity to reflect on the importance of participation by all involved in
the educational process, but also analyze the work done by the school administration in
a democratic and participatory perspective, noting how this participation can be
optimized for strengthening the process education.

Keywords: School Management. Democratization of Education. The Educational
Process.
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Introducéo

Na sociedade de hoje, onde os processos estdo a servico da economia global, é
imperativo repensar acdes escolares a luz de gestdo da qualidade no servico prestado.
N&o devemos esquecer que a gestdo da qualidade envolve todos os interessados,
portanto, ela é de pouca utilidade para sobreviver dentro de processos institucionais se
as medidas para a prestacdo de um servico de qualidade global ndo estdo
implementadas.

Partindo para outro eixo de andlise, temos que a democratiza¢do do ensino e da
escola nos conduz a vivéncia do exercicio da cidadania, através de participacdo e
tomadas de decisdes no cotidiano da escola. Consiste num processo a ser desenvolvido
paulatinamente no coletivo, que resulta, sobretudo, da concepcdo de gestdo e de
participacdo que temos. A forma como compreendemos e vivenciamos 0 processo de
gestdo de uma instituicdo vai evidenciar o alcance da natureza politica e social da gestdo
democratica que se quer implementar na mesma.

A partir disso, é relevante observar que concebemos a escola como sendo um
espaco heterogéneo, de contradicGes e divergéncias. Quando buscamos construir um
processo de gestdo calcado nas relagbes de participagdo, faz-se necessario exercitar o
discurso, do respeito as diferencas, assegurando a liberdade de expressdo, a relacédo
democratica, a serem vivenciadas no cotidiano da escola, onde o fazer coletivo, a partir
das instancias colegiadas se incorporam a gestdo agregando valores, logo a mesma
deixa de ser o exercicio uno e passa a ser uma gestdo colegiada viabilizando a
participacdo dos diversos segmentos da escola, bem como da comunidade como um
todo.

Dessa maneira, essa tomada de consciéncia e, consequentemente, mudanca de
postura do gestor, possibilitard a construcdo de uma educacdo de qualidade e
socialmente relevante.

Além disso, ha evidéncia sobre a forma como a falta de processos institucionais
sistematicos, avaliados e melhorados, afetam o processo de ensino-aprendizagem dos
estudantes, refletindo em ambos os testes de desempenho aplicados a nivel nacional, e
no desenvolvimento de habilidades necessarias para a vida dos alunos.

O objeto de estudo desta monografia parte da realidade vivenciada por nés no

contexto da escola publica, surgindo o seguinte questionamento: até que ponto a
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implantacdo de uma Gestdo democrética e participativa contribui para o fortalecimento
da escola? Desta maneira, entendemos que a democratizacdo da gestdo escolar implica a
superacdo dos processos centralizados de decisdo e o fortalecimento da gestdo
colegiada, na qual as decisdes nascam das discussdes colegiadas, envolvendo todos 0s
segmentos da escola e orientadas pelo sentido, politico e pedagdgicos presentes nessas
préticas.

O conjunto de politicas institucionais concebe a escola como uma comunidade
educativa que deveria, a partir das praticas cotidianas, promover uma maior
participacdo, por meio de uma forma de convivéncia democratica. Isto significa mais
compreensdo da necessidade de viver entre muitos, todos iguais em dignidade, respeito
as diferencas, unidos para o objetivo comum de aprendizagem.

A gestdo de uma comunidade implica o pressuposto de que os objetivos sdo bem
comuns e democraticamente geridos, e é a partir da base escolar que a realizacdo sera
uma acgao conjunta e colaborativa.

Ser “parte” de algo € 0 que da o direito e o dever de participar. Gerenciar
democraticamente em escolas do Brasil tem sido um desafio complexo, visto que
estamos acostumados, para alcancar nossos objetivos, com estilos e préaticas
suficientemente autoritirias. A gestdo escolar democratica deve possuir uma
especificidade, incluindo vis@es, valores, estratégia e habilidades.

Por meio dessa discussao, € possivel depreender que a funcao primordial de uma
Gestdo democratica é a de discutir e delimitar o tipo de educacédo a ser desenvolvida na
escola, para tornd-la uma préatica democratica comprometida com a qualidade
socialmente desejada.

Com base no exposto, configura objetivo geral que norteia este trabalho de
conclusdo discutir a importancia da Gestdo democratica escolar para o fortalecimento
do processo educativo. Como objetivos especificos, é possivel citar a busca por
apresentar o contexto politico da democratizacdo da educacdo no Brasil, investigar a
concepgdo de gestdo escolar democratica a luz da teoria da educacdo e identificar que
fatores que atuam como determinantes na configuracdo dos processos de gestdo no
ambito escolar.

Nesse sentido, o desenvolvimento de um estudo sobre a importancia da Gestao
democratica escolar para o fortalecimento do processo educativo, apresenta relevancia

académica e social, uma vez que proporcionara reflexdo a cerca de como a gestdo
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democrética pode ser implementada na Escola, os desafios e possibilidades encontradas
no decorrer do processo e até que ponto tem contribuido para a melhoria da educacéo na

nossa escola.
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Capitulo 1: Gestéo escolar e a democratizacdo do ensino

1.1.Gestao escolar: conceitos

O conceito de gestdo escolar ndo é sinbnimo de administracdo escolar, embora
esteja incluido. A gestdo escolar é, juntamente com a cultura escolar, uma gestdo das
consequéncias, e isso requer sempre um responsavel, que deve assumir a lideranca. Mas
a gestdo da escola ndo se resume ao papel do diretor, que inclui o trabalho colegial e
ligagGes estabelecidas com toda comunidade externa, por meio de atividades variadas
com esta.

A Gestdo é um elemento-chave da qualidade do desempenho escolar,
especialmente na medida em que aumenta a descentralizacdo da tomada de decisdo nos
sistemas de ensino.

Escolas eficazes e 0 sucesso de seus processos sdo baseados em uma boa gestéo
que afeta o clima organizacional, as formas de lideranca institucional e de conducéo
sobre a 6tima utilizacdo dos recursos humanos e tempo em tarefas de planejamento e
distribuicdo do trabalho e da produtividade, a eficiéncia da gestdo e execucdo do
material e, em suma, a qualidade de cada um dos processos que estdo instituidos dentro
deles.

A Gestdo € uma expressdo que ganhou corpo no contexto educacional
acompanhando uma mudanca de paradigma no direcionamento das questbes deste
campo de estudo. Em linhas gerais, caracteriza-se pelo reconhecimento da relevancia da
participacdo consciente e esclarecida das pessoas nas tomadas de decisdes sobre a
orientacdo e planejamento de seu trabalho.

O conceito de gestdo esta associado ao fortalecimento da democratizacdo do
processo pedagdgico, a participacdo responsavel de todos nas decisdes necessarias e na
sua efetivacdo mediante um compromisso coletivo com resultados educacionais cada

vez mais efetivos e significativos. Conforme afirma Afonso,

[...] o diretor estd, cada vez mais, obrigado a levar em consideracéao a
evolucdo da ideia de democracia, que conduz a o conjunto de
professores, e mesmo 0s agentes locais, a maior participacdo, a maior
implicagdo nas tomadas de decisdo (AFONSO, 2001, p. 44).
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No sentido exposto pelo autor, o diretor escolar sob a perspectiva da gestéo
democratica deve, pois, buscar busca por uma educacdo que possibilite aos sujeitos
superar a superacdo dos desafios do momento, aumentando a autoestima e a confianca
necessaria para operar sobre a restricdo do que lhe é negado, observa-se que varios
educadores procurando respostas que levem em consideragdo o problema de
desenvolvimento econdmico e a participagdo da comunidade, iniciando, assim, a busca
da insercdo critica do cidadd@o brasileiro no processo de democratizacdo da escola no
pais.

E necessario estabelecer uma politica de educacdo que peca contas, mas que
também forneca suporte para uma gestdo ligada a qualidade da educagdo, para gerar
valor agregado para a comunidade educativa e da sociedade. Para isso, € necessario
implementar processos de planejamento estratégico , definido como o processo que nos
permite antecipar as acdes necessarias para a melhoria continua da mesma (COLARES,
2003).

Para alcancar uma educacdo de qualidade, sdo exigidas acOes integradas, que
articulam as varias instancias da vida escolar. Por isso, faz-se necessario que 0s
responsaveis pelos processos de gestdo assumam-se como lideres da organizagdo e
entender que a sua competéncia ndo pode estar restrita a apenas ao caminho educacional
ou administrativo.

Em qualquer gestdo escolar institucional, deve estar presente a capacidade de
inovar e implementar planos, com criatividade, tornando possivel que estes processos
ocorram, e tomar consciéncia das necessidades, promover, analisar as barreiras ao seu
desenvolvimento e tomar as iniciativas adequadas para a sua execucdo (FERREIRA,
2000).

Qualidade e eficiéncia sdo dois lados da mesma moeda. Tudo o que contribui
para melhorar a qualidade afeta positivamente a eficacia e a eficiéncia das instituicdes
de ensino.

No momento em que se melhora a qualidade, se reduzem os obstaculos para a
realizacdo dos objetivos educacionais. Se vocé comeca a fazer as coisas direito, 0s
processos tornam-se mais eficientes e aumentam a confianca e o clima de trabalho, para
a melhoria continua.

E pertinente, para estabelecer um padrdo de comportamento comum a todas as

entidades ligadas a educacdo, definir claramente a cultura da instituicio com uma
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declaracéo por escrito que contenham a missdo, a visdo e os valores da institui¢do. Isso
vai esclarecer tais metas, colaborando para alcancar um objetivo comum a todos os

envolvidos.

1.2.Politicas educacionais e democratiza¢éo da educacéo no Brasil

A discussdo sobre a democratizacdo da gestdo escolar ndo é recente, sendo
objeto de pesquisa de estudiosos da area e considerada por estes como um importante
mecanismo que alcard a educacao publica a qualidade e universalizagdo do ensino pelo
vieis da cidadania.

Essa discussdo tem seu contexto nas transformacdes sociais influenciadas
pelas politicas neoliberais que surgiram em meados de 1990, resultantes da revolucao
cientifica e tecnoldgica, da hegemonia do mercado econdmico e das mudancas na
organizacéo do trabalho.

No caso do Brasil, a reforma educacional ocorrida a partir da década de 1990,
por meio de inumeros instrumentos legais, resolugdes, decretos, portarias, configura o
conjunto de temas e representacdes da estrutura educacional atual que buscava produzir
uma nova racionalidade organizacional e sistémica da educacdo escolar do Pais.

Este contexto foi marcado pela influéncia de organismos internacionais
financiadores, tais como FMI - Fundo Monetéario Internacional e Banco Mundial, que
intervém nas politicas econdmicas e sociais do pais. O Brasil também participou em
Jomtien, na Tailandia em margo de 1990, e em Nova Delhi em dezembro de 1993, de
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, convocada pela Organizacao das Nacoes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, Fundo das Nac¢bes Unidas
para a Infancia — UNICEF, Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD e Banco Mundial.

Na conferéncia declarou-se a necessidade de construcdo das bases de um Plano
Decenal de Educacdo para os paises subdesenvolvidos, de maior populagdo do mundo.
Os debates se deslocaram para os conteddos administrativos propondo modelos de
gestdo da escola com o objetivo de aumentar a eficiéncia e a eficacia do sistema de
ensino como um todo.

Novos termos passaram a constituir elementos importantes para a efetivagédo

da Gestdo Democratica, destacando-se dentre eles; a descentralizacdo dos recursos
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financeiros, a autonomia as unidades escolares, a criacdo e o fortalecimento de
mecanismos de participacdo da sociedade no interior da escola, baseado no pressuposto
de que as escolas devem superar 0s problemas educacionais administrativos,
melhorando seus recursos (CABRAL NETO; ALMEIDA, 2000).

De acordo com Oliveira et al (2000), através da LDB 9394/96 o Brasil atendeu
aos compromissos assumidos internacionalmente, de buscar atender a demanda de
universalizacdo do ensino basico, por ocasido de sua participacdo na Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos. Ainda organizou uma Comissdo Especial com a
intengdo de elaborar o Plano Decenal de Educacdo para Todos, pautado no discurso de
diminuicdo dos altos indices de analfabetismo e promocdo da inclusdo e integracdo
desse contingente humano na vida social produtiva. Sob esse aspecto a finalidade das
discussBes centrou-se na tematica da descentralizacdo e democratizacdo na educacdo
influenciando a organizagéo do sistema de ensino no pais.

De acordo com Gorni, a Pedagogia da Qualidade Total assumiu, no contexto
escolar, o papel de realizar inovagdes educacionais, tais como: “[...] descentralizacao,
parceria, extingdo de 6rgdos, privatizacdo, novas formas de gestdo, controle local e
comunitario das escolas [...]” (GORNI, 2001, p. 06). Com isso, a compreensdo do
significado da gestdo da educagdo passou a vincular-se as novas exigéncias do mundo
globalizado com sua complexa rede de determinacBes, tendo como referéncia
fundamental a formacdo para a cidadania.

Caracterizadas pelas novas propostas, uma série de mudancas, passaram a
compor o cenario das institui¢ces de ensino publico, com o intuito de buscar uma nova
delimitacdo para o campo pedagdgico da escola, muito embora a mobilizacdo de
movimentos reivindicatdrios (associacdes e sindicatos de professores) desejosos de
tomar parte das decisdes sociais e coletivas ja emergissem desde a década de 1930.

E nesse contexto que a constituicio e a trajetoria historica das politicas
educacionais tem favorecido acGes no setor, destacando-se, particularmente, a gestao e
organizacdo, a formacéo inicial e continuada, a estrutura curricular e os processos de

participacao.

1.3. A ideia da Democratizacao
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Antes mesmo que se delineassem o0s contornos do Programa de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), estratégia gerencial desse novo contexto que tem
como meta a busca da eficacia, eficiéncia e equidade no ensino publico, a relagdo
existente entre a educacdo e a democracia vinha sendo amplamente estudada,
convertendo-se na base da implantacdo do Plano. Observa Ayuste:

Desde que Dewey converteu essa relagdo em tema central de suas
reflexdes e propostas pedagogicas, apesar das contribuicfes que vém
sendo dadas a esse tema, ainda hoje permanece imprescindivel refletir
sobre a mesma.

Nas sociedades democraticas, é pressuposto de exceléncia o caréater
democratico da educagdo, mas essa € uma obviedade que necessita de
revisdo. E certo que os partidos politicos que aspiram governar incluem
em seus programas temas referentes & educacéo e os governos eleitos
pela cidadania devem prestar contas a sociedade do tipo de educacéo

que consideram socialmente desejavel e do funcionamento das
instituicdes de ensino (AYUSTE, 1997, p. 26).

Contudo, esse € apenas um dos aspectos da educacdo democratica, sendo
fundamental por representar a base dos sistemas educativos democraticos, mas
insuficiente para esclarecer se o sentido da democracia se encontra presente em todos 0s
cenarios e processos que configuram a agdo educativa.

Nesse sentido, constitui um dos pressupostos do Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE) que as instituicdes capazes de contribuir de maneira eficaz para a
formacéo de cidadaos aptos ao exercicio democratico sejam aquelas que se sirvam dos
instrumentos pedagdgicos, canais de participacdo e sistemas organizativos necessarios
para favorecer praticas democraticas e a aquisicdo de habilidades e valores tais como a
capacidade deliberativa e as competéncias para dialogar.

Cunha observa que Dewey “[...] assinala que a educagdo é o processo de
participag¢ao do individuo na consciéncia social” (CUNHA, 2001, p. 72). Esse processo
se desenvolve inconscientemente desde o nascimento, formando sua consciéncia e
determinando seus hébitos, sendo a diferenca entre um processo educativo vital,
inconsciente e incidental o contraponto que o processo escolarizado, consciente e
sistematico pode atribuir a essa participacao.

Acrescenta ainda Cunha que, nas suas obras, Dewey aponta os critérios do que
seja e do que deve ser uma comunidade democrética, relativizando o poder de
transmissdo que a escola tem sobre outras instituicdes, como a familia, a igreja, os

partidos politicos, os meios de comunicagdo, etc., orientada para formar “as disposigdes
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dos seres imaturos”. Sobre essa questdo ¢ o entendimento do tedrico, segundo Cunha a
partir das consideracdes de Dewey:

A escola, comparada a outras instituigdes, ¢ um “meio superficial”,
porque opera geralmente na transmissdo como impressdo quando
deveria operar na transmissdo como comunicacao.

Para Dewey, 0 que deve caracterizar uma educacdo democréatica é a
comunicacdo, em seu significado mais pragmatico, entendida como um
processo no qual se compartilham experiéncias, até que estas passem a
ser de posse de todos. Contudo, como a vida social e individual sempre
se reconstroi e se ajusta, pode-se afirmar que a sociedade ndo existe
apenas pela comunicacéo, mas sim nela (DEWEY, 2001, p. 75).

Uma comunidade, mesmo democratica, ndo 0 é somente porque seus membros
trabalham para uma mesma finalidade, mas sim porque todos tenham oportunidades e
condigdes para conhecer, interessar-se e aceitar que essa finalidade represente o bem
comum.

Ao mesmo tempo, a possibilidade de que todos estejam informados acerca dos
interesses e propositos de cada um € extremamente importante, para justificar a

aceitacao de regras sociais, procedimentos coletivos e das proprias leis estabelecidas.

Existem muitas relagdes que ndo séo unicamente sociais. Os individuos
utilizam uns aos outros para obter resultados, sem levar em conta as
disposicGes emocionais e intelectuais e tampouco o consentimento
daqueles que sdo utilizados.

Tais usos expressam uma superioridade fisica ou uma superioridade de
posicdo, habilidades técnicas e dominio dos instrumentos necessarios.
As relacBes entre pais e filhos, professores e alunos, patres e
empregados, governantes e governados, subsistem nesse plano, ndo se
constituindo em verdadeiros grupos sociais, inobstante a intimidade que
as caracteriza e os resultados esperados, uma vez que no fato de dar e
receber ordens os propdsitos ndo sdo idénticos nem ha a comunicacéao
dos interesses. (DEWEY, 2001, p. 79)

A funcdo de qualquer instituicdo social é, ou deveria ser, ampliar e aperfeicoar a
experiéncia, conforme assinala Dewey e somente a instituicdo educacional pode
cumprir com essa finalidade, uma vez que seus interesses tendem a ser mais limitados e
praticos.

A diversidade crescente das atividades sociais e econémicas e do proprio
conhecimento cientifico e técnico, junto a modernizacdo dos processos educativos, faz
com que a educagdo se configure mais como um processo Vvital, sistemético e

consciente, a tal ponto que se torna responsavel pela configuragdo e o fortalecimento de
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uma sociedade democratica ou, contrariamente, pela configuracdo de uma ordem social
desigual e discriminatdria, conforme as escolhas feitas.

Também Locke oferece uma aproximacao entre a educacédo e a democracia, que
¢ definida por Lago (2002, p. 27), que pondera que “Locke afirma que a educacao deve
estar em harmonia com a socializacdo de classe, apesar de que as diferencas entre os
individuos sdo produto da educagdo que receberam”.

Assim, se as diferencas sociais dependem da educacéo recebida, isso serve para
que se mantenham privilégios no acesso a ela e em sua qualidade como forma de
dominacdo social de uma classe sobre outra, sendo os membros de cada classe educados
da forma que convém aos interesses das classes dirigentes. O ponto culminante dessa
educacdo é a atribuicdo de direitos de cidadania somente aqueles que detém privilégios
de classe. (LAGO, 2002).

Diante dessas consideragcfes iniciais, a mutua implicagdo existente entre a
educacdo e a democracia é evidente. Sua afinidade e sua convergéncia ndo apenas sdo
claras mas também profundas: educar €, sobretudo, formar homens aptos a viver em
sociedade, que se colocam como sujeitos ativos e participativos, construtores de sua
propria historia.

Consolidar uma sociedade democratica requer, portanto, estimular habitos de
convivéncia e de respeito, comportamentos baseados no interesse pelas questdes
publicas e coletivas que afetam a vida de todos os homens.

No ambito coletivo, essa implicagdo encontra reforco em trés aspectos
fundamentais, segundo Santos (2002): a democratizacdo dos contetudos do ensino, a
pedagogia da democracia como formacdo de atitudes e a participacdo de todos o0s
elementos que integram o sistema educativo. Essa provocacdo, transposta para o PDE,
significa o alicerce das novas politicas educacionais brasileiras.

Todo espaco educacional pressupbe a convivéncia entre o0s pares. A
possibilidade de conviver, trocar e vivenciar situacdes do cotidiano € um objetivo
implicito no processo de aprendizagem, bem como no desenvolvimento humano.

Para que os alunos aprendam a viver juntos, é necessario que os professores se
déem conta da importéncia da interacdo que se estabelece entre o aluno, os conteudos e
os materiais de aprendizagem: “assim, planejam diversas estratégias cognitivas para
orientar a interagdo de forma eficaz”. (AGUADO, 2000, p. 121)
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N&o obstante, também sdo importantes as interacdes que o aluno estabelece com
as pessoas que o rodeiam, devendo ser analisada a influéncia educativa que exerce o

professor e 0s colegas nesse sentido. Para Aguado (ibid, p. 121):

Quando se participa de grupos de trabalho, de estudo, de caréater social
ou de qualquer natureza, se observa que ha pessoas que se distinguem
pelas ideias que aportam e pelas acBes que realizam, em beneficio do
trabalho que deve ser desenvolvido pelo grupo. Também se observa
gue ha pessoas que fazem todo o possivel para obstaculizar o trabalho,
encontrando em tudo dificuldades e defeitos.

No aprendizado da convivéncia, portanto, s&o muito importantes as atitudes e as
qualidades favoraveis do carater e da personalidade, pois o bom éxito da acdo
cooperativa se apoia nas manifestaces positivas que permitem alcancar, da melhor
forma possivel, os objetivos propostos.

Para os Parametros Curriculares Nacionais, o pensamento critico-reflexivo e a
habilidade para o trabalho solidario (ou trabalho em grupo) tornam-se cada vez mais
virtudes necessarias ao desenvolvimento e a sobrevivéncia do ser humano. Esse
processo de construcdo busca a formacdo de seres pensantes ativos na sociedade.
(PIRONELL, 2002)

Papert (2004, p. 17) considera que a funcao dos professores se estende para além
de agrupar seus alunos para que desenvolvam determinadas tarefas, de dar instrucées e
informar aos alunos que devem desenvolver as atividades em pares ou grupos. Para ele
“nem todo trabalho em grupo em aula ¢ necessariamente aprendizagem cooperativa ou
colaborativa, sendo imprescindivel saber de que forma ensinar a alcancar a meta,
cooperando e colaborando uns com os outros”. (Papert, p. 17)

O tipo de educacao que se consagra, nesse sentido, € a que propde a liberdade e
a convivéncia, sendo norma de conduta e de harmonia social que se estabelece entre os
alunos. Nesse sentido, a convivéncia democratica, a promocao de atividades que visem
0 bem-estar da comunidade escolar, com a participacdo dos alunos, sdo fatores
fundamentais na construcdo da identidade desses alunos como cidaddos e grandes
desafios postos aos educadores.

Este desafio exige o estabelecimento de processos de reflexdo-acao-reflexdo, nas

diversas formas de interacdo entre os alunos, nas suas relacoes, revisando seus proprios
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conceitos e procedimentos, com vistas & melhoria da qualidade de ensino e de
aprendizagem.

Diante disso, se torna inquestiondvel que o exercicio da democracia exige do
cidaddo a aquisicdo de determinados saberes acerca da sociedade, do mundo, dos
elementos necessarios para que possa emitir juizos sobre fatos politicos, econémicos,
sociais, etc., tomando atitudes consequentes diante deles.

O tipo de educacao que se consagra, nesse sentido, € a que propde a liberdade e
a convivéncia, sendo norma de conduta e de harmonia social, de convivéncia no marco

de um mundo globalizado e dos desafios que ele apresenta.

Capitulo 2: Gestdo escolar democratica

2.1.A descentralizacéo educativa

A matriz centralizada da maioria dos sistemas de ensino da regido da Ameérica
Latina foi mantida ao longo de grande parte do século passado. Esta caracteristica
esteve mais ligada a origem do Estado liberal do que as estratégias keynesianas da crise
p6s-1929.

No entanto, a sua mudanca de perspectiva coincide com a profunda crise que o
estado de bem-estar sofreu na regido a partir do final dos anos 70. Isto levou muitos
estudos a relacionarem a necessidade de descentralizacéo, tanto dos servigos de ensino,
como das politicas publicas, unicamente com aspectos vinculados a crise fiscal,
endividamento externo, aspectos excessivos de burocratizacao do sistema publico com o
publico e da falta de capacidade dos Estados para atender as demandas de toda a
sociedade.

Deste modo, e principalmente da incidéncia de organismos de financiamento
internacional, os fatores fiscais cobraram preponderancia frente a necessidade de
repensar globalmente o novo tipo de articulagcdo entre Estado e sociedade, que seria
gerada pela crise do tipo de estado vigente.

Esse fato, em grande parte, significou a retirada do Estado de suas
responsabilidades na é&rea social, sem o desenvolvimento de estratégias para a
comunidade participativa, ou seja, gerando alternativas que impedem o crescimento da

desigualdade e da pobreza.
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Neste contexto, na regido iniciaram-se um conjunto de processos para
descentralizar sistemas de ensino que, em sua maioria, tiveram um denominador comum
para aliviar a crise fiscal.

O tipo mais comum de reforma na regido na década de 1980 foi uma tentativa
de reduzir gastos do governo central na educacgdo por decisdes de descentralizagdo (ou
seja, gestdo) na educagédo e, em menor medida, o financiamento da educacdo (LAGO,
2002).

Apesar de ter como marco um conjunto de “receitas” relativamente homogéneas,
as pesquisas na area tém assumido desenvolvimentos especificos de acordo com as

condic@es sociopoliticas, necessidades econdmicas e educacionais de cada pais.

2.2.0 desenvolvimento de uma gestao democratica na escola

A construcdo da gestdo democratica na escola, de acordo com Veiga (2001),
passou a ser implantada por meio da participacdo, entendida como a articulacdo entre a
acao educativa e a administracdo escolar. Esta deve buscar superar tanto o autoritarismo
da escola tradicional quanto a autogestdo da escola nova, por meio de um novo enfoque
de organizacgdo escolar que contemple o conhecimento, a compreenséo e a participagdo
de todos na elaboracdo das normas necessarias para garantia dos interesses coletivos. O
sentido pedagogico da administracdo colegiada reside, pois, na operacionalizacdo de
constantes momentos de analise, discussdo dos problemas escolares e na busca de
estratégias vidveis para atingir a finalidade essencial da escola.

Com isso, a insercdo de todos 0s sujeitos envolvidos nos problemas cotidianos,
provoca um efeito pedagdgico sobre todos os integrantes, pois, a medida que todos
pensam nos problemas, propdem solucdes e participam das decisdes, também assumem
0 papel de co-responsaveis no projeto educativo da escola e por extensdo da
comunidade. Para que a escola possa se organizar democraticamente e atingir seu
objetivo maior é de fundamental importancia o trabalho da equipe pedagdgica e diretiva
da escola.

Entretanto, os conceitos de gestdo, administracdo e geréncia, de modo geral,
sdo quase sempre tomados como sindnimos. Libaneo (2001, p.76) observa, por
exemplo, que os termos gestdo e direcdo ora sdo tomados como sindnimos, ora o

primeiro praticamente se confundindo com administracdo e o segundo como um aspecto
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do processo administrativo. Ferreira (2000) distingue os conceitos de administragéo,
gestdo e geréncia.

O primeiro, segundo a autora, de maior abrangéncia, envolvendo aspectos
tedricos e cientificos do processo de organizacdo; o segundo, relacionado com a
coordenacgdo ou direcdo de uma pratica, que envolve planejamento e avaliacdo e que
concretiza uma linha de a¢do ou um plano; o terceiro, mais limitado a aspectos técnicos
e de execucdo da acdo. Libaneo (2001, p. 77) por sua vez, acrescenta ao conceito de
gestdo a dimensdo de atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos para
se atingir os objetivos da organizacdo, envolvendo aspectos gerenciais e técnico-
administrativos.

Neste sentido, segundo este autor, seria sindbnimo de administracdo. Ja a
direcdo,segundo ele, € principio e atributo da gestdo, canalizando o trabalho conjunto
das pessoas, orientando-as e integrando-as no rumo dos objetivos. A direcdo, ainda de
acordo com Libaneo (2001, p. 77), pOe em acdo o0 processo de tomada de decisdes na
organizacdo, e coordena os trabalhos, de modo que sejam executados da melhor maneira
possivel.

Segundo Portugal (2001, p. 03), a utilizagdo do termo gestdo tomou o lugar de
administracdo ndo apenas como uma simples substituicdo de palavras, mas sim como
uma mudanga de paradigma, pois, anteriormente o “diretor era um administrador que
enfeixava as decisGes em suas maos. Como gestor, agora, ele compartilha com os seus
colaboradores tanto na formulacdo da Proposta Politica Pedagdgica como na sua
implementacdo no dia-a-dia” (PORTUGAL, 2001, p. 03).

Como se percebe, anteriormente o diretor era um administrador que aglutinava
as decises em suas mdos. Como gestor, entretanto, compartilha com o0s seus
colaboradores tanto na formulacdo da Proposta Politico-Pedag6gica como na sua
implementacdo no dia a dia. Nesse sentido, a utilizacdo do termo gestdo tomou o lugar
de administracdo ndo apenas como uma simples substituicdo de palavras, mas sim como
uma mudanca de paradigma. Para o autor o termo pode significar um tempo de
mudanga, um caminho para a Gestdo Compartilhada.

Também Colares e Colares (2003, p. 90) apresenta uma distin¢cdo bastante
interessante sobre o tema, apontando o antagonismo entre administracdo e gestdo
escolar. Segundo os autores, a administracdo escolar tinha base “[...] autoritaria,

individualista e fragmentada, reproduzindo e mantendo a ideologia da sociedade ou do
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sistema capitalista”. Por outro lado, a gestdo reconhece o diretor pela sua competéncia e
lideranca de executar as vontades coletivas, em que a participacdo € a tdnica das
atividades desenvolvidas na escola, dividindo responsabilidades e descentralizando as
acoes.

Lick (2000, p. 16), por sua vez, esclarece a dicotomia administracdo/gestéao,
afirmando que o termo gestdo abrange uma série de concepcbes ndo abarcadas pelo

conceito de administracdo, podendo-se citar,

[...] a democratizacdo do processo de construcdo social da escola e
realizacdo de seu trabalho, mediante a organizacdo de seu projeto
politico-pedagdgico, o compartilhamento do poder realizado pela
tomada de decisdes de forma coletiva, a compreensdo da questdo
dindmica e conflitiva e contraditoria das relages interpessoais da
organizagdo, o entendimento dessa organizagdo como um entidade
viva e dindmica, demandando uma atuacdo especial da lideranca e
articulagdo, a compreensdo de que a mudanga de processos
educacionais envolve mudangas nas relagfes sociais praticadas na
escola e nos sistemas de ensino (LUCK, 2000, p.16).

Como se percebe, a Gestdo Democrética da educacdo define-se, portanto, pelo
compromisso de quem toma decisdes, consciente da importancia do trabalho coletivo e
entende o dialogo como uma disposicdo de compreender o outro. De acordo com
Marques (2007), a gestdo democréatica abre espaco para a construcdo de uma escola
publica de qualidade, uma vez que atende aos interesses da maioria da populagdo
brasileira, possibilitando a vivéncia democratica sob uma perspectiva diferenciada do
que foi feito na politica educacional brasileira.

A gestdo escolar também apresenta distintos enfoques, como: o enfoque
cientifico-racional e o enfoque critico. No enfoque cientifico-racional, a organizacao
escolar é tomada como uma realidade objetiva, neutra, técnica, que funciona
racionalmente; portanto, pode ser planejada, organizada e controlada, de modo a
alcancar maiores indices de eficacia e eficiéncia. Enfase a estrutura organizacional
(cargos e fungdes, hierarquia, normas e regulamentos, centralizacdo das decisdes, baixo
grau de participacdo das pessoas, planos feitos de cima para baixo). Se expressa em
modelos de administracéo cientifica, qualidade total, etc.

No enfoque critico, de cunho socio-politico, a organizagdo escolar € entendida
como um sistema que agrega pessoas, havendo énfase na intencionalidade, nas

interacOes sociais entre elas e no contexto sécio-politico. A organizagdo escolar ndo é
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uma coisa totalmente objetiva, funcional, neutra, mas sim uma construgdo social levada
a efeito por professores, alunos, pais e comunidade.

Essa construcdo da gestdo democratica na escola, de acordo com Veiga (2001),
passa pela implantacdo, na instituicdo educacional, de uma gestdo participativa,
entendida como a articulacdo entre a acdo educativa e a administracdo escolar. Esta
deve superar tanto o autoritarismo da escola tradicional quanto a autogestdo da escola
nova, por meio de um novo enfoque de organizacdo escolar que contemple o
conhecimento, a compreensdo e a participacdo de todos na elaboracdo das normas
necessarias para garantia dos interesses coletivos. O sentido pedagdgico da
administragdo colegiada reside na operacionalizacdo de constantes momentos de
analise, discussdo dos problemas escolares e na busca de estratégias viaveis para atingir
a finalidade essencial da escola apresenta a gestdo escolar como:

[...] ato de gerir a dindmica cultural da escola, afinado com as
diretrizes e politicas educacionais publicas para a implementacdo de
seu projeto politico-pedagdgico e compromissado com 0s principios
da democracia e com os métodos que organizem e criem condigdes
para um ambiente educacional auténomo (solucBes proprias, no
ambito de suas competéncias), de participacdo e compartilhamento
(tomada de decisbes conjunta e efetivacdo de resultados) e auto-
controle (acompanhamento e avaliagdo com retorno de informacdoes).
Liick (2009, p. 24)

A partir da concepcao de Luck (2009), é importante que a insercdo de todos 0s
sujeitos envolvidos na dindmica cultural da escola e nos problemas cotidianos, de forma
a provocar um efeito pedagogico sobre todos os integrantes, pois, a medida que todos ao
pensarem os problemas, podem propor solugdes e participar das decisdes, assumindo o
papel de co-responsaveis no projeto educativo da escola e por extensdo da comunidade.

A Gestdo na Educacdo também pode ser entendida como criacdo de um
ambiente propicio para que o professor consiga realizar sua obra pedagdgica, com
seguranca, criatividade e de forma arrojada, com o objetivo de tornar sua pratica
didatico-pedagdgica uma constante experimentacdo (PORTUGAL, 2001). De acordo
com essa Vvisdo, para que um projeto pedagdgico de uma escola se efetive no cotidiano é
necessario que a escola busque a democracia participativa.

Isso porque a escola, por vezes, reproduz e mantém as desigualdades sociais,
preocupando-se com a manutencdo da ordem social vigente. Aparentemente ndo
demonstram preocupagdo com a questdo da formacdo humana (valores morais e éticos)

e continuam ressaltando apenas contetdos, quase sempre defasados. Nesse contexto a
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escola, para alguns educadores, apresenta-se como uma instituicdo passiva, na qual ha
apenas a transmissao de conhecimentos. Ela ndo se envolve com o cotidiano do aluno e
da comunidade, funciona como transmissora de um saber ja elaborado (AFONSO,
2001).

Schneckenberg (1981) aponta trés motivos que explicam essa manutengdo da
ordem social. Para a autora: primeiro, o projeto politico conservador que estd embutido
nas praticas administrativas; segundo, a falta de formacéo ética e politica dos gestores
eleitos que privilegia interesses privados em detrimento dos coletivos e publicos e
terceira, a confusdo estabelecida pelo pragmatismo das politicas neoliberais de
privatizacdo no setor administrativo pablico. Para o autor, para a efetivacdo de uma
democracia participativa na escola € preciso ir além do pragmatismo e se comprometer
com uma construcdo democratica cotidiana em diferentes setores da sociedade e do
Estado.

2.3. A Funcéo da Gestdo numa Perspectiva Democratica

As fases do processo capitalista permitiram conquistas historicas trazidas pela
democracia representativa. Tais conquistas historicas sdo ampliadas a partir da
conscientizacdo de que através da democracia participativa pode-se ampliar e
aprofundar a perspectiva do horizonte politico emancipador da democracia.

Nesta perspectiva, o ser cidaddo, transforma-se em ser politico, capaz de
questionar, criticar, reivindicar, participar, ser militante e engajado, contribuindo para a
transformacdo de uma ordem social injusta e excludente. Entendida como determinada
historicamente, a escola atualmente também pode ser interpretada como campo de lutas
onde as camadas populares devam conscientizar-se dos mecanismos de dominacao e
poder da sociedade capitalista.

A escola tem como funcéo social formar o cidaddo, construir conhecimentos,
atitudes e valores que tornem o estudante critico, ético e participativo. Para que isso se
realize, o especifico da escola é ensinar, socializar o saber sistematizado, historicamente
acumulado e, segundo Pimenta (2002), abdicar disto significa contribuir para a
perpetuacdo da situacdo de dominacdo. Democratizar a escola, hoje, significa também

ampliar as oportunidades de aprendizagem e melhorar qualitativamente o ensino
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publico, de modo a ampliar a possibilidade de participacdo social das camadas
populares pela aquisicdo dos contetdos escolares.

Nesse sentido, a funcdo da gestdo em uma perspectiva democratica deve
considerar 0s contextos internos e externos da escola, envolvendo-se nos projetos
desenvolvidos pela comunidade escolar, incentivando-os para que assumam o perfil
dessa mesma comunidade. Deve, ainda, assegurar a divulgacdo dos objetivos, metas e
interesses da escola. Em vista disso, sdo pertinentes as palavras de Paro (2005, p. 112),

ao descrever o gestor escolar:

[..] alguém que, embora tenha atribuicbes, compromissos e
responsabilidade diante do Estado, ndo esteja somente atrelado ao seu
poder e colocado acima dos demais. [...] que ndo seja o Unico detentor
da autoridade, que deve distribuir, junto com a responsabilidade que
Ihe é inerente, entre todos 0os membros da equipe escolar (PARO,
2005, p. 112).

Por outro lado, Lick (2009, p. 08) amplia a funcdo da gestdo democratica,
afirmando que seu maior desafio é desenvolver conhecimentos, habilidades e atitudes
nas diferentes dimensdes do trabalho escolar de forma a “[...] promover a melhoria da
qualidade da educacdo de seus alunos e, dessa forma, contribuir decisivamente para o
desenvolvimento econdmico e social do pais”. Dentro deste contexto, a fun¢do do
gestor é de coordenar e dirigir as acdes, da comunidade escolar, criando situacdes
favoraveis para o bom desempenho nas atividades realizadas no espaco em que se
insere. Santos (2002), por sua vez, elenca uma série de préaticas que envolvem a funcéao
da gestdo: criacdo de um ambiente em que o respeito e efetividade sejam uma constante;
Favorecimento do crescimento pessoal e profissional de todos os elementos da escola;
Humanizacdo do relacionamento, evitando quaisquer preconceitos, mesmo que velados;
Exercicio da cidadania pela comunidade; Envolvimento em todas as decisOes
fundamentais da escola.

Observa-se no exposto por Santos (2002, p. 33), que a funcdo da gestdo supde
uma maior participagdo da comunidade interna e externa da escola nas decisbes e no
cotidiano das instituicbes o que, do ponto de vista democratico, é desejavel e
fundamental, embora essa participacdo ndo deva significar apenas a divisdo de
responsabilidades, mas também, envolvimento humano, crescimento tanto pessoal dos

membros quanto profissional que se expresse através de uma consciéncia que promova
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a continua prestacdo de uma educacdo de qualidade, de tal forma que em nenhum
membro descuide ou se omita de suas responsabilidades.

Portanto, a gestdo em sua funcgéo de carater democratico deve impedir qualquer
tipo de omissdo que possa vir a afetar a educacéo, realizando-se “de dentro para fora”,
ou seja, de uma forma contraria ao modelo tradicional de administragdo, “de fora para
dentro”, que predominou por varias décadas e ainda se verifica em algumas instancias.
Nesse sentido, Gomes (1995, p. 32) considera que a descentralizacdo e a
democratizagdo a partir do movimento “de dentro para fora”, da periferia ao centro,
implica necessariamente na conscientizacdo dos sujeitos acerca de sua fungdo no
contexto local, regional e nacional. Em uma palavra: requer cidadania. Enfim, é

importante lembrar as palavras de Hora que diz:

A principal fungdo do administrador escolar é realizar uma lideranca
politica, cultural, e pedagdgica, sem perder de vista a competéncia
técnica para administrar a instituicdo que dirige, demonstra que o
diretor e a escola contam com possibilidades de, em cumprimento
com a legislagdo que os rege, usar criatividade e colocar o processo
administrativo a servico do pedagdgico e assim facilitar a elaboracdo
de projetos educacionais que sejam resultantes de uma construgédo
coletiva dos componentes da escola. (2000, p. 53)

Com base no exposto, fica perceptivel que os gestores ao exercer sua lideranga
devem atentar ao processo pedagogico e a qualidade do ensino das escolas onde atuam,
buscando fazer com que cada ator social e educacional assuma a responsabilidade pelo
desenvolvimento de seu préprio potencial de forma planejada e colocada em acéo, pois,
a escola que se abre a participacdo democratica se inscreve politicamente no marco das
mudancgas e recebe a tarefa de ser instrumento dessa nova pratica democrética. Por isso,
ndo é possivel se falar em escola democratica sem considerar as possibilidades e os

limites da participacdo da comunidade e do compromisso do gestor.
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Capitulo 3 — Elaboragdo de uma gestdo democratica escolar

Conceber uma boa gestdo escolar implica ter claro o que é a sua misséo,
objetivos, fungdes, variaveis para o seu desenvolvimento e para as dimensdes da escola
a serem consideradas. Tudo isso pode se materializar através da Equipa de Gestdo
Escolar.

O estabelecimento de uma Equipe de Gestdo Escolar (EGE) deve ser composto
por diretores, professores e, se possivel, de outros membros da comunidade escolar. A
EGE é esperada para articular e coordenar o planejamento, a implementagdo e a
avaliacdo das agdes de educacdo em torno de uma visdo compartilhada por todos os
interessados e que se traduz no Projeto Educativo Institucional (PEI) da comunidade
escolar. Dessa maneira, a EGE deve ter clareza sobre sua missao, objetivos e funcgdes,
segundo Hora (2000).

a) Misséo: Envolver os membros da comunidade escolar no processo de melhoria da
aprendizagem dos alunos.

b) Objetivo: processos de conducgdo para assegurar uma melhor qualidade de educacdo e
melhorar a aprendizagem em diferentes areas da vida escolar.

A gestdo escolar deve tomar as metas e objetivos da comunidade em geral, e
mais especificamente da escola, principalmente quanto aos objetivos gerais
estabelecidos abaixo:

* Melhorar a qualidade da aprendizagem das criangas da educacdo pré-escolar,
primeiro e segundo ciclo basico.

» Certificar-se de que exista um espaco de reflexdo permanente e sistematica dos
professores sobre as sua praticas pedagogicas e de novos curriculos (HORA, 2000).

« Certificar-se das estratégias de integracdo e atencdo a diversidade dos alunos,
em especial as criangas com risco e/ou deficiéncia educacional.

» Assegurar a coordenagdo entre a transi¢do de primeiro nivel e a educagéo pré-
escolar para o primeiro nucleo da educacéo escolar.

* Incorporar os processos de ensino e aprendizagem para 0s membros da familia
e comunidade local e outras instituicdes ou redes de apoio.

» Melhorar os processos da comunidade escolar de gestao, integracdo de recursos
de tempo e espaco de educacdo, tecnologia e materiais didaticos fornecidos, entre

outros, ou seja, os varios componentes da reforma educacional (SANTQOS, 2002).
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* Garantir a implementag¢do de um Plano de Melhoria da Educagdo que favorece

especialmente estudantes prioritarios.

As responsabilidades especificas a serem assumidas por uma equipe de gestdo da
escola dizem relagdo com os seguintes objetivos especificos:

« Incentivar uma gestao mais pro-ativa e participativa, através de processos que gerem a
explicitacdo, implementacéo e avaliacdo do Projeto Institucional para a Educacéo pela
comunidade inteira da escola (SANTOS, 2002).

» Promover a lideranga educacional dos gestores, de modo a facilitar o ensino e
promover a renovacdo das préaticas dos professores impulsionada pela reforma curricular
em curso.

« Diagnosticar, desenvolver, monitorar e avaliar os planos de melhoria de educacéo.

3.1. Ferramentas para a constituicdo de uma gestdo democrética escolar no processo
educativo

E perceptivel, a partir do exposto anteriormente, que o processo educativo
constitui um horizonte para o surgimento, crescimento e consolidacdo de um projeto
democrético alternativo. A avaliacdo das diferentes dimensdes da gestdo escolar pode
ser este horizonte, pois, conforme Lick (2009, p. 27), essas dimens@es que envolvem a
gestdo escolar sdo capazes de promover mudancas e desenvolvimento dos processos
educacionais, tornando a formacéo e aprendizagem dos alunos mais potente. A autora
apresenta dez dimensdes que auxiliam a organizacao da gestdo escolar: 1. Fundamentos
e principios da educacdo e da gestao escolar; 2. Planejamento e organizacdo do trabalho
escolar; 3. Monitoramento de processos e avaliacdo institucional; 4. Gestdo de
resultados educacionais; 5. gestdo democrética e participativa; 6. gestdo de pessoas; 7.
gestdo pedagdgica; 8. gestdo administrativa; 9. gestdes da cultura escolar; 10. gestdo do
cotidiano escolar.

Ainda de acordo com Lick (2009), essas dimensfes se inter-relacionam e se
interdependem com maior ou menor intensidade, conforme a situagdo envolvida, uma
vez que a aplicagdo de cada uma envolve um processo dindmico e interativo, tendo cada
uma sua importancia na gestdo escolar como um todo. A autora ainda relaciona essas
dez dimensdes a duas grandes dimensdes, as dimensdes de organizacdo e as de

implementacdo. A primeira grande dimensédo diz respeito a preparacdo, a ordenacgéo, a
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provisdo de recursos e a sistematizacdo do trabalho, objetivando garantir uma estrutura
basica necessaria para a implementacdo dos objetivos educacionais e da gestao escolar.
Nesta dimensdo se enquadram as quatro primeiras apresentadas pela autora, a exemplo,
do planejamento e organizacdo do trabalho escolar por meio do Projeto Politico
Pedagdgico. A segunda grande dimensdo trata das seis Ultimas dimensBes que tém a
finalidade de promover mudangas e transformagdes no contexto escolar, a exemplo, da
gestdo democratica e participativa por meio dos 6rgaos colegiados como os Conselhos
escolares.

Tratando das dimensdes apresentadas por Lick (2009, p. 38), o planejamento e
organizacao do trabalho escolar se apresentam como aquele que € inerente e essencial
ao processo de gestdo, constituindo-se na sua primeira fase, uma vez que é a mais basica
e comum de suas dimensdes. Segundo a autora, “[...] sem planejamento ndo hé a
possibilidade de promover os varios desdobramentos da gestdo escolar, de forma
articulada” (LUCK, 2009, p. 38). E no contexto do planejamento que se apresenta o
Projeto Politico Pedagdgico como instrumento balizador para o fazer educacional e, por
consequéncia, da direcdo pela qual devem seguir a gestdo e as atividades educacionais.

De acordo com Veiga e Fonseca (2001), a construcdo do Projeto Politico
Pedagdgico pressupbe a viabilizacdo de propostas compartilhadas de acdes que
estimulem a inovacdo e a expressao de varias dimensdes (social, politica e ética) das
identidades dos sujeitos que o constroem, executam e avaliam.

O projeto politico pedagdgico busca, assim, um rumo, uma direcdo. E uma
acdo intencional, com um sentido explicito, com um compromisso definido
coletivamente. Por isso, todo projeto pedagdgico da escola é, também, um projeto
politico por estar intimamente articulado ao compromisso social, politico, ético e com
0s interesses reais e coletivos da populacdo majoritaria.

[...] Na dimensédo pedagogica reside a possibilidade da efetivacdo da
intencionalidade da escola, que é a formacédo do cidadédo participativo,
responsavel, compromissado, critico e criativo. Pedag6gico, no
sentido de se definir as acBes educativas e as caracteristicas
necessarias as escolas de cumprirem seus propésitos e sua
intencionalidade. (VEIGA, 2007, p. 13)

O projeto politico-pedagdgico é o fruto da interacdo entre 0s objetivos e
prioridades estabelecidas pela coletividade, que estabelece, através da reflexdo, as a¢des

necessarias a construgio de uma nova realidade. E, antes de tudo, um trabalho que exige
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comprometimento de todos os envolvidos no processo educativo: professores, equipe
técnica, alunos, seus pais e a comunidade como um todo.

De acordo com Veiga e Fonseca (2001), esse processo de construcdo contribui
para a constituicdo das identidades dos sujeitos em uma perspectiva critica quando esse
instrumento é percebido como instrumento de organizacdo desses atores escolares
enquanto sujeitos sociais, e ndo como mero documento burocratico.

No sentido do exposto pelas autoras entende-se que a pratica de construgédo de
um projeto deve estar amparada por concepcOes teodricas solidas e supde o
aperfeicoamento e a formacao de seus agentes. SO assim serdo rompidas as resisténcias
em r7elacdo a novas préticas educativas. Os agentes educativos devem sentir-se atraidos
por essa proposta, pois sO assim terdo uma postura comprometida e responsavel. Trata-
se, portanto, da conquista coletiva de um espaco para o exercicio da autonomia.

Nesse sentido, é importante a observacdo de Romé&o e Padilha (1997, p. 23)
quando afirmam que a efetiva elaboracdo do projeto politico pedagdgico da escola e
implementa¢do de conselhos de escolas “[...] garantem a autonomia administrativa,
pedagdgica e financeira da escola, mas ndo eximem o Estado de suas obrigacdes com o
ensino publico”.

Nesse sentido, o Projeto Politico Pedagdgico, segundo Veiga (2001) citada por
Lick ( 2009, p. 38, deve: 1) ser construido a partir da realidade, explicitando seus
desafios e problemas; 1) ser elaborado de forma participativa; I11) corresponder a uma
articulacdo e organizacdo plena e ampla de todos os aspectos educacionais; 1V)
explicitar o compromisso com a formacdo do cidaddo e os meios e condigdes para
promové-la; V) ser continuamente revisado mediante processo continuo de
planejamento; e VI) corresponder a uma acdo articulada de todos os envolvidos com a
realidade escolar.

Além disso, Veiga (2007, p. 157) informa que o Projeto Politico Pedagdgico
deve articular as dimens@es da intencionalidade com as da efetividade e possibilidade,
devendo, portanto ser “[...] delineado, discutido e assumido coletivamente [...]” pelos
varios segmentos da comunidade escolar (alunos, professores, funcionarios, pais e
representantes da comunidade) de maneira participativa e democratica. Dai afirmar a
autora que o Conselho Escolar representa o sustentaculo o Projeto Politico Pedagogico
uma vez que “[...] exige uma agdo colegiada para verificar se as atividades pedagogicas

estdo coerentes com os objetivos propostos” (VEIGA, 2007, p. 117).
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O Conselho de Escolar, por sua vez, enquadra-se na dimensdo de
implementacdo, especificamente, da gestdo democréatica e participativa, como 0Orgao
colegiado organizado por meio da participacdo dos membros da comunidade escolar na

gestdo da escola. De acordo com Liick,

Um o6rgédo colegiado escolar constitui-se em um mecanismo de gestdo da
escola que tem por objetivo auxiliar na tomada de decisdo em todas as suas
areas de atuacdo, procurando diferentes meios para se alcancar o objetivo de
ajudar o estabelecimento de ensino, em todos 0s seus aspectos, pela

participagio de modo interativo de pais, professores e funcionarios. (2009,
p. 72),

Veiga (2007, p. 10), também trata do tema, afirmando tratar-se de um 6rgéo
maximo de decisdo instituido no interior da escola, configurando um espaco de debates
e discussdo onde 0s sujeitos que fazem a comunidade escolar exponham seus interesses
e reivindicacdes desconcentrando o poder autoritario.

Enquanto Orgdo colegiado, o Conselho escolar apresenta quatro fungoes

interligadas e complementares: deliberativa, consultiva, supervisora e mobilizadora:

[...] delibera sobre questBes politico-pedagogicas, administrativas,
financeiras da escola; assessora e analisa as questdes encaminhadas
pelos diferentes segmentos da escola; apresenta solucdes alternativas;
acompanha a execuc¢do das atividades pedagdgicas, administrativas e
financeiras; assume uma fungdo supervisora que supera a concepgao
fiscalizadora e avalia 0 cumprimento do projeto politico-pedagégico;
mobiliza os segmentos representativos da escola e da comunidade
local para a efetivagdo de melhoria da qualidade social do processo
educativo e da propria gestdo democratica (VEIGA, 2012, p. 10).

Como se percebe, o Conselho Escolar é o 6rgdo maximo de decisdo na escola
ao tratar-se de gestdo democratica, contribuindo para a construcdo e implementacao do
projeto politico pedagogico da escola e para o alargamento do horizonte cultural dos
estudantes.

O conselho escolar configura-se, portanto, como 6rgao de representacdo da
comunidade escolar e, desse modo, visa a constru¢do de uma cultura de participacéo,
constituindo-se em espaco de aprendizado do jogo politico democratico e de formagédo
politico-pedagdgica. Bordignom (2004, p. 17) afirma que na década de 1980, as
associacfes e movimentos populares passaram a reclamar participacdo na gestdo

publica.
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O desejo de participacdo comunitéria se inseriu nos debates da
constituinte, que geraram posteriormente, a institucionalizagdo dos
conselhos gestores de politicas publicas no Brasil. Esse conselho tem
um carater nitidamente de acdo politica e aliam o saber popular por
meio da representacdo das categorias sociais de base (BORDIGNOM
, 2004, p. 17).

Nesse sentido o conselho escolar buscaré formas de incentivar a participacéo
de todos os segmentos envolvidos no processo educativo, de modo a assegurar a sua
adesdo e comprometimento com as ideias de renovacdo democréatica dos espagos e das
politicas escolares. E, pois, um suporte de apoio que visa promover a participacao,
visando injetar novas experiéncias na vida da escola para que ela inove a sua préatica
pedagdgica, socializa conhecimentos, executando projetos que promovam o bem-estar
social, preservem a sua credibilidade educativa e consolidem o seu ideal de globalizar e
difundir uma educacgéo de qualidade, em prol de uma melhor condicdo de vida para
todos, tornando a aprendizagem como um compromisso de toda a escola.
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Considerac0es Finais

A partir da realizacdo deste estudo, observou-se que a visdo a qual a gestdo
democratica estd voltada reside nos interesses da comunidade, uma gestdo
comprometida com a pratica educativa vivenciada na escola em busca de uma educacgéo
com qualidade. A reforma educacional, fruto da reforma institucional sugerida pelos
organismos internacionais como UNESCO, PNUD, UNICEF e Banco Mundial,
configura-se como importante veiculo de implantacdo das parcerias publico-privada,
defendidas largamente pelo governo FHC. Nesse bojo, o PDE surge como uma das
iniciativas. Por meio de suas acdes, o PDE objetivou consolidar as politicas de
descentralizacdo nas escolas publicas, tendo em vista 0s interesses econémicos
neoliberais, cuja principal preocupacdo se estabelece nos eixos da eficiéncia e eficacia
estabelecendo, como resultados, os indices de aprovacdo. A luz desse contexto, 0 maior
desafio da gestdo democratica nas escolas que buscam o fortalecimento do processo
educativo sera envolver os atores sociais nesse processo, tornando-os responsaveis por
um ensino de qualidade, que beneficiard a todos nos mais diversos aspectos de suas
vivéncias, sejam particulares, sejam coletivas. Nesse sentido, é urgente e necessaria a
promocdo de um modelo de avaliacdo de desempenho de todos os gestores de escolas
publicas para que, de posse dos resultados, se possa qualificar melhor esses sujeitos
sociais e corrigir os pontos deficientes.

Pode-se afirmar, entdo, que a importancia desse estudo deve-se aos resultados
obtidos, haja vista que o novo modelo de gestdo educacional impde as escolas uma
posicdo diferenciada da funcdo histérica do diretor de escola, devendo o gestor
prescindir de decisdes centralizadas, muitas vezes desprovidas de sentido e de interesse
para a comunidade escolar.

A eficacia de seu desempenho exige um conhecimento dos novos paradigmas da
educacdo um posicionamento inovador. Enfim, espera-se que 0s conceitos e andlise
apresentados neste trabalho oportunizem outras possibilidades de estudos a serem
realizados sobre o tema.

Nesse sentido, esse estudo alerta que a escola democratica, participativa e de
qualidade, requer profissionais do magistério engajados e comprometidos com a sua
transformacdo cotidiana, mesmo considerando as condig0es objetivas em que se

estabelece o processo de ensino-aprendizagem. Enfim, esse trabalho ainda carece de
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continuidade e aprofundamento em novos trabalhos de pesquisa, que permitam

reexaminar tema tdo complexo como politicas educacionais.
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