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RESUMO

O conflito armado de Mogcambique cessou em 1992 com a assinatura do Acordo Geral para
Paz pelas partes envolvidas no conflito — FRELIMO e RENAMO, dando inicio ao processo
de Pacificacdo de Mocambique. Considerado como um processo de construcdo de paz bem
sucedido, ele sera utilizado como caso a ser comparado com a Justica Restaurativa. A Justica
Restaurativa € um conjunto de praticas restaurativas que visam restaurar o ambiente que
sofreu com alguma violéncia, seus objetivos primarios sdo reparar os danos sofridos pela(s)
vitima(s), assim como sua reintegracdo e a do ofensor a sociedade. E uma abordagem flexivel
e seus valores sdo pautados em respeito, equidade, voluntariedade, dentre outros, tendo
origem nas praticas tribais oriundas da Nova Zelandia. Nesta pesquisa procura-se comparar a
Justica Restaurativa ao processo de pacificacdo de Mocambique com a finalidade de
identificar suas semelhancas e diferencas. E dessa forma propor uma reflexdo mais ampla
acerca da Justica Restaurativa dentro de um processo reconciliatério e de construcdo de
paz. A metodologia empregada é a pesquisa qualitativa, através dela pudemos conhecer os
principais conceitos trazidos nesta pesquisa, bem como a analise de estudo de caso da
reconciliacdo em Mocambique, para o entendimento do processo restaurativo nas diferentes
realidades. Sendo assim, este trabalho visa obter resultados  satisfatoriosa medida
que evidenciamos semelhancas e diferencas entre o processo de pacificacdo em Mocambique
e a Justica Restaurativa. E assim constata-se que o processo de pacificacdo de Mocambique
pode contribuir para pensar a Justica Restaurativa dentro de um processo de construcao de paz
no pés-conflito.

Palavras-Chave: Pacificacdo; Justica Restaurativa; Mocambique; Construcao da Paz.



RESUME

Le conflit armé de Mozambique a cessé en 1992 avec la signature de I” Acordo Geral para Paz
pour les parties en conflit — FRELIMO et RENAMO, en provocant le début du processus de
pacification de Mozambique. Considéré comme un processus de construction de la paix de
succes, il sera utilisé comme objet de comparation a la Justice Restauratrice. La Justice
Restauratrice est un ensemble de pratiques restauratrices qui vise restaurer I'environnement
qui a subi une certaine violence, ses principaux objectifs sont de réparer les dommages subis
par le (s) victime (s), ainsi que leur réintégration et a du délinquant a la société. Il est une
approche flexible et leurs valeurs sont guidées par le respect, I'équité, levolontariat,
entre autres, originaires des pratiques tribales provenant directement de la Nouvelle-Zélande..
Cette recherche vise a comparer la Justice Restauratrice au processus de pacification
de Mozambique, afin d'identifier leurs réssemblances et différences. Et ainsi proposer une
réflexion plus large a propos de la justice restauratrice dans un processus de reconciliation et
de construction de la paix. La méthodologie employé dans cet étude est la recherche
qualitative, a travers d'elle, nous connaissons les principaux concepts introduits par
la recherche, ainsi comme elle a permis l'analyse de étude de cas de la réconciliation au
Mozambique, pour comprendre le processus de réparation dans des réalités différentes. De
cette facon, cetétude vise obtenir des résultats satisfaisants car il mis en évidence
les ressemblances et les différences entre le processus de paix de Mozambique et la
justice restauratrice. Et ainsi nous constatons que le processus de pacification de Mozambique
peut aider a penser la justice restauratrice dans un processus de construction de la paix apres
un conflit .

Mots-clés :Pacification ; Justice Restauratrice; Mozambique ; Construction de la Paix.



SUMARIO

INTRODUCGAO. ...ttt eee et eer e 10
1.DEBATE TEORICO ... e e 13
1.1, POr Uma CUIUIA DI PaAZ.....n oottt ee e e eee e e eee e e e iaaaaaas 13

1.2, L0Calidade. . ..o e e 22

1.3, RECONCHAGAO. ... .eiiieiiiieiiie ettt et e e et e e e etae e e s et e e e ae e e eeaneaenns 27
2. ANALISE DE CASO: MOCAMBIQUE...........c.coooiiieereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 34
2.1. Historico Do Conflito E Sua Resolugdo Pelo Acordo Geral De Paz ................. 34

2.1.1 Mogambique: Conjuntura E Adversidades AtUais..........ccceeverviereenieeniieneeeneenne 38
2.2. O Processo De Pacificag@o Social.........c.oooovuiiiiiiiiiiiieiii e e 40
3. O PROCESSO DE PACIFICACAO EM MOCAMBIQUE E A ABORDAGEM
DA JUSTICA RESTAURATIVA: UM ESTUDO COMPARATIVO..........ccceuene. 50
3.1, JUSTIGA RESTAUIALIVAL ... c.vieiieiiiieiiee et 50

3.2. Uma Compara¢do: Entre O Processo De Pacificacdo Social Em Mocambique ¢ a
Abordagem Da Justica ReStaurativa..........ccceeeveiiieiiiniiniieeiceceeeseeeeeee e 55

3.3. RefleX0€s € SUZESIOES . ...uvuniniiiiiiiiiiieeteeteeeester e et ettt e e e s D 8
CONSIDERACOES FINAIS........coovtiiiiiieierisiiciineeiesiesiessee s ssssssesssesseessesenes 61

REFERENCIAS . ....ooooooeoeeeeoeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e, 63



10

INTRODUCAO

Em 1992, houve a assinatura do Acordo Geral para Paz (AGP) ou Acordo de Roma,
que cessou com um dos conflitos mais violentos do continente africano. O conflito que gerou
a guerra civil de Mogambique, em 1977, foi nutrido por ideais opostos defendidos pelas
maiores frentes de Mogambique, que atualmente sdo os dois mais relevantes partidos politicos
do pais, a FRELIMO e a RENAMO. A FRELIMO, Frente de Libertagdo de Mogambique, foi
formada em 1962 e foi o principal movimento anticolonial de Mogambique, que obteve sua
independéncia em 1975, a FRELIMO desde em entdo esteve a frente da governanga do pais,
esta seguia a linha Marxista-leninista. Mogambique que depois de uma luta pela
independéncia teve que enfrentar um novo conflito armado em menos de dois anos, a frente
RENAMO, Resisténcia Nacional de Mogambique, um movimento formado inicialmente na
Rodésia do Sul, travou um conflito armado contra o governo da FRELIMO, iniciando se
entdo a guerra civil de Mogambique. Depois de uma guerra de quase 16 anos ela acabou em
1992 com assinatura do acordo, dando inicio ao processo de pacificagdo de Mogambique. Este
processo de pacificacdo teve o envolvimento da comunidade internacional, nacional e local, e
¢ identificado como um processo de construgao de paz de sucesso.

As praticas que levaram a constru¢ao da paz em Mogambique serdo analisadas nesta
pesquisa, bem como a abordagem da Justica Restaurativa, para posteriormente tentarmos
relaciona-las. A Justica Restaurativa (JR) € uma abordagem que reuni procedimentos oriundos
de praticas tribais da Nova Zelandia. Ela pode ser utilizada a nivel local ou nacional, sendo
uma abordagem bastante adaptativa, possuindo valores que vao de encontro com 0s propostos
pela Cultura de paz. Possui uma perspectiva restauradora sobre os conflitos, visando a
reparagdao dos danos sofridos pela vitima(s) e a reintegracdo do ofensor a sociedade. Apesar
das mudangas que pode sofre para adaptacdo aos diversos cendrios, sendo uma abordagem
bastante flexivel, tém forte carater local com grande utilizagdo das suas praticas para trabalhar
com violéncia entre individuos em comunidades locais. Porém seus principios podem ser
utilizados como base para outros processos de carater restaurativo, como as Comissodes da
Verdade e Reconciliagdo, e devido a sua conceituagdo podem abranger outros modelos de
préaticas restaurativas.

Partindo disso, nosso trabalho tem por finalidade fazer um estudo comparativo entre
a abordagem da Justica Restaurativa e o processo de pacificagdo social pos-conflito em

Mocambique trazendo suas semelhancas e diferencas. Utiliza-se e desenvolvem-se outros
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conceitos que consideramos pertinentes para este estudo, como a Cultura de Paz, Localidade e
a estratégia do Peacebuilding from Below e a Reconciliagdo, conceitos que envolvem uma
perspectiva de construgdo da paz a partir de baixo.

Dos objetivos da pesquisa temos por objetivo geral analisar € comparar o processo de
pacificagdo que ocorreu em Mogambique com os principios, valores e procedimentos da
Justica Restaurativa, sob a oOtica de conceitos e teorias dos Estudos de Paz. Dos objetivos
especificos temos: 1) Compreender os principais conceitos relevantes para a nossa pesquisa,
destes entender o modelo de Justica Restaurativa como instrumento de resolucdo de conflitos,
dentro da logica dos Estudos de Paz; 2) analisar o processo de pacificacdo ocorrido em
Mocambique e comparar e relacionar este processo a JR; 3) e acentuar as diferengas nas
praticas reconciliatérias mogambicanas e verificar a possibilidade de replicacao, tal qual tem
sido a contribui¢do da Justica Restaurativa.

O questionamento que embasa nosso trabalho é: quao o processo de pacificacdo que
ocorreu em Mocambique, a partir da assinatura do Acordo de Paz (Acordo de Roma, 1992) se
assemelha ou difere da Justica Restaurativa?

A hipétese levantada aqui acredita que o processo de pacificagdo social de
Mocambique pode contribuir e somar praticas diferenciadas a abordagem da Justiga
Restaurativa, a fim de pensa-la mais amplamente dentro de um processo de construgdo de paz,
abrangendo também a tematica da Reconciliacdo, pois apesar de ndo ser um dos objetivos da
JR esta acontece quase que sempre como consequéncia do processo, com excegoes, sendo
assim a comparagdo entre estes processos ajudard a pensar a JR mais amplamente
relacionando-a e adicionando outras possibilidades de praticas.

A justificativa para esta pesquisa traz o fato da abordagem restaurativa como
instrumento de resolugdo de conflito e técnica para trabalhar conflitos de maneira pacifica,
vem recebendo destaque, em nivel local e internacional. Podemos encontrar uma forte
utilizacao das praticas restaurativas em escolas, ONGs (Terre des Hommes -CE), projetos
sociais, sistema judicial (Nova Zelandia), comissoes da verdade e reconciliagdo (CVR pds
apartheid), dentre outros, como meio para se diminuir a violéncia. Os resultados positivos
advindos da sua utilizagdo podem ser vistos em diversos exemplos, em diversas areas.

Por acreditar que a Justica Restaurativa pode ter melhor desempenho, além de mais
humanizado, observando praticas reais de reconciliacdo, o que acresceria ao ambito da Justica
Restaurativa e das praticas restaurativas. A relagdo que faremos nessa pesquisa revela a
relevancia de serem pensadas novas abordagens para a Resolugdo de Conflitos de forma mais

contextualizada, humanizada e pacifica. O caso analisado (Mocambique 1992), nos mostra a
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preponderancia de se pensar para além dos centros de poder eurocéntricos ou estadunidenses.
Com isso, propomos por meio dessa pesquisa aprofundar a contribui¢ao da JR, seus principios
e valores bem como seus procedimentos, para os estudos académicos, mas principalmente
flexibilizando-a e aprendendo novas dinamicas em praticas diferenciadas.

Para a realizagdo deste trabalho fizemos um levantamento tedrico/revisdao
bibliografica — artigos, livros, sites, reportagens e etc.- relacionado ao tema proposto.
Pudemos, através de uma pesquisa qualitativa, observar os argumentos, valores e
procedimentos que embasam a abordagem da Justica Restaurativa, bem como sua importancia
nos estudos de paz. Analisaremos também o processo de pacificagdo social de Mogambique,
elemento de suma importancia para a realizacdo estudo. Alguns conceitos e teorias chaves
encaminharam nossa pesquisa, assim como alguns autores serdo indispensaveis. Analisamos
estudos de casos para o entendimento do processo nas diversas realidades. Com base neste
apanhado tedrico promoveremos um estudo comparativo entre a JR e o caso de pacificagdo de
Mogambique, por meio de documentos e entrevistas, bem como de artigos académicos que
possam ter sido escritos sobre esse assunto. Utilizaremos para isso da literatura de tedricos

dos Estudos de Paz, como Johan Galtung, Paul Lederach, Howard Zehr dentre outros.

Este trabalho divide-se em trés capitulos, além da introdugdo e consideracdes finais.
O primeiro capitulo traz o desenvolvimento dos principais conceitos utilizados nesta pesquisa,
ele divide-se em Cultura de Paz, Localidade/Peacebuilding from Below e Reconciliagdo. O
segundo capitulo traz a andlise do conflito e o processo de pacificagdo em Mogambique. No
terceiro capitulo temos uma andlise da abordagem da Justica Restaurativa, a comparagao entre

0s processos, € por ultimo, reflexdes e sugestdes acerca da comparagao.
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1. DEBATE TEORICO

No primeiro capitulo tem se a explanacao sobre alguns conceitos que consideramos
importantes para o trabalho. No tdpico inicial traz se a cultura de paz, tentamos trazer um
apanhado tedrico que sustenta a busca e promoc¢ao de uma cultura de paz. Na sequéncia temos
a localidade, na qual levanta a importancia do local nos processo de constru¢do de paz,
trouxemos também a estratégia do Peacebuilding from Below, conceito que vem em
consonancia com as politicas de baixo para cima nestes processos. Por ultimo temos a
tematica da reconciliagdo, essa vem como abordagem para os conflitos armados

contemporaneos.

1.1 Por Uma Cultura De Paz

O ano de 2000 foi declarado pela UNESCO como o Ano da promocao da Cultura de
Paz. A Cultura de Paz ¢ um ideal que vem em contraposi¢do a cultura de guerra/violéncia,
essa da uma atengao especial em tratar o conflito de forma nao violenta, atentando para os
instrumentos que promovam a paz. Para entendermos a logica da Cultura de Paz, vamos
analisar alguns aspectos que, como mostra Galtung, perpetuam a cultura de violéncia.
Segundo Galtung (2004) a violéncia é um conceito amplo, ele nos propde a pensa-la em trés
dimensdes, através de um esquema denominado de tridangulo da violéncia.

Figura 1- Tridngulo da violéncia de Galtung

violencia
visible directa

invisible violencia violencia
cultural esfructural

Fonte: Galtung (2003). Apud. Canon & Polylog (2004)

De acordo com o triangulo da violéncia criado por Galtung, a loégica na qual a
violéncia ¢ gerada e perdura nas sociedades atinge trés dimensdes: a violéncia direta, a
violéncia estrutural e a violéncia cultural, com resultantes visiveis e invisiveis, materiais e
imateriais. A violéncia direta pode ser fisica ou verbal, fica no campo visivel e material, ela se
mostra através das acdes/atos violentos, “¢€ possivel se notar a violéncia fisica no momento

que ela ocorre, pois € pontual e afeta o corpo” (AMARAL, p.105); a violéncia estrutural ¢
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aquela que estd nas estruturas sociais, e reforgam aspectos que permeiam a desigualdade,
injustica, discriminag@o “se centra no conjunto de estruturas que ndo permitem as satisfagdes
das necessidades” (AMARAL, p. 106); a violéncia cultural estd diretamente associada as
caracteristicas culturais, normas, comportamentos e preceitos de uma sociedade que legitima
“ataques” diante do considerado “‘errado”, essas duas ultimas formas sdo consideradas as
raizes da violéncia direta. Para Galtung, a violéncia direta ¢ a soma da violéncia estrutural e
da violéncia cultural.

Essa estrutura de violéncia se refor¢a através da sua dindmica ciclica, pois a
violéncia direta ¢ legitimada pela violéncia cultural, que resulta de uma violéncia estrutural
que ndo oferece recursos para suprir suas necessidades, ao mesmo tempo em que a violéncia
direta reforga e cria novas estruturas e aspectos culturais de violéncia. Para a transcendéncia
dessa dinamica retroalimentadora, ou seja, a transformacdo de um ciclo vicioso em um ciclo
virtuoso, Galtung sugere o reconhecimento e tratamento de trés problemas (a resolu¢do de
todos ¢ indispensavel), sendo 1) a resolucao das raizes do conflito, 2) reconstru¢do do meio
em que houve a violéncia, tratando todos os danos causados, e a 3) reconciliagao dos
envolvidos no conflito, com uma agdo conjunta que procure solucionar estes problemas,
revertendo o ciclo vicioso para virtuoso (GALTUNG, 2004).

O pensamento de Galtung sobre a Cultura de Violéncia amplia nossa visao do que ¢é
Paz e serve como uma resposta inicial para a pergunta: por onde comecaremos? Iniciar um
processo que transforme uma cultura de violéncia em uma cultura de paz € necessario que se
estabeleca uma paz duradoura e positiva. Assim pontuaremos as investidas, consolidadas e em

andamento, para a promo¢ao de uma Cultura de Paz

violencia cultural y estructural causan violencia directa, y emplean como
instrumentos actores violentos que se rebelan contra las estructuras y esgrimen la
cultura para legitimar su uso de la violencia. Obviamente, la paz también debe
construirse desde la cultura y la estructura, y no sélo en la »mente humana«
(Galtung, 2004, p. 3).*

Para Galtung a “condicdo para a paz ¢ o respeito mutuo, dignidade, igualdade,
reciprocidade — tudo isso nas trés areas: espirito, mente e corpo; cultura, politica e economia”
(Galtung, 2003). Essas condi¢des também podem ser percebidas na declaragdo da ONU para
promogao da cultura de paz.

De acordo com Diskin e Noleto (2010) e a resolugdo de 1999 (53/243) 2

! Violéncia cultural e estrutural causam violéncia direta, ¢ usados como instrumentos atores violentos que se
revoltam contra as estruturas e usam a cultura para legitimar o uso da violéncia. Obviamente, a paz deve também
ser construida a partir da cultura e estrutura, e ndo apenas na »mente humana« (Galtung, 2004, p. 3, tradugdo
nossa)
“http://www.comitepaz.org.br/download/Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20A%C3%A
7%C3%A30%20sobre%20uma%20Cultura%20de%20Paz%20-%200NU.pdf
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em 20 de novembro de 1997, as Nagdes Unidas proclamaram o ano 2000 como o
Ano Internacional da Cultura de Paz [...], ¢ em 10 de novembro de 1998, por meio
de nova resolucdo, as Nagdes Unidas proclamam a década 2001-2010, como a
Década Internacional da Promogao Cultura de Paz e Nao Violéncia em beneficio das
Criancas do Mundo (DISKIN; NOLETO, 2010, p. 11)

A UNESCO, grande referéncia no tocante a construgdo e promog¢ao da paz, acredita
que a ciéncia, cultura e educagao sao as portas de entradas para transformacao de uma cultura
de guerra em uma cultura de paz (DISKIN; NOLETO, 2010). Para a UNESCO, “a ancora
dessa busca ¢ a educagdo como um direito intimamente relacionado com a conquista da paz”
(DISKIN; NOLETO/NOLETO, 2004/2010, p. 13/17), que vem em conformidade com a
declaracao dos Direitos Humanos que “estabelece que toda pessoa tém direito a educacao, que
deve ter como objetivo o pleno desenvolvimento da personalidade” (NOLETO, 2004, p.18)

De acordo com a ONU cultura de paz sdo praticas, comportamentos, valores que
promovam a constituicdo de uma cultura de paz, que preze pelo uso da ndo violéncia, da
resolucao pacifica dos conflitos, do valor e respeito a vida, a tolerancia, a equidade, os direitos
inerentes a todos os seres humanos, aos animais € ao meio ambiente dentre tantos outros.
Segundo Diskin e Noleto (2010) os seis principios do Manifesto 2000° para a promogdo da
cultura da paz sdo: respeitar a vida; rejeitar a violéncia; ser generoso; ouvir para compreender;
preservar o planeta; redescobrir a solidariedade (DISKIN; NOLETO, 2010, p. 17). Galtung
nos traz uma definicdo mais sucinta do que compreende por cultura de paz, sendo “uma
cultura que promove a paz” (GALTUNG, 2003). Entao podemos apontar que a cultura de paz
traz uma ideia de compromisso com valores e atitudes que promovam a harmonia entre os
seres e seu meio, buscando inserir no cotidiano, a fim que se torne rotineiro (costume), a¢des
que enaltecam o didlogo, reconciliagdo, cooperacdo, tolerancia, igualdade, liberdade,
democracia e tantas outras que semeiem a paz € o respeito entre os seres.

A UNESCO, instituicao representante da campanha de promogao da cultura de paz,
nos traz a relevancia da educacdo na formacdao e transformagdo de mentalidades e
personalidades: “substituir a secular cultura de guerra por uma cultura de paz requer um

esforco educativo prolongado” (NOLETO, 2004, p.12), e esse esforco deve partir de todos.

Para alcangar a cultura de paz é necessario que exista cooperacdo em todos os niveis
e paises e coordenacdo entre as organizagdes internacionais com competéncia e
recursos indispensaveis que podem ajudar os individuos a ajudarem a si mesmos.

%40 manifesto foi concebido por um grupo de laureados com o Prémio Nobel da Paz, reunidos em Paris para a
celebragdo do 50° aniversario da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Esse manifesto convidava os
cidaddos do mundo a estabelecer um compromisso individual em favor da dignidade humana e da convivéncia
pacifica entre os povos” (DISKIN, 2010, p. 37). O manifesto 2000 esta disponivel para consulta em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/UNESCO-Organiza%C3%A7%C3%A30-das-
Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-para-a-Educa%C3%A7%C3%A30-Ci%C3%A Ancia-e-Cultura/manifesto-em-
defesa-da-paz-2000.html
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Esse movimento multidimensional requer o apoio ativo e a participagdo continua de
uma rede solida de individuos e de organizagdes, governamentais ¢ ndo
governamentais, que atuem em prol da paz (DISKIN; NOLETO, 2010, p. 15).

Através do relatorio Dellors estabelecem-se os principios-pilares para a educagdo
(conhecimento), principios esses que sdo indissociaveis, sdo eles: aprender a conhecer;
aprender a viver juntos, aprender a fazer e aprender a ser. (DISKIN; NOLETO, 2010).
Também defende a importancia, compativel com a abordagem do Peacebuilding from Below,
de dar atengdo ao nivel local, “reconhece-se amplamente o papel imprescindivel
desempenhado por agentes da sociedade civil no nivel local” (NOLETO, 2004, p. 48), de que
cada sociedade deve articular suas proprias estratégias para uma constru¢ao da paz, tendo em
vista o respeito ao pluralismo e a diversidade cultural.

Colocando a educagdo e cultura como os principais meios de propagar a construgao
da cultura de paz nas sociedades, com base nos quatro principios-pilares do relatdrio Dellors e
nos conceitos e discussoes trazidos pela cultura de paz, citaremos algumas experiéncias de
acoes de programas da educagdo para paz. Um dos projetos que atuou durante 4 anos e veio a
se tornar politica publica nacional, o programa Abrindo Espacos: educac¢do e cultura para a
paz, no Brasil em parceria com a UNESCO, instaurando se em diversas cidades brasileiras
nas quais os responsaveis pela gestdo educacional se comprometiam em abrir as escolas
publicas durante o final de semana e ofereciam atividades para a comunidade mais
vulnerdveis, principalmente para os jovens, essa ¢ “uma estratégia que coloca a instituigdao
como escola-fun¢do e ndo apenas escola-enderego” (NOLETO, 2004, p. 9), a fim de trazer
para os jovens e suas comunidades alternativas de envolvimento com atividades que abarcam
temas de cultura, educacdo, esporte, arte e outros em um periodo de possivel ociosidade para

os jovens. Esse programa,

mais que um ato de abertura dos portdes da escola a comunidade, pretende-se a
construgdo de uma cultura de paz, o combate a desigualdades, a iniqiiidades ¢ a
probabilidade de estar exposto a violéncias de varias ordens, o que implica construir
paradigmas além de projetos de extensdo escolar. (NOLETO, 2004, p. 12).

O relatdrio Abrindo Espagos: educagdo e cultura para a paz (2004) nos traz alguns
avancos conquistados para a década de 2001-2010 para a sociedade brasileira. Neste relatorio
contém pesquisas, mapeamentos, depoimentos dos jovens e suas realidades, sua implantacao
foi no ano 2000 até¢ 2004 quando se tornou politica publica nacional. O programa detectou
que o jovem brasileiro era a categoria mais vulneravel da violéncia. Através de um
mapeamento da violéncia no Brasil e em cada localidade onde se residia a escola, foi

identificada que durante os finais de semana a ocorréncia de mortes de jovens por violéncia
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era maiores (NOLETO, 2004).

O programa reuniu profissionais remunerados e voluntarios, além de parcerias com
empresas privadas, universidades e outras organizacdes, contudo sempre respeitando o
principio de autonomia de cada escola organizar, executar ¢ delimitar com suas proprias
formas de trabalho. Dos resultados apresentados no relatério podemos destacar/sintetizar a
reducdo da violéncia em determinadas esferas, a relagdo positiva entre comunidade e escola, a
captura, valorizagdo e desenvolvimento de habilidades locais, e alternativas de espago e
atividades para lazer e socializagdo (NOLETO, 2004).

A UNESCO também apoia e € parceira de outras iniciativas externas de promog¢ao da

cultura de paz, uma delas ¢ a Justi¢a Restaurativa,

Enquanto as praticas tradicionais da justiga enfatizam a apurag@o de culpados ¢ a
imposi¢do de punigdes, legitimando uma espécie de vinganga publica, a justica
restaurativa considera os danos, os responsaveis ¢ os prejudicados pela infracdo.
Valoriza a autonomia dos envolvidos e o didlogo entre eles, criando espagos
protegidos para que todos falem [...] em busca de opgdes de responsabilizacdo,
reconhecimento e reparagdo das consequéncias. (NOLETO, 2010, p. 34)

No Brasil “vem sendo posto em pratica [...] e representa uma revolu¢ao no
tratamento do adolescente infrator no Brasil, cujas iniciativas de mediacdo de conflitos por
meio da justica restaurativa, a UNESCO apoia” (NOLETO, 2010, p.34) *.

Outra situacdo no qual a educagdo é percebida como essencial na reabilitacdo de
pessoas e relagdes ¢ em um cendrio pds-conflito. A educacdo em situagdes pos-conflito ou
pos-desastres naturais ¢ considerada um meio para o reestabelecimento das vitimas
(AGUILAR; RETAMAL, 1998). Segundo Aguilar e Retamal (1998) o movimento para uma
acao educacional rapida que trate de vitimas refugiadas ¢ de grande importancia, pois, através
da educacdo pode se tratar traumas psicoldgicos advindos do conflito, prevenir novos
conflitos e promover a restauragdo e desenvolvimento humano e do pais (AGUILAR;
RETAMAL, 1998). O guia orientador para a aplicacdo de uma resposta educacional leva em
consideragdo os dispostos na Declaracao dos Direitos Humanos Universais, “na Convengao
dos Direitos das Criangas e da Conven¢do Relativa ao Estatuto dos Refugiados” das
instituicdes responsaveis e colaboradoras desse trabalho temos a “UNICEF, ACNUR, e

UNESCO” (AGUILAR; RETAMAL, 1998, p. 5-6).

UNICEF will collaborate with UNHCR to ensure continuity in approach, content and
teacher training between refugee basic education and the basic education system in
the country of origin. UNICEF, in its collaboration with national authorities to
rehabilitate or develop the basic education system of the country of origin, will
collaborate with UNHCR to facilitate access for returnee children to national schools.

4 . o . . - - .
Comentaremos mais sobre a justica restaurativa mais a frente, seu aporte tedrico e pratico servira de suporte
para esta pesquisa como ja se foi dito anteriormente.
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Both agencies will co-ordinate with UNESCO in relation to basic education activities.
(AGUILAR; RETAMAL, 1998, P. 6)°

A acdo pedagbgica realizada ¢ articulada através do guia orientador da ACNUR
(AGUILAR; RETAMAL, 1998), no qual traz como desenvolver o projeto educacional de
forma rapida e pratica para as vitimas refugiadas, pois supde-se que, em uma situagado
emergencial, quanto mais cedo iniciar-se esse processo, melhores serdo os resultados. Esse
projeto ¢ desempenhado em trés etapas a 1) recreagdo: nessa fase ¢ levado em consideragdo a
importancia das brincadeiras/jogos na reabilitacdo das criancas; a 2) educacdo/escola nao
formal, ¢ uma formagdo que, apesar de trazer um ensino formal, ndo tem o mesmo carater
rigido, sendo mais flexivel com horarios, espagos, € materiais; nesta fase, a 3) passagem de
uma educacdo ndo formal para um curriculo mais formal, propiciando uma inser¢do na
reestruturacdo do pais no pos-conflito (AGUILAR; RETAMAL, 1998). O objetivo desta fase ¢
“what basically is suggested is a flexible continuum of strategies that will be adequate to
preserve and maintain a security net for the psycho-social protection of the most vulnerable,
and to help reproduce the basic educational skills required for their survival.” (AGUILAR;
RETAMAL, 1998, p. 10)6. Esses processos sdo realizados com a ajuda de kits. Cada
professor, depois de receber capacitagdao para cada fase, recebe e faz uso de uma maleta com
materiais, podendo assim se ocupar de qualquer espaco livre e realizar as atividades de
recreagdo e ensino. O processo educacional ¢ qualificado como um dos meios mais favoraveis
para se obter o reestabelecimento de comunidades pos-conflito.

Segundo Rivera (2009) sdo oito as bases para a constru¢do de uma cultura de paz:
Educagdo para Paz; Igualdade de Género; Coesdo Social e Tolerancia; Participagdo
Democratica; Livre/Aberta Comunicacdo; Direitos Humanos e Peacebuilding; Seguranca
Internacional; Desenvolvimento Sustentavel. Acredita-se que cada base dessa ¢ de extrema
importancia, contribuindo para implantar e fortalecer uma cultura de paz (RIVERA, 2009).
De acordo com Salomon (2009) a educagao para paz deve levar em consideragdo o contexto e
as particularidades (cultura) de cada local em que sera inserida, e que haverd respostas

distintas para cada lugar.

> UNICEF vai colaborar com o ACNUR para garantir a continuidade na abordagem, conteudo e formagdo de
professores entre refugiados na educacdo basica e o sistema de educagdo basica no pais de origem. UNICEF, em
sua colaboracdo com as autoridades nacionais para reabilitar ou desenvolver o sistema de educagdo basica do
pais de origem, ir4 colaborar com o0 ACNUR para facilitar o acesso das criangas regressadas as escolas nacionais.
Ambas as agéncias vdo coordenar com a UNESCO em relagdo as atividades de educagdo basica. (AGUILAR;
RETAMAL, 1998, P. 6, traducdo nossa)

® O que ¢ basicamente sugerido ¢ a flexibilizagdo do continuum das estratégias que sera adequada para preserva
e manter a seguran¢a da rede para a protecdo psicossocial dos mais vulneraveis, e para ajudar a reproduzir as
competéncias basicas necessarias para a sua sobrevivéncia.(AGUILAR; RETAMAL, 1998, p. 10, tradugdo
nossa)
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Para esse autor, podemos colocar a Educacdo para Paz em trés categorias de
programas: 1) tratamento de grupos que estdo em conflitos, na tentativa de mudar a imagem e
a relacdo de um para com o outro; 2) reflexdo sobre a guerra e os conflitos e suas causas e
consequéncias, bem como orientagdo para paz; 3) insercao de programas de educagdo para
paz que levante esfor¢os para promover atitudes e concepgdes ndo violentas, sem uma
situacdo especifica. Para se ter resultados efetivos as particularidades devem ser respeitadas,
de acordo com o autor “it appears that general knowledge, abstract values, and overriding
beliefs and attitudes often do not guide actual behavior when one faces competing
motivations and strong negative emotions” (SALOMON, 2009, p. 109), e por isso a situagdo

atual na qual se encontra a comunidade deve ser avaliada. Ainda, para Salomon,

peace education can neither be a process limited to a segregated segment of society
such as schoolchildren nor rely solely on the cultivation of general skills and
dispositions; it must take both avenues. Peace education in general, and in contexts
of conflict in particular, is too precious to give up. No society in conflict can afford
the luxury of not having a policy of peace education. (SALOMON, 2009, p. 118)®

Desta forma, compreendemos que a Educagdo para Paz, deve fazer parte de um
programa e agenda para paz, para o estabelecimento de uma Cultura de Paz sua presenga deve
se fazer em todas as esferas e ser cultivada no nosso dia-a-dia, em sociedades em conflito sua
presenga ¢ essencial. Contudo, sua presenca em qualquer realidade ¢ essencial para a
construgdo da paz.

A segunda base citada ¢ Igualdade de Género. Stephenson (2009) considera que
igualdade de género ndo ¢ s6 uma das bases para a construgdo da cultura de paz, mas, além
dela, ¢ relevante para cada um dos oito eixos, sendo necessaria sua inser¢ao € abordagem
dentro de todas as esferas. Em sociedades nas quais as estruturas refor¢am barreiras e
esteredtipos, aumentando a desigualdade de género. O debate e o esforco acerca da igualdade
de género ganha forca com os movimentos feministas € o engajamento de organizagdes
mundiais, que contribuem enormemente para ‘“‘changing norms of gender equality”
(STEPHENSON, 2009, p. 123)° promovendo debates sobre igualdade, respeito, diversidade e
representatividade de género, reflete também o que nos traz a declaracdo de Direitos

Humanos universais, sendo todos iguais e possuidores de direitos.

" “Parece que conhecimentos gerais, valores abstratos e crengas e atitudes primordiais, muitas vezes nio
orientam o comportamento real quando enfrenta motivagdes concorrentes e fortes emogdes” (SALOMON, 2009,
p. 109, traducdo nossa)

® Educagio para a paz ndo pode nem ser um processo limitado a um segmento segregada da sociedade, como
criancas em idade escolar, nem depender exclusivamente sobre o cultivo de habilidades gerais e disposigoes;
deve se tomar duas vias. Educag@o para a paz em geral, e em contextos de conflito, em particular, ¢ precioso
demais para desistir. Nenhuma sociedade em conflito pode se dar ao luxo de ndo ter uma politica de educagdo
para a paz (SALOMON, 2009, p. 118, tradugdo nossa)

% “mudar as normas de igualdade de género” (STEPHENSON, 2009, p. 123, tradugdo nossa)
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Conseguinte, temos a Coesdo Social e Tolerdncia, o autor nos traz uma reflexdo
sobre a dificuldade de promover uma coesdo social, pois essa geralmente floresce de um
contexto de violéncia, que promove e reforca as diferencas, a intolerancia e a exclusdo e
isolamento dos grupos. Segundo Vollhardt, Migacheva, ¢ Tropp (2009), que analisam a
relacdo dos individuos e seus grupos e a estrutura que proporciona as interagcdes e
experiéncias, os autores sugerem que para uma coesao social que promova a cultura de paz e
afirme um sentimento de tolerancia entre os individuos € necessario encontrar e trabalhar com
um denominador comum a todos grupos, encontrar uma “identidade maior” a todos. Assim,
havendo uma aproximagdo de todos, pode-se trabalhar o respeito e valorizacdo de cada
individuo/grupo, aumentando o sentimento de pertenca e participacdo a um “grupo maior”,
desenvolvendo uma comunidade pluralista (VOLLHARDT, MIGACHEVA, TROPP, 2009); a
coesao social, se prosperada em um ambiente harmdnico, gera um “ciclo positivo” em relagdo
a cultura de paz, ambas se reforcam e reafirmam:“a social cohesion can contribute both to the
diminution of conflict and violence [...] and to the promotion of equality and social justice”
(VOLLHARDT, MIGACHEVA, TROPP, 2009, p. 141).%°

Tratando agora da participagdo democratica, esse eixo discute a participagdo da
sociedade/comunidade em assuntos e tomadas de decisdes nas diversas esferas. Kisielewski e
LeDoux (2009) afirmam a importancia dessa participacdo, contudo deve se ter atengdo e
respeito pelas diferengas de cada lugar, considerando que nao se propde um o conceito de
democracia (apenas caracteristicas), pois “whereas democracy is a form of government
created and ruled by the people, there is no ‘one size fits all’ model for a democratic system”
(KISIELEWSKI, LEDOUX, 2009, p. 160)11, os autores também colocam a possibilidade de
dentro de um pais unipartidario existirem instancias locais democraticas. Assim como
colocam os autores, a democracia pode surgir em uma sociedade que ndo promova ou tenha
por objetivo a cultura de paz, mas sua presenca nos esforgos para constituir uma cultura de
paz ¢ de suma relevancia. Sua capacidade de dar voz e espagos a todos possibilitando os
individuos de lidarem com os resultados de suas escolhas, se associados a ideais de paz,
podem refletir sobre esses resultados.

O proximo eixo remete a Comunicagdo Aberta. O acesso a informacao e a liberdade

de expressao € pertinente para se estabelecer uma cultura de paz, além de ser um componente

10 "A coesdo social pode contribuir tanto para a diminuicdo dos conflitos como da violéncia [...] e para a
promocéo da igualdade e da justica social” (VOLLHARDT, MIGACHEVA, TROPP, 2009, p. 141, tradugéo
nossa).

! «Considerando que a democracia é uma forma de governo criado e governado pelo povo, ndo ha ‘um tamanho
para todos’ de modelo para um sistema democratico” (KISIELEWSKI, LEDOUX, 2009, p. 160, traducdo nossa)
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fundamental da esfera publica e de um sistema democratico, uma comunicagdo aberta ¢ uma
aliada para a prestagdo de contas e para uma transparéncia do governo para com a populagao,
ademais convém ser significativa como canal de didlogo entre as instancias
(LOEWENBERG, 2009).

Ainda tratando das bases para a cultura de paz, segundo Goldring (2009) Seguranca
Internacional ¢ essencial para se ter uma cultura de paz global. A discussdo trazida por
Goldring sobre os desafios e oportunidades para alcancar uma cultura de paz, em um cendrio
atual no qual nos deparamos com um forte mercado armamentista, apesar de ter diminuido,
ainda ¢ relevante para os paises, com um grande volume de pequenas armas disponiveis
(como as minas terrestres, que apesar de maior controle e de menor produgdo, ainda causam
inimeras vitimas) “from the perspective of lives lost, small arms and light weapons are a
critical barrier to achieving a culture of peace (GOLDRING, 2009, p. 199-200)12, e a
produgdo de armas nucleares aumentando no global “continued proliferation of nuclear
weapons is a huge barrier to achieving a culture of Peace” (GOLDRING, 2009, p. 205)13.

Diversas sdo as questdes que movimentam esse comércio de armas (lucro, guerras,
defesa), e esse ¢ um grande impasse para se constituir um ambiente pacifico. O autor assim
propde duas sugestdes para lidar com os obstaculos da cultura de paz no ambito internacional:
1) um tratado de comercializacdo de armas e 2) um programa educacional voltado para
trabalhar com questdes armamentistas (como o desarmamento ¢ a ndo proliferacio)
(GOLDRING, 2009). Goldring, nos mostra uma visdo otimista sobre a cultura de paz no
cendrio internacional, pois compreende se que ja existe maior abertura entre os paises para
dialogar sobre as questdes de seguranca internacional “on the whole, there are prospects for
international security as a building block for a culture of Peace [...] numerous groups are
pursuing approaches intended to decrease violence, reduce the likelihood of war, and limit the
consequences if war occurs.” (GOLDRING, 2009, p. 208)**

O proximo eixo € o Desenvolvimento Sustentavel. Spring (2009) procura trazer a
intima relacdo de um desenvolvimento sustentdvel com a cultura de paz, utilizando o termo
cultura de paz sustentavel “sustainable peace forms part of a sustainable culture, which

includes diversity, co-existence, negotiation and respect for humans concerning the decision-

12 « da perspectiva de vidas perdidas, pequenas armas e armas ligeiras sdo uma critica barreira para alcangar uma
cultura de paz (GOLDRING, 2009, p. 199-200 tradugao nossa)

3 «a proliferagio continua de armas nucleares é uma grande barreira para alcancar uma cultura de paz”
(GOLDRING, 2009, p. 205, tradug@o nossa).

1 «no todo, ha perspectivas para a seguranga internacional como um bloco de construgiopara a cultura de paz
[...] nimeros grupos estdo buscando abordagens destinadas a diminuir a violéncia, reduzir a probabilidade de
guerra, e limitar as consequéncias caso ocorra guerra.” (GOLDRING, 2009, p. 208, tradugdo nossa)
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making process related to natural resources” (SPRING, 2009, p. 220)15. Para o autor, para se
pensar o tema sustentabilidade dentro de politicas de desenvolvimento e seguranca deve se
haver uma mudanga de mentalidade, um alargamento do conceito de seguranca, mas nao so
envolver questdes ambientais. Somam-se ainda as questdes de género, grupos vulneraveis e
marginalizados, desigualdade, deterioracdo dos recursos e outros (SPRING, 2009). Essa
mudanga requer um esfor¢co para mudar um sistema de consumo exagerado e a ma utilizagao

dos recursos naturais, para um que respeita a natureza ¢ o homem.

Sustainable strategies, policies, and structures of development must influence
values, change behavior, and pave new avenues for conflict prevention and
peacebuilding by contributing to a model of development where pollution and
threats to the environment and humankind are mitigated. (SPRING, 2009, p. 223)*°

A promocgao e estabelecimento dos direitos humanos que dao suporte e sustentam a
cultura de paz sdo indissociaveis; a garantia de tais direitos, como a educagdo, liberdade de
expressdo e informacgdo, segurancga, igualdade dentre outras. O respeito e cumprimento aos
direitos humanos podem ser colocados também como uma das principais bases para uma

cultura de paz, além de envolver todas as outras esferas (RIVEIRA, 2009).

1.2. Localidade

A localidade como centro no processo de construgdo de paz leva-nos a refletir sobre
o papel do local dentro de movimentos que procuram construir/restaurar a paz. Antes de
pensa-lo como também parte das Rela¢des Internacionais, vamos tentar entender o local e sua
recente incorporagdo a literatura de construcdo da paz. Primeiramente, vamos tentar
compreender o conceito de local, que para Ginty (2015) deve ir além, transpassar os aspectos
fisicos/territoriais e sofrer um alargamento, devendo incluir as atividades/praticas, relacdes,
redes, mercado, transacdes, acodes, crencas dentre outros que envolvem o local, e levando em
conta as mudancas constantes que sofre; esse alargamento/expansdo do conceito de local

ajuda a pensar o local como Relagdes Internacionais.

The local is a sphere of activity that is constantly being made and remade,
sometimes with replication and sometimes with change. It is made, remade and
negotiated through the everyday actions of inhabitants, as well as those of

15 «“paz sustentavel faz parte de uma cultura sustentavel, o que inclui a diversidade, coexisténcia, negociacdo e
respeito pelos seres humanos em relagdo ao processo de tomada de decisdes relacionadas aos recursos naturais”
(SPRING, 2009, p. 220, traduc@o nossa).

16 “Estratégias sustentaveis, politicas e estruturas de desenvolvimento deve influenciar valores, mudanca de
comportamento, e abrir novos caminhos para a prevencdo de conflitos ea construgdo da paz, contribuindo para
um modelo de desenvolvimento onde a poluicdo e ameagas ao meio ambiente ea humanidade sdo mitigados”
(SPRING, 2009, p. 223, traduc@o nossa)
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exogenous and institutional actors. In this way the widened concept of the local has
the potential to liberate us from the confined of International Relations as a
discipline and related conceptual straitjackets of the state and institutions. (GINTY,
2015, p. 851)"

Ginty aborda a negligéncia com o local nas diversas esferas, geralmente entendido
como “atrasado”, “primitivo” e “selvagem”, dando a impressao de que existiria a necessidade
de moderniza-lo/civiliza-lo e inclui-lo no global. Cinco sdo as tendéncias trazidas pelo autor,
associados a negligéncia do local: o foco no Estado e nas instituigdes governamentais de
elites; os processos imperialistas ou globalizantes, que trazem o local como um obstaculo a
ser superado/incorporado a “onda” progressista; uma literatura generalizante, na qual as
pesquisas através de amostras fazem conclusdes gerais, que sem a intengdo podem ignorar
singularidades dos locais; a tecnocracia, que promove uma centralizagdo em uma instancia
superior ao local, assim suas particularidades nao sdo levados em consideragao, “indeed, there
is no local in the technocratic world.”(GINTY, 2015, p. 843)18; e a urbanizacao, “reinforce a
world-view that attaches less value to the local and the remote” e “certainly the rural comes
to the city, and leaves its mark on the city, but it is often folded into a larger entity and loses
much of its distinctiveness” (GINTY, 2015, p. 843)19, essas tendéncias, sdo consideradas por
Ginty como causas do declinio local nos diferentes processos, principalmente na constitui¢ao
de uma paz duradoura (GINTY, 2015).

A énfase sobre o local como parte indispensavel em movimentos de construgdo de
paz se tornou relevante apds a identificagdo de falhas nesses processos, que utilizavam
propostas que vinham de cima para baixo (GINTY, 2015). O local foi reconsiderado nos
processos de construcao de paz e desenvolvimento, € uma atuacdo que preza a combinacao
entre o local e o internacional, priorizando uma abordagem de baixo para cima, ou seja, uma
abordagem nao por imposi¢do, mas que procure ouvir a comunidade local com fins de montar
uma proposta para aquela realidade, levando em consideragdo particularidades daquele local,

¢ suposto ser o ideal.

Local ‘partners’ could provide access, legitimacy, value for money, cultural
sensitivity, linguistic skills and, potentially, could facilitate a swifter exit for
international actors. Thus ‘productive’ international-local relations were seen as the

70 local é uma esfera de atividade que esta constantemente a ser feito e refeito, as vezes com a replicagio e, por
vezes com a mudanga. E feito, refeito e negociada através das agdes cotidianas dos habitantes, bem como
aqueles de atores exdgenos e institucionais. Desta forma, o conceito alargado de local tem o potencial de nos
libertar do confinados das Relacdes Internacionais como disciplina e das camisas de forca conceituais
relacionados com estado e instituigdes. (GINTY, 2015, p. 851, tradugdo nossa)

18 “De fato, ndo existe qualquer local no mundo tecnocratico” (GINTY, 2015, p. 843, tradugio nossa)

19 “reforga uma visdo de mundo que atribui menos valor para o local e o remoto” e “certamente o rural vem para
a cidade, e deixa sua marca na cidade, mas muitas vezes ¢ dobrada em uma entidade maior e perde muito do seu
caracter distintivo” (GINTY, 2015, p. 843, tradugdo nossa)
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key to development and reconstruction programmes (GINTY, 2015, p. 846).%

Contudo, Ginty chama atencao para algumas visoes distorcidas que recaem sobre o
local, como a romantizacdo do local, ou a proposta da capacidade de resiliéncia. A
romantizacdo atribui ao local somente caracteristicas boas e 0s programas interventivos
internacionais s3o considerados desconhecidos e estranhos. A crenga na resiliéncia pode trazer
suposicoes de que a comunidade que recebe tal ajuda tem capacidade para se reestruturar
sozinha; o que pode fazer com que organismos internacionais utilizem este argumento como
desculpa, esquivando-se de suas responsabilidades.

Para que essas e outras visoes distorcidas do local ndo influenciem politicas/medidas
assistencialistas e para se pensar o local e suas complexidades, Ginty traz algumas
recomendacdes como: ndo romantizar o local, percebendo seus aspectos positivos e negativos,
e sua lideranca nos processos oferecidos; ter respeito, responsabilidade e ser humilde; tentar
se ajustar ao ritmo do local; saber lidar com o inesperado, pois mudangas podem acontecer se
a comunidade local ndo for de acordo ou ndo conseguir seguir o ritmo das propostas; e ter
atencao para “féormulas universais” para determinados problemas, podendo ao invés, tentar
construir uma solucdo em conjunto com os locais considerando suas dinamicas (GINTY,
2015).

A relagdo local e internacional, segundo Ginty (2015), pode ser pensada através de
duas linhas, a primeira € perceber que o local nao ¢ parado, estagnado, imutavel, e sim que ele
estar em constante mudanga fazendo e refazendo suas dinamicas, abarcando um grandioso
numero de atividades (comerciais, culturais, pessoais...) que movimentam e transpassam a
barreira fisica/territorial formando uma rede que liga dos mais distintos niveis; a segunda
linha a diz respeito a ma gestdo, que em vezes ndo conseguem lidar com as mudangas, dos
orgdos e instituicdes que se responsabilizam por “levar” o desenvolvimento, agdes para
construgdo de paz, assisténcia humanitaria, ndo estdo conseguindo suprir e lidar com as
demandas das situagdes. Assim “[...] we are reminded that the connections between the local
and international dimensions are extremely complex and in state of flux. Both levels, and all
of those in between, are experiencing shocks and grappling to come to terms with changing
circumstances” e que a “partnership with local actors (communities, NGOs, military) was

seen as a way of better delivering peacebuilding, humanitarian and development assistance”

20 Os parceiros locais poderiam fornecer acesso, a legitimidade, valor para o dinheiro, a sensibilidade cultural,
competéncias linguisticas e, potencialmente, poderia facilitar uma saida mais rapida para os atores
internacionais. Assim relagdes produtivas internacionais-local eram vistos como a chave para programas de
desenvolvimento e de reconstrucdo (GINTY, 2015, p. 846, tradugdo nossa)
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(GINTY, 2015, p. 203).%

A percepcdo de que o local contribui para melhores resultados ganhou espago, a
chamada “virada local” mostrou que “international actors cannot build peace based on a
universal model of transformation but can only facilitate societies to self-organize and build
peace in sometimes very complex and non-linear ways.” (LEONARDSSON, RUDD, 2015, p.
834).%

Em consonancia com a esta visao do local como centro dos planos de construcao de
paz temos o Peacebuilding from below, que se trata de uma releitura do conceito de
Peacebuilding. Trata-se de uma estratégia de constru¢do de paz. A revisdo desse conceito e
suas praticas levaram ao entendimento de que praticas de “baixo para cima” poderiam dar
melhor suporte para a estruturacdo da paz nas comunidades pds-conflito, ou seja, os esforgos
realizados pela comunidade internacional e externa para a reconstrucao de sociedades pos-
conflitos deveria trabalhar com o local ¢ com o empoderamento das comunidades na

constru¢ao de uma paz duradoura (RAMSBOTHAN, WOODHOUSE e MIALL, 2011).

[...] a number of scholar-practitioners have led a revision of thinking about the
complex dynamics and processes of post-conflitc peacebuilding, including the idea
that effective and sustainable peacemaking processes must be based not merely on
the manipulation of peace agreements made by elites, but more importantly on the
empowerment of communities torn apart by war to build peace from below.
(RAMSBOTHAN, WOODHOUSE e MIALL, 2011, p. 215)%

Segundo Ramsbotham, Woodhouse e Miall (2011) essa abordagem revisada ajudou a
compreender trés questdes: a primeira ¢ o reconhecimento de que barreiras sdo geradas a
partir de reprodugdes culturais e econdmicas de violéncia, essas dificultam “constructive
intervention than originally assumed” (RAMSBOTHAN, WOODHOUSE e MIALL, 2011, p.
215)%; a segunda coloca que os ideais da constru¢do da paz no pds-conflito e as solucdes

devem desenvolver quadros que possam sobressair as estruturas culturais de violéncia e

2 ~ . ~ . . C
“[...]Somos lembrados de que as conexdes entre as dimensdes locais e internacionais sdo extremamente

complexos ¢ em estado de fluxo. Ambos os niveis, e todos aqueles no meio, estdo experimentando choques e
lutando para chegar a um acordo com a mudanca de circunstancias” e que a “parceria com atores locais
(comunidade, NGOs, militar) foi visto como uma maneira de entregar uma melhor consolidagdo da paz,
assisténcia humanitaria e desenvolvimento” (GINTY, 2015, p. 203, tradugdo nossa).

%“atores internacionais ndo podem construir a paz baseado em um modelo universal internacional de
transformagao, mas apenas facilitar sociedade se auto organizarem e construirem a paz, as vezes, em complexos
e ndo lineares maneiras” (LEONARDSSON, RUDD, 2015, p. 834, tradugdo nossa)

2% [...] um nimero de intelectuais praticantes levaram a uma revisdo de pensar sobre a dindmica complexa e os
processos de construgdo da paz no pos-conflito, incluindo a ideia de que os processos de pacificagdo eficazes e
sustentaveis devem ser baseada ndo apenas na manipulagdo dos acordos de paz feitas pelas elites, mas o mais
importante sobre o empoderamento das comunidades dilaceradas pela guerra para construir a paz a partir de
baixo. (RAMSBOTHAN, WOODHOUSE e MIALL, 2011, p. 215, tradugdo nossa)

24 “intervengdo construtiva do que originalmente assumido” (RAMSBOTHAN, WOODHOUSE e MIALL, 2011,
p. 215, tradugdo nossa)
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sustentar uma cultura de paz.

in the specification of the significance of post-conflict peacebuilding and of the idea
that formal agréments need to be underpinned by understandings, structures and
long-term development frameworks that will erode cultures of violence and sustain
peace procezs%’ses on the ground (RAMSBOTHAN, WOODHOUSE ¢ MIALL, 2011,
p. 215-216)

O terceiro ponto ¢ o reconhecimento da importancia dos agentes locais, organismos,
cultura e dinamicas locais, ¢ a comunica¢ao entre eles, e as instituicOes internacionais
interventivas, que gerariam maior participacdo da sociedade civil e suas instituigdes “This
alliance is to enhance sustainable citizen-based peacebuilding initiatives and to open up
participatory public political spaces in order to allow institutions of civil society to flourish.”
(RAMSBOTHAN, WOODHOUSE ¢ MIALL, 2011, p. 216)%. Proximo & visdo de Lederach
(2007), a estratégia do Peacebuilding From Below leva em consideragdo que se deve envolver
tanto quanto possivel todos os niveis (nivel superior, médio ¢ da base) e categorias
(econdmico, politico, social) da sociedade nos processos de constru¢do de paz para que se
constituam bases solidas para emergir uma paz duradora a partir de baixo, a partir das
proprias sociedades (RAMSBOTHAN, WOODHOUSE e MIALL, 2011).

Citados por RAMSBOTHAM, WOODHOUSE e MIALL, Curle e Lederach, apds
seus trabalhos junto a comunidades abriram espago para reflexionar sobre as falhas nos
procedimentos para paz, “that the range of conflict traumas and problems was so vast that the
model of mediation based on the intervention of outsider-neutrals was simply not powerful or
relevant enough to promote peace” (RAMSBOTHAM, WOODHOUSE e MIALL, 2011, p.
217-218)27 suas acdes devem promover a libertagdo da comunidade (RAMSBOTHAM,
WOODHOUSE e MIALL, 2011). Os autores destacam duas observacdes, na sua andlise, para
melhor pensar o processo de paz, a primeira € que a construgdo da paz deve surgir da propria
comunidade local; segundo ¢ a importancia do trabalho conectado dos organismos oficiais
externos com as organizacOes internas nas dareas de conflito (RAMSBOTHAM,
WOODHOUSE e MIALL, 2011).

Além disso, dois desafios para serem superados no pds-conflito ¢ controlar a

% na especificagdo do significado da construgdo da paz pés-conflito e da ideia de que acordos formais precisa ser
apoiada por entendimentos, estruturas e quadros de desenvolvimento de longo prazo que ird corroer culturas de
violéncia e sustentar processos de paz no terreno (RAMSBOTHAN, WOODHOUSE e MIALL, 2011, p. 215-
216, tradugdo nossa)

% “Esta alianga aumentar iniciativas sustentaveis de construgio da paz baseada nos cidaddos e abri espagos
politicos participativas publicas, a fim de permitir que as instituicdes da sociedade civil para florescer.”
(RAMSBOTHAN, WOODHOUSE e MIALL, 2011, p. 216, tradugdo nossa).

27 “3 gama de traumas de conflitos e problemas era tdo grande que o modelo de mediagdo com base na
intervengdo do estranho-neutros simplesmente ndo era forte ou relevante o suficiente para promover a paz”
(RAMSBOTHAM, WOODHOUSE e MIALL, 2011, p. 217-218, tradug@o nossa)
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violéncia e associa-la ao restabelecimento das relagdes na comunidade (RAMSBOTHAM,
WOODHOUSE e MIALL, 2011). Para os autores revela se a importancia de conhecer as
“modalidades culturais e recursos” da comunidade, da integracao da intervenc¢ao (curto prazo)
e os processos de resolugdao (longo prazo), bem como que as agdes de paz devem alcancar
todos os niveis existentes (RAMSBOTHAM, WOODHOUSE e MIALL, 2011).

A introducdo e execucdo do Peacebuilding from below ¢ feita através de uma
abordagem transformativa e “elicitive”, a solucdo para problemas deve vir da propria
comunidade, contudo a ajuda externa nao ¢ menos importante, ela ¢ fundamental para chegar
a solugodes, como o trabalho de ONGs “non-governmental organizations are decisive actors in
the work of grassroots peacebuilding” (RAMSBOTHAM, WOODHOUSE e MIALL, 2011, p.
223)%, Segundo os autores ““in peacebuilding model [...] futures are negotiated, cultivated
and legitimized through elicitive programmes of peace education and conflict resolution
training, rather than prescribed and imposed by international bureaucracies

(RAMSBOTHAN, WOODHOUSE e MIALL, 2011, p. 226).%°
1.3 Reconciliagao

Como citado anteriormente, o processo de Reconciliagdo como abordagem voltada
aos conflitos contemporaneos € proposto por Lederach como uma nova alternativa para lidar
com conflitos atuais, pois segundo ele boa parte desses conflitos sdo nutridos por questdes
internas como religido, questdes étnicas, dentre outras que nutrem animosidades entre povos.
Utilizando a Reconciliagdo como abordagem aos conflitos Lederach (2007) coloca esse
modelo como necessario para o tratamento dos “novos” conflitos, trazendo um processo no
qual todas as partes sdo fundamentais e interdependentes para a transformagao e, inclusive, a
transcendéncia do conflito.

Lederach trabalha em seu ensaio, sobre a reconciliagdo em sociedades divididas, trés
questdes norteadoras. Tratam das 1) caracteristicas dos conflitos contemporaneos; 2) quais os
conceitos/perspectivas necessarias para construir a paz; e 3) as praticas/processos para a

transformagao do conflito (LEDERACH, 2007).

Considero que la naturaleza y las caracteristicas del conflicto contemporaneo hacen
pensar en la necesidad de un conjunto de conceptos y enfoques que vayan mas alla

%«As organizagdes ndo governamentais sio atores decisivos na obra de construgio da paz das bases”
(RAMSBOTHAM, WOODHOUSE e MIALL, 2011, p. 223, tradug@o nossa).

#«No modelo de constru¢io da paz [...] futuros sio negociados, cultivado e legitimado através de programas
elicitive de educagdo para a paz e treino para a resolugdo de conflitos, em vez de prescrito e impostos pelas
burocracias internacionais (RAMSBOTHAN, WOODHOUSE e MIALL, 2011, p. 226, tradugdo nossa).



28

de la tradicional diplomacia de estado. Construir la paz en los conflictos actuales
requiere un compromiso a largo plazo para establecer una infraestructura que
abarque todos los niveles de la sociedad, permita potenciar los recursos de la propia
sociedad para la reconciliacion y rentabilice al méximo la contribucién externa.
(LEDERACH, 2007, p. 24)*

O autor traz uma visao geral sobre os conflitos contemporaneos, suas caracteristicas,
desafios e estruturagdo. Lederach utiliza a andlise de categorias e nos traz alguns dados.
Considerando o nimero de vitimas, a localizagdo e os aspectos que desencadearam e nutrem o
conflito, classifica os conflitos armados em trés niveis de acordo com o nimero de mortes:
baixo, com menos de 25 vitimas fatais por ano e que um dos envolvidos ¢ um Estado;
intermediario/médio considera um minimo de 25 mortos em um ano e mais de 1000 durante o
curso do conflito; e a guerra, compdem um conflito que hd mais de 1000 mortes por ano.
(LEDERACH, 2007)

Lederach avalia que, no periodo da Guerra Fria (as partes ndo chegaram a um
conflito armado), e a posteriori, 0 mercado armamentista ¢ o maior beneficiario das guerras e
dos conflitos armados, com um mercado lucrativo e independente. Outra observacao relevante
diz respeito aos conflitos menores e intermedidrios, que atualmente s3o a maioria, € se
expressam sob duas tendéncias. A primeira tendéncia é a constancia no nivel intermediario
(enquanto para os conflitos menores houve uma elevacdo nas disputas armadas) e sua
duragdo, considerado pelo autor como os mais complexos para se alcangar a estabilidade, e
seu caracter interno, “la mayor parte de las guerras actuales son internas. Los principales
factores de conflicto se refieren a la gobernancia, incluyendo con frecuencia la busqueda de
autonomia o autogobierno para ciertas regiones o grupos” (LEDERACH, 2007, p. 36)31, Na
segunda tendéncia, a mudanga de cendrio, o autor faz trés observagdes a 1) localizacdo dos
conflitos armados ainda recai sobre os paises subdesenvolvidos/em desenvolvimento do sul,
2) uma elevacao dos conflitos armados na Europa Oriental e ex Unido Soviética, e 3)
diminui¢do dos conflitos armados na América Latina (LEDERACH, 2007). Esses sdo os
principais aspectos da sintese trazida por Lederach sobre os conflitos armados.

Em continuacdo, Lederach traz os aspectos das sociedades profundamente divididas,

que se enquadram em qualquer um dos niveis de conflitos armados. Essas caracteristicas

% Eu acredito que a natureza e as caracteristicas dos conflitos contemporaneos sugerem a necessidade de um
conjunto de conceitos e abordagens que vao além da diplomacia tradicional de estado. Construir a paz em
conflitos atuais requer um compromisso de longo prazo para estabelecer uma infra-estrutura que abrange todos
os niveis da sociedade, fornece recursos aprimorados para a reconciliagdo propria sociedade e rentabilizar ao
maximo a contribuigdo externa. (LEDERACH, 2007, p. 24, tradugdo nossa)

$1«a maioria das guerras de hoje sdo internos. Os principais fatores de conflito se referem com a governagio,
incluindo com frequéncia a busca por autonomia ou auto-governo para certas regides ou grupos” (LEDERACH,
2007, p. 36, traduc@o nossa)
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podem ser identificadas através de alguns pontos de partida, eles trazem: a ideologia como
ndo sendo a explicacdo para os novos conflitos; maior parte dos conflitos armados ser nos
paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, além de uma crescente na Europa Oriental e
ex Unido Soviética; a maioria dos conflitos armados tem carater interno, porém podendo
internacionaliza-se devida uma estrutura externa que da suporte (armamento, acolhimento...)
ao conflito dentro de um determinado territério; e podem causar a instabilidade e confronto a
nivel regional; o facil e lucrativo mercado de armas, que indiretamente pode ser relacionado
as disputas entre os povos (LEDERACH, 2007).

Seguindo, o autor coloca que os conflitos contemporaneos tém caracteristicas mais
proximas aos conflitos entre comunidades ou povos, do que sdo os conflitos interestatais
(entre Estados), sendo assim, Lederach faz alguns apontamentos para essa relacdo, aqui
ressaltamos os elementos trazidos por esses apontamentos: questdes identitarias; a
segmentacdo e difusdo do poder; a duragdo dos conflitos armados esta em relagdes antigas
que nutrem animosidades entre os povos; auséncia de respostas € mecanismos internacionais
de intervengdo aos conflitos armados internos. Segundo Lederach, essas caracteristicas e a
observagao dos conflitos contemporaneos mostram uma necessidade de uma ‘“nova”
alternativa para estes, abordando através de um outro modelo, que ndao a diplomacia
tradicional, ja que esta foca em um sistema, particularmente, estatal. (LEDERACH, 2007)

A constru¢do da paz sustentavel e duradora, como sugestdo de Lederach, deve ser
planejada e embasada em estrutura, processo, relacionamento, recursos e coordenagdo
(LEDERACH, 2007, p. 55) que abordem tais questdes, caracterizadas nessas observagoes.
Segundo Lederach, a Reconciliagdo estabelece um plano de longo prazo, para abordar essas
questdes, € a construcdo ou a restauracdo de relagdes, que resultaria na transformacao do
conflito, através de uma proposta que traz “[...] una serie de ideas y lentes analiticas que
plantean como puede entenderse la transformacion de conflictos en el conflicto
contemporaneo y como se definen, interrelacionan e interactuan las caracteristicas y los
componentes de la construccion de la paz como un proceso social™? (LEDERACH, 2007, p.
54). O processo de reconciliagdo também prevé o estabelecimento de um espago no qual
possa se estabelecer um didlogo que trabalhe os sentimentos, angustias, adversidades,
animosidades, experiéncias, € mais, o passado das comunidades envolvidas no conflito, a fim

que se construa uma relagao sustentavel superando, assim, o conflito. Por Lederach, entender

%2 «“Uma serie de ideais e lentes analiticas que colocam como podem entender se a transformacio de conflitos no
conflito contemporaneo e como se definem, inter-relacionam e interagem as caracteristicas e os componentes da
construgdo da paz como um processo social” (LEDERACH, 2007, p. 54, tradugdo nossa).
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J4

as relagdes dentro da estrutura global do conflito ¢ o marco inicial para compreender o

sistema do conflito, e essa compreensao vem através da reconciliagdo:

[...] si queremos ver la realidad y el funcionamiento de las cosas, debemos examinar
el sistema en su conjunto y las relaciones de las partes como el aspecto empirico que
nos permite enfocar y entender su dindmica y estructura. De hecho, se argumenta
que las relaciones son la pieza central, el punto inicial y final para entender el
sistema (Wheatley, 1992). Esta, creo, es la principal contribucion de la
reconciliacion como paradigma (Assefa, 1993). Concibe el conflicto prolongado
como un sistema y centra su atencion en las relaciones dentro de ese sistema.
(LEDERACH, 2007, p. 60)*

Como assinalado acima, “en esencia, la reconciliacion representa un lugar, el punto
de encuentro donde se pueden aunar los intereses del pasado y del futuro” ou um “espaco
social donde la verdad y el perdon estén validados y unidos, en vez de un marco en el que uno
deba descalificar al otro”, nos quais relagdes sio (re)construidas (LEDERACH, 2007, p. 61-
64).34

Em sequéncia, Lederach faz a apresentagdao da estrutura, processo, relacionamento,
recursos € coordenagdo, elementos necessarios para pensar essa abordagem. Para Lederach a
estrutura, pode ser vislumbrada através de duas lentes — niveis de atores, as questdes
emergentes do conflito e o nivel sistémico. A primeira, a divisdo da populacdo por categorias,
comporta trés niveis e visa analisar seus aspectos, ¢ identificar a perspectiva que concentra a
melhor formagdo para a constru¢do da paz. Essas categorias dividem a popula¢do em nivel
superior, médio e de base, vista melhor através da piramide construida por Lederach. Nela
podemos ver o escalonamento dos niveis, os tipos de atores que os compdem e sua

perspectiva de como se daria as intervengdes para a constru¢do da paz. (LEDERACH, 2007)

Vale fazer uma ressalva, segundo Lederach, as agdes de construgdo de paz a cada
nivel se estabelecem das seguintes formas no nivel superior — de cima para baixo, nivel médio
— do médio para fora, e do nivel baixo/ base — de baixo para cima. Dessas, duas tem maior
destaque na literatura — de cima para baixo e de baixo para cima —, enquanto abordagem para
paz, contudo Lederach propdem um olhar sobre o nivel médio, o considerando como a chave

para estabelece se uma estrutura que sustente uma paz duradora, pois essa seria a categoria

33 [...] Se formos ver a realidade e como as coisas funcionam, devemos examinar o sistema como um todo e as
relacBes das partes como 0 aspecto empirico que nos permite concentrar e entender sua dindmica e estrutura. Na
verdade, argumenta-se que os relacionamentos sdo a peca central, o ponto inicial e final para a compreensao do
sistema (Wheatley, 1992). Isto, creio eu, é a principal contribuicdo da reconciliagdo como um paradigma
(Assefa, 1993). Concebido como um sistema de conflito prolongado e se concentra nas relages dentro desse
sistema. (LEDERACH, 2007, p. 60, tradugdo nossa)

3 “em esséncia, a reconciliagio representa um lugar, o ponto de encontro onde se podem combinar os interesses
do passado e do futuro” ou um “espago social onde a verdade e o perddo sdo validados e unidos, em vez de um
quadro em que se deve desqualificar o outro " (LEDERACH, 2007, p. 61- 64, tradugdo nossa)
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que possui atores com maior nivel integrativo com atores dos outros niveis e na sociedade no
geral, exercem certa influéncia, além de possuir maior facilidade de locomogao e liberdade de
acdo “los lideres del nivel medio son mas numerosos en relacion con los del nivel superior y
tienen contactos mediante redes con muchas personas importantes de toda la geografia fisica
y humana del conflicto” (LEDERACH, 2007, p. 76)*. Contudo, Lederach, como j4 citado,
reconhece que o desenvolvimento das estratégias/planejamento de uma construcdo da paz
deve incluir os trés niveis para que seja sustentavel e duradora. A segunda lente, proposta por
Lederach, ¢ a analise através de questdes menores e sistémicas advindas do conflito. Dessa
forma o modo como enxergamos a questao emergente do conflito e em qual nivel sistémico a
colocamos determina nossa intervencdo e as praticas para a solu¢do daquele problema.

(LEDERACH, 2007)

Figura 2- Piramide de Atores e enfoques da construcio da paz

Figura 2. Actores y enfoques de la
construccion de la paz
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comunidad. traumas posguerra.
= Funcionarios locales de
sanidad.
* Lideres de campos de
refugiados.
MUCHOS

Fonte: Lederach (2007)

Nesta Piramide, Lederach, traz os niveis que uma sociedade ¢ composta (base, médio

%«Qs lideres de nivel médio sio mais numerosos em relagio ao nivel superior e ter contatos através de redes
com muitas pessoas importantes de toda a geografia fisica e humana do conflito” (LEDERACH, 2007, p. 76,
traduc@o nossa)
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e superior), ou os tipos de atores, € os enfoques, ou as abordagens a serem inseridas de acordo
com cada nivel. De acordo com a abordagem interventiva escolhida, as politicas atingiram um
maior nimero de pessoas (se pela base), ou um menor nimero de pessoas (se pelo superior).
(LEDERACH, 2007)

Continuando, busca-se agora “examinar la dinamica y la progresion del conflicto”
(LEDERACH, 2007, p. 97)%®, através de um olhar para o processo da construgio da paz. Para
Lederach, considera-se que a construcao da paz deve ser vista como um processo, diferente da
perspectiva tradicional de que as atividades dependem apenas de uma pessoa/grupo de
pacificadores/facilitadores, essas atividades devem fazer parte de um todo que considera as
fases, e o processo progressivo do conflito. Atentando para o fato que o conflito ¢ um
processo que estd em um movimento progressivo, € que por isso, as atividades, agdes e
praticas da constru¢do da paz devem seguir um planejamento, de uma estratégia que possa
suportar ¢ acompanhar, essas mudangas que sdo uma constante. A identificagdo das fases de
progressdo de um conflito, ajudam a compor as atividades a serem utilizadas, praticas que
trabalhem de acordo com aquela fase, mas fazendo parte de um todo interdependente
necessario para a transformagao do conflito. (LEDERACH, 2007)

Versando a metodologia integrativa da construgdo da paz, ou relacional, Lederach
aponta para importancia de “replantearnos como conceptuamos nuestros marcos temporales
para planificar y actuar”, o quadro temporal necessario para alcancar a paz, e “vincular los
distintos aspectos y dimensiones de la construccion de la paz”, (LEDERACH, 2007, p 108)%
e o quadro integrativo. Ao que tange o quadro temporal, ele declara a importancia de
considerar dois conceitos a fransformagdo, que seria a transicdo de uma fase para outra (ex:
conflito latente— conflito manifesto), assim as atividades e procedimentos que seriam
planejados para atender e responder a etapas especificas; e a sustentabilidade, consiste no
esfor¢o para estabelecer e manter um processo construtivo que desenvolva a paz em paralelo
ao curso do conflito. Desta forma, teriamos um conjunto de procedimentos especificos que
atuariam para responder a curto prazo, contudo estaria em um planejamento que constitui uma
acdo pensada a longo prazo. Quanto ao quadro integrativo, por meio de um projeto
integrativo, questdes, perspectivas, procedimentos, técnicas e tudo que constitui um projeto de
construg¢do da paz deve estar relacionado/conectado/integrado para o €xito na transformacgao

do conflito,

36 «
37 «

examinar a dindmica e a progressao do conflito” (LEDERACH, 2007, p. 97, tradugdo nossa)

repensar a forma como concebemos nossos prazos para planejar e agir”, o quadro temporal necessario para
alcangar a paz, e “ligando os diferentes aspectos e dimensdes da construgdo da paz” (LEDERACH, 2007, p 108,
traduc@o nossa)
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la transformacion de conflictos representa una serie global de lentes para describir la
manera en que el conflicto surge, se desarrolla y provoca cambios en las
dimensiones personales, relacionales, estructurales y culturales, y para desarrollar
respuestas creativas que promuevan el cambio pacifico a esos niveles por medio de
mecanismos no violentos (LEDERACH, 2007, p. 119).38

Assim “estamos orientados a la construccion de relaciones que en su totalidad

formen nuevos modelos, procesos y estructuras”. (LEDERACH, 2007, p. 120)39

Dos recursos necessarios para a constitui¢ao da paz, Lederach destaca os recursos
socioecondmicos, faz-se mencao a questao financeira e social, o autor propde trés propostas
para orientar a gestdo desses recursos — criar categorias (organismos para gerenciar o
financeiro e as necessidades demandadas), criar responsabilidade, e criar um compromisso
estratégico; e socioculturais, que sdo recursos humanos/pessoas e sua dinamica cultural, nesta
se atenta para a criagdo de comunidades de paz (dentro das zonas de conflito), utilizar o
aspecto cultural na constru¢do de dindmicas e das estratégias, no projeto para paz.
(LEDERACH, 2007). A coordenagdo tratada por Lederach, diz respeito aos pontos de
contatos, ou seja, a descentralizacdo, criando subdivisdes que se ocupariam de determinadas
etapas, questdes, processos, ¢ esferas que se conectam por mecanismos de coordenagio.

(LEDERACH, 2007)

A reconciliagdo como proposta alternativa a intervencdo nos conflitos
contemporaneos, por Lederach, nos mostra a necessidade de se analisar e visualizar o conflito
de forma abrangente, como um sistema e um processo progressivo, de forma a contemplar
todos os niveis, categorias, etapas, processos € dinamicas, sob as diversas perspectivas, na
tentativa de dar uma resposta as questdes emergentes através de um sistema de mecanismos
especificos (alerta para a realidade da comunidade e o sistema do conflito) que estdo
conectados entre si para a transforma¢do do conflito, fazendo parte de uma proposta maior

para a construcdo da paz dentro das sociedades divididas.

%A transformagdo de conflitos representa uma série global de lentes para descrever como conflito surge,
desenvolve e provoca mudangas nas dimensdes pessoais, relacionais, estruturais e culturais, e desenvolver
respostas criativas que promovam a mudanga pacifica a esses niveis através de mecanismos ndo-violentos
(LEDERACH, 2007, p. 119, tradugao nossa).

$“Estamos focados na construgdo de relacionamentos que formam inteiramente novos modelos, processos e
estruturas” (LEDERACH, 2007, p. 120)
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2. ANALISE DE CASO: MOCAMBIQUE

Neste segundo capitulo temos a andlise de caso de Mogambique. Traz-se,
primeiramente, o historico do conflito de Mogambique, com um periodo temporal de 1962 até
a resolugdo do conflito armado em 1992, com a assinatura do Acordo Geral de Paz, inclui-se
também um sub tdpico com o cendrio atual do pais. Em sequéncia tem-se a analise do

processo de pacificagdo social de Mogambique.

2.1. Histoérico Do Conflito e Sua Resolugao Pelo Acordo Geral De Paz

O processo de pacificagdo social de Mocambique teve se inicio em 1990 com as
primeiras negociagdes diretas entre as partes, culminando em 1992 na assinatura do Acordo
Geral de Paz (Acordo de Roma), que deu fim a Guerra Civil que assolava o pais desde 1977.
Contudo para compreendemos melhor esse processo vamos fazer uma breve explanagdo sobre
o contexto historico do conflito e suas raizes. O periodo a ser aludido neste topico serd da
criacdo da FRELIMO (1962) até o Acordo Geral de Paz(1992), pois os caracterizamos como o
periodo que nos ajudara a entender o conflito que gerou a guerra civil.

Criada em 1962, a Frente de Libertacio de Mogambique ou FRELIMO, foi
constituida a partir da unido de outros trés movimentos, a MANU (Mozambique African
National Union), UDENAMO (Unido Democratica Nacional de Mogambique) ¢ UNAMI
(Unido Nacional de Mogambique Independente); a FRELIMO foi o movimento
anticolonialista que deu inicio a luta pela independéncia de Mogambique (PORTAL DO
GOVERNO DE MOCAMBIQUE, 2015). Coloca Carbone (2003) que a FRELIMO tomou a
frente da luta para independéncia de Mogcambique em 1964, do inicio das agdes até a
declaracdo da independéncia temos uma “luta”, contra os colonizadores, que durou cerca de
11 anos (1964-1975). Apds independéncia de Mogambique a FRELIMO ficou a frente do
governo do pais. Contudo, anos apds a proclamacdo da independéncia, o pais teve que
enfrentar outro conflito, e é este que resiste até tempos atuais, apesar de notdrias conquistas
do processo de pacificacdo e reconciliagdo no pais.

Segundo Carbone (2003) a Frente de Libertacdo de Mogambique governou o pais
desde sua independéncia sem concorréncia, se tornando o Unico partido do pais. O partido
seguia uma linha marxista-leninista para o desenvolvimento do pais, governando de forma
impositiva. A FRELIMO defendia a necessidade de se criar uma identidade mogambicana.

Para isso, as diversas tribos e etnias deveriam ser apagadas, destruidas, o que causou o
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crescimento de sentimentos antagonistas ao partido. Além disso, soma-se dois aspectos
pertinentes para entendemos o conflito entre a FRELIMO e RENAMO, que se apresenta em
momentos anteriores ao seu surgimento ¢ que o alimentaram, sendo 1) como se articulava a
FRELIMO e a questdo da etnicidade/identidades e 2) os ideais defendidos por ela
(CARBONE, 2003; CHICHAVA, 2008).

O conflito armado anticolonial perdurou até 1975, a batalha travada tinha maior
impacto no norte do pais, onde também havia maior recrutamento de pessoas para a batalha
(CABORNE, 2003). Contudo, segundo Chichava (2008), a FRELIMO era majoritariamente
formada, no seu corpo técnico, ou elite, por pessoas do sul e de determinadas tribos/etnias de
Mogambique, enquanto que o conflito armado ocorria no norte, afetando e assolando aquela
regido. Acusada de “livrar” a populagdo do sul e privilegia-la quanta a posicdes de prestigio e
até mesmo considerando mais a uns que a outros, em procedimentos dentro de institui¢des de
ensino, por exemplo, sendo acusados de tribalismo™ e regionalismo (CHICHAVA, 2008).

Nesse aspecto, Chichava pondera: apesar das acusagdes a FRELIMO de tribalismo,
de parte da populacao, deve-se perceber que as diferentes tribos que viviam em Mogambique
ndo tinham tanto contato umas com as outras, “Mocambique como nagdo nao existia”
(CHICHAVA, 2008, p. 6). Um outro fator que Chichava apresenta para as animosidades entre
o sul e o norte em Mogambique vem do fim do século XIX, quando houve o movimento para
a implementagdo de uma base economica no pais, a maior parte das atividades foram
centradas no sul, fazendo da regido o polo econdmico de Mogambique (CHICHAVA, 2008).
Apesar das represalias e acusagdes, a FRELIMO permaneceu a frente da luta anticolonial de
Mocambique, conquistando em 1975 a independéncia de Mogambicana.

No periodo posterior a independéncia de Mocambique, segundo Carbone, a
FRELIMO passou a governar o pais seguindo uma linha marxista-leninista, que trouxe uma
série de medidas repressivas para a sociedade; seu argumento era que para criar uma nagao
era “preciso matar a tribo” (CHICHAVA, 2008, P. 7). Nesse sentido, baseado na criagao de um

“homem novo”, o partido passou a negar,

todo o tipo de diversidade: religiosa, étnica, racial, politica, linguistica, social, entre
outras [...] e era feita em nome de uma ideologia que defendia a criagdo do “Homem
Novo”, o qual devia estar livre dos seus “maus habitos”, que punham em causa a

%0 Tribalismo segundo Chichava: “O tribalismo, que & semelhanca de todos os ‘ismos’ tem uma conotagio ou
carga negativa, seria a exclusdo dos que nao pertencem a nossa tribo ou etnia, marginalizando-os ou excluindo-
0s. O tribalismo seria a instrumentalizacdo ou manipulagdo das identidades étnicas com vistas a tirar certos
beneficios. Mas o tribalismo ndo pode ser visto apenas do lado negativo. Como afirma Christian Coulon, ele
pode também constituir o veiculo de reivindicagdes populares e, frequentemente, provocar paixdes coletivas”
(CHICHAVA, 2008, p. 3)
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mogambicanidade. Assim, a lingua portuguesa foi utilizada como um dos veiculos
importantes para construir a identidade nacional, marginalizando-se completamente
as linguas locais, de tal sorte que foi interditado aos alunos falar as linguas locais nas
escolas. Anlincios que tornavam obrigatoria a lingua portuguesa nas instituicdes
publicas foram colados. Os nomes das regides e clubes desportivos com conotacao
étnico-regionais foram abolidos. Foram os casos, por exemplo, da antiga
circunscricdo dos Muchopes na provincia de Gaza, que tornou-se Manjacaze, ¢ da
dos macondes, em Cabo Delgado, que passou a designar-se por Mueda. N&o havia
macuas, machanganes, wayaos ou macondes, havia apenas mogambicanos.
(CHICHAVA, 2008, p. 7-8)

A crescente discordancia de individuos de dentro do pais para com a FRELIMO
resultou na emergéncia de uma frente de oposi¢ao a Resisténcia Nacional de Mogambique —
RENAMO, esta teve sua mobilizagdo inicial na Rodésia do Sul, passando a ser formada em
sua maioria por mog¢ambicanos do centro (CHICHAVA, 2008). A frente possuia ideais
liberais, e em 1977, essa diferenca de ideais juntando-se a outros aspectos, resultou na Guerra
Civil de Mogambique, que durou cerca de 15 anos, cessando em 1992, por meio do Acordo
Geral de Paz de Mogambique (AGP). Segundo Bergh (2009), a Guerra Civil deixou um saldo
de um milhdo de mortos e muitos outros de refugiados e deslocados, a RENAMO usou de
uma energia brutal para atacar a FRELIMO e seu sistema. Contudo, quem mais sofreu foi a
populagdo,

A estratégia da Renamo era atacar pessoas com o objectivo de as forcar a retirar o
apoio ao governo da Frelimo. O resultado foi que aldeias, escolas e hospitais eram
considerados alvos legitimos, destruindo as realizagdes da Frelimo, criando medo e
trazendo o caos ao pais. Embora a Renamo ganhasse a reputacdo de uma extrema
brutalidade, também conseguiu aproveitar-se do descontentamento em relacdo ao
regime da Frelimo, especialmente no Norte e no Centro de Mogambique, onde
autoritarios governadores da Frelimo tinham perdido apoio popular. (BERGH, 2009,

p. 13)

Os motivos que levaram e alimentaram a guerra civil mogambicana, segundo Lundin
(2011), pode ser analisada por duas visdes: a da RENAMO que acreditava que as causas €
motivacdes do conflito eram internas, repousava na discordancia com a ideologia e politica
pregada pelo governo da FRELIMO; quanto a FRELIMO, as causas da guerra seriam
externas, a Rodésia do Sul, Africa do sul e EUA eram paises que apoiavam a RENAMO, para
a FRELIMO um fator importante era a preocupagdo ideologica que esses paises tinham, ja
que vivia-se o periodo da Guerra Fria, ¢ interessante notar a relevancia desse momento que
polarizou o mundo, influenciando e dando suporte a conflitos armado em diversos paises
(LUNDIN, 2011). Lundin defende uma andlise reconhecendo ambas as visdes, propde que as
causas e motivagoes da guerra civil de Mogambique foram multifacetadas (LUNDIN, 2011).

No decorrer da guerra civil, segundo Lituri (2012), podemos destacar os seguintes

acontecimentos: em 1984 foram assinados pela Africa do Sul e Mogambique os Acordos de
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Nkométi, que previa a retirada do apoio fornecido por ambos os paises as frentes: da Africa
do Sul para a RENAMO e de Mogambique para a CNA — Congresso Nacional Africano,
movimento sul-africano, contudo a Africa do Sul ndo retirou totalmente seu apoio a
RENAMO; em 1986 ocorreu um acidente aéreo que matou o primeiro presidente de
Mocambique Samora Moisés Machel, assumindo Joaquim Alberto Chissano; em 1987
ocorreram assassinatos em duas comunidades, Homoine ¢ de Manjacaze, considerados os
maiores massacres da guerra; em 1989, o fim da Guerra Fria com a queda da URSS
enfraqueceu a guerra civil de Mogambique, as frentes se disponibilizaram para estabelecer um
didlogo; em 1990 a FRELIMO revisou e mudou a constitui¢do, mudando o sistema do pais de
monopartidario para pluripartidario, ela

Consagrava o pluralismo social, politico e econémico [...] No entanto, para evitar a
emergéncia de partidos étnico-regionais, a Frelimo inscreveu na lei que, para ser
legalizado, cada partido devia ter um minimo de assinaturas em cada provincia.
Também, a constitui¢@o proibe partidos em bases étnicas ou regionais. (CHICHAVA,
2008, p. 10)

Também teve se inicio as negociagdes entre as duas frentes para cessar,
definitivamente, a guerra civil. Em 1992 ¢ assinado o do Acordo Geral de Paz de
Mogambique, que guiou as relagdes dentro do pais para alcangar a paz. (LITURI, 2012).

A conclusdo da Guerra Civil de Mogambique veio com assinatura do Acordo Geral
de Paz de Mocambique, ou Acordo de Roma; esse acordo buscava estabelecer mecanismos
que promovessem uma paz duradora e a democracia na sociedade mogambicana, por meio de
um processo de reconciliagdo e pacificagcdo social nacional. O Acordo de Roma foi assinado
pelos lideres da FRELIMO e RENAMO, Joaquim Alberto Chissano, no periodo presidente de
Mogambique, e Afonso Macacho Marceta Dhlakama, em 1992, em Roma, com a presenca do
governo italiano, com um total de sete protocolos. Do acordo podemos destacar a
“implementa¢do da democracia multipartidaria®, “reintegracdo social”, “liberdade de
imprensa, expressdo, manifestacdo, livre circulagdo”, “garantia de um processo eleitoral
justo”, “formacao das for¢as armadas de Mocambique”, “financiamento externo — doadores” e
“o0 acordo para o cessar-fogo imediato”, além da formagdao de comissdes internacionais para a
supervisdao e execug¢dao do acordo. Conta também com os seguintes itens: Comunicado
Conjunto, Acordo, Declaragio Conjunta, Declaragdo do Governo da Republica de
Mogambique e da RENAMO Sobre os Principios Orientadores da Ajuda Humanitéria,
Protocolo, duas atas (fazendo referéncia a alteracdo da ordem da agenda acordada e ao
comprometimento das partes em implementar as medidas acordadas), a Lei n® 14/92 (diz
respeito alteracdo da lei n® 7/91 que trata das disposicdes das competéncias e direitos do

partido) e a Lei n° 15/92 (faz mengdo a lei da anistia). Através da declaragdo conjunta os
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lideres reconhecem “o alcance da paz, da democracia, e da unidade nacional, baseada na
reconciliagdo nacional, ¢ o maior anseio e desejo do povo mogambicano” (Lei 13/92, Boletim
da Republica, 1992, p. 19).

Apos a abertura partidaria em Mogambique ocorreram eleigdes em 1994, 1999, 2004,
2009, e 2014, em praticamente todas, apesar da existéncia de partidos menores, apenas dois
eram os mais relevantes na disputa para a governanga do pais, a FRELIMO e a RENAMO —
ja entdo registrada como partido politico, sendo os candidatos da FRELIMO vitoriosos em
todas, para a posicao de presidente (CARBONE, 2008).

Apb6s o acordo o pais recebeu ajuda financeira e de logistica de diversas
organizagdes e paises. A IDA — International Development Association (Associacao
Internacional de Desenvolvimento, que faz parte do Banco Mundial*!) uma das organizacdes
que cooperou com o pais na sua restruturagdo, nos traz uma visao positiva sobre o cenario
pos-conflito, apesar de andlises mais recentes nos mostrarem um aumento de desemprego,
desigualdades sociais entre outros em Mogambique, sendo explanado mais a frente. A IDA fez
uma breve analise sobre o desempenho de Mogambique no pds-conflito, acentuando seu
desenvolvimento econdomico, social e humano. De acordo com a IDA (2007), em
Mogambique houve casos de sucesso em diversas areas, como na gestdo de desastres
ecoldgicos, na educacdo, no transporte, nos recursos hidricos, dentre outros. Temos também a
reducdo da divida externa e de pessoas abaixo da linha da pobreza, um aumento no PIB, e
reducdo da inflacdo, houve investimentos e melhorias feitas no setor exportador. No geral
Mogambique teve um crescimento de 8% ao ano durante os 10 anos apds o pos-conflito,
contudo hé ainda muitas esferas que nao foram contempladas e desafios a serem superados

(IDA, 2007).

2.1.1 Mogambique: conjuntura e adversidades atuais

Lundin (2011) traz um panorama sobre a situacdo do pais atualmente nas principais
esferas. Na politica, para Lundin, em 2005 uma nova realidade politica trouxe ao pais o clima
de inseguranc¢a e desconfianga entre os partidos RENAMO e FRELIMO. Com uma politica
diferenciada o presidente eleito em 2004 — Armando Emilio Guebuza — estabeleceu uma
relacdo diferente da qual o presidente anterior — Joaquim Alberto Chissano — tinha, a qual era

fundamental para reafirmar o trabalho em conjunto e o didlogo com a RENAMO - que esta

*! Site: http://ida.worldbank.org/
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perdendo espaco e apoio dentro do parlamento e da sociedade. A RENAMO que acusa as
eleicdes de manipuladas e fraudadas; manifestacdes foram feitas e tentativas de boicotes,
atualmente o partido resiste ao resultado das eleigoes de 2014 (DW AFRICA, 2014; BECK,
2016. O pais, desde o ano de 2013, vive um periodo de instabilidade politica e social (DW
AFRICA, 2014; BECK, 2016).

Na economia, Lundin afirma que Mogambique sofre com a desigualdade e falta de
oportunidade, e o sistema de liberalizagdo econdmica s6 aumenta a desigualdades entre as
classes “on the one side, those having a lot, represented by the elite holding political power;
on the other side, those having little or nothing, representing by the majority of the citizens,
including the members of the opposition” (LUNDIN, 2011, p. 25)*, ou seja, a acentuacio da
desigualdade, uma pequena parte possui muito, representada pela classe politica, e os que
pouco ou nada tem, representa a maioria mogambicana ou a oposi¢ao (esta veio perdendo
espaco e apoio recentemente, o que explica a sua inclusdo aqui), e isso influéncia diretamente
no aumento da criminalidade no pais — incluindo o fato de ainda haver um alto numero de
armas de pequeno porte disponivel, que contribui, assim supdem-se, para que 0s crimes
realizados sejam feitos de forma violenta (LUNDIN, 2011), além do aumento de problemas
como a fome, desemprego, pobreza. No tocante a relacdo norte, centro e sul, “the current
economic situation is also crystallising regional inequalities in terms of development”
(LUNDIN, 2011, p 26)*3, destaca-se a ainda predominante prevaléncia do sul como destino de
recursos econdmicos, antes exposta como possivel fator para descontentamentos que levaram
a guerra civil, podendo assim, motivar novo(s) conflitos armados (LUNDIN, 2011).

Bergh (2009) aprofunda a influéncia do econdmico no politico:

“a inclusdo ndo ¢ s6 uma questdo de democracia, multipartidaria ou outra; ¢ uma
questdo de oportunidades iguais e governagdo para todos. [...] Fome e desigualdade
minam a credibilidade do actual sistema democratico. No sistema de livre mercado
s6 um pequeno grupo colhe beneficio (BERGH, 2009, p 127).

O desenvolvimento que havia sido vislumbrado para Mocambique em 1992, nao
aconteceu como se esperava. Desde 2013 o pais sofre com o clima de instabilidade entre os

partidos RENAMO e FRELIMO, ag¢des e reagdes violentas estdo sucedendo no pais:

A situagdo endurecia gradativamente a ponto de alguns grupos dentro dos dois
partidos pedirem (mais) espago na vida politica e econdémica, e para os lideres
(Chissano e Dhlakama) para renovarem o abrago de Paz: o caso de alguns

# “de um lado, aqueles que tém muito, representadas pela elite que detém o poder politico; do outro lado,
aqueles que pouco ou nada tém, representada pela maioria dos cidaddos, incluindo os membros da oposigao”
(LUNDIN, 2011, p. 25, tradugdo nossa)

#8 <3 atual situagdo econdmica cristaliza também as desigualdade regional em termos de desenvolvimento”
(LUNDIN, 2011, p 26, tradug@o nossa)
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combatentes mais velhos de ambos os lados é uma ilustra¢do. Entretanto, o discurso
aberto e reconciliador do periodo 1992-1995 passou a ser endurecido em ambos os
lados, aparentemente para agradar a grupos internos; e produziu um impasse depois
de 2005 que se agravou a tal ponto que conduziu o Pais de volta as armas em Margo
de 2013 (LUNDIN, 2014, p. 6).

A situagdo em Mogambique mudou gradativamente com a mudanca de politica
adotada pelo presidente Guebuza; este estabeleceu uma relagdo diferenciada com a
RENAMO, que antes tinha maior espaco na politica. Na relacdo com Guebuza ja ndo possuia
tanta abertura no didlogo politico, somando-se a relativa perda de apoio da populacdo e com
saida de lideres influentes, como Raul Domingos, perdendo assim um consideravel espaco e
relevancia no cenario politico e social mogambicano. Com a diminui¢do da confianga entre os
partidos, a RENAMO deu inicio a ac¢des ofensivas e violentas, contudo pode-se perceber um
enfraquecimento do partido visto que, além de protestos pedindo pela paz ¢ a um didlogo, o
apoio, citado anteriormente, recebido nao ¢ o mesmo do periodo da guerra civil tanto externo
como interno (LUNDIN, 2014).

Segundo Lundin, Mogambique sofre atualmente com desafios que se assemelham
aos antigos: “small weapons at large, social injustice, unemployment, regional asymmetry,
and a weak State” (LUNDIN, 2011, p. 27)*. Porém, novos desafios surgiram desde 1992, e
cinco desafios, que poderiam acarretar a um conflito armado novamente, foram identificados
como “constants allegation of fraud by the opposition in the elections; the economic
exclusion and the regional asymmetry in terms of development; corruption; the RENAMO
armed men, and the lack of incentives to the demobilized soldiers that are apparently
marginalized (Ibid.)” (LUNDIN, 2011, p. 27)%.

Para Bergh as questdes se resumem em ‘“consolidar a democracia e combater a
pobreza sdo os desafios do momento” (BERGH, 2009, p. 132). Apesar destes desafios, boa
parte da sociedade mogambicana clama ao governo por um didlogo e por medidas que

solucionem esses problemas e evitem novos conflitos (LUNDIN, 2011).

2.2. O Processo De Pacificagao Social

Bergh (2009) traz uma visdo voltada para a interacdo entre os lideres dos

movimentos e a sociedade mogambicana, “a interagcdo entre os dirigentes e uma sociedade

h “pequenas armas em geral, injustica social, o desemprego, a assimetria regional, ¢ um Estado fraco”

(LUNDIN, 2011, p. 27, tradugdo nossa)

# “Constantes alegacio de fraude pela oposi¢do nas eleigdes; a exclusio economica regional e a assimetria em
termos de desenvolvimento; corrup¢do; os homens armados da RENAMO; e a falta de incentivos para os
soldados desmobilizados que sdo, aparentemente, marginalizados (ibid) (LUNDIN, 2011, p. 27, tradugdo nossa).
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civil ansiosa por paz, dois movimentos politico-militares com uma profunda desconfianca
matua, e uma hoste de organizacBes estrangeiras e internacionais ansiosas por evitar o
regresso a uma atroz guerra civil” (BERGH, 2009, p. 9), como citado anteriormente,
Mocambique atualmente vive um periodo de instabilidade, os dois maiores partidos —
RENAMO e FRELIMO - tiveram momentos de confronto novamente. Apesar disto, pudemos
observar o clamor da sociedade na retomada de um didlogo que leve a paz novamente para o
pais.

Segundo Bergh o processo de pacificagao social em Mogambique teve um grande
apoio externo, houve uma ampla mobilizagdo na preparacdo para a realizacdo dos
procedimentos restaurativos e integrativos — didlogo, reconciliagio e outros, o0s
mocambicanos ansiavam pela restauracao do seu pais e todos deveriam estar incluidos neste
processo ‘“‘queriam reconstruir o pais sem olhar para tras e queriam incluir todos os
mogambicanos na reconstru¢do” (BERGH, 2009, p. 10).

O envolvimento das igrejas ¢ considerado crucial nas negociagdes e conversagdes
entre a FRELIMO e a RENAMO, que comecaram em 1989, por intermédio dos lideres
religiosos, mas ja havia uma predisposicdo da igreja em ajudar as vitimas € no combate a
guerra civil desde 1984, quando o Conselho Cristdo de Mogcambique criou a Comissdo de
Justi¢a, Paz e Reconciliagdo (BERGH, 2009). Segundo Bergh, a igreja ndo apoiava as acgdes
violentas da RENAMO no pais, contudo houve maior abertura para didlogo com ela, uma vez

que o governo da FRELIMO tinha e pregava principios ateistas, contrarios aos das igrejas.

A principio as frentes resistiram a um encontro para dialogar, assim, a igreja catolica,
servindo como um canal para as negociagdes, entre a RENAMO e FRELIMO, contou com a
colaboragdo de outras religides para a reconciliagio em Mogambique, bem como realizou
ajuda humanitaria durante e no pods-guerra civil (GERECHT, 2015). Segundo Gerecht,
inicialmente o envolvimento da igreja foi por meio de cartas, discursos € pressao ao governo
para se tomarem medidas para acabar com a guerra por meios pacificos. Apesar da resisténcia
das frentes houve a disposi¢do de ambas para a abertura de um didlogo que ocorria através de
lideres religiosos que mais tarde foram substituidos pelos paises do Quénia e Zimbabue. Mas
foi apenas em 1990, quando as negociagdes foram encaminhadas para Roma, ¢ que as
liderangas das frentes se encontraram diretamente, destacando-se o esfor¢o, além da
comunidade religiosa, da comunidade internacional, como o governo italiano e o apoio
financeiro de outros paises, para as negociacdes (GERECHT, 2015). Em 1990 foram

realizadas as primeiras negociacdes entre os representantes das partes, Armando Guebuza
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(atual presidente de Mogambique) e Raul Domingos diretamente, com a presenga de
observadores formais e informais e dos mediadores (GERECHT, 2015). As negociagdes

culminaram em 1992, no ja citado, Acordo Geral de Paz.

O Acordo Geral de Paz mogambicano é considerado um caso de sucesso que ndo
teria sido possivel sem o engajamento de multiplos atores, formais e informais, que
colaboraram de forma coordenada na busca pela paz. Durante todo o periodo de
negociacdo, as igrejas mocambicanas trabalharam conjuntamente com a sociedade
civil, procurando favorecer o didlogo e eliminar desconfiangas reciprocas.
(GERECHT, 2015, p. 70)

Os lideres religiosos adotaram para si a responsabilidade de preparar a populagdo
para aceitar e integrar o considerado inimigo, com a educagdo civica a nivel nacional,
provincial e regional temas como a democracia, paz, reconciliacio e o perddo foram
trabalhados através de seminarios, oficinas, reunides, espacos que serviam para, além de tratar

estes temas, informar sobre 0s novos processos politicos do pais e sua situagao:

Os programas incluiam séries de semindrios a nivel nacional, regional e provincial,
nos quais lideres provinciais, membros e activistas eram treinados para informar e
envolver a populagdo local. Os temas estavam relacionados com o conteudo do
acordo de paz, com a explicacdo dos novos direitos tais como o de livre circulagio,
o processo de reconciliagdo, aceitagdo do antigo inimigo ¢ cooperacdo com ele, ¢ 0
novo sistema multi-partidario (BERGH, 2009, p. 64)

Além da atuagdo das igrejas, temos a ajuda externa que foi de extrema importancia
em diversas questdes (financeira, logistica, informativa). A AWEPA (Associagdo dos
Parlamentares Europeus Ocidentais para a Africa), neste quesito ajudou a promover espagos
de didlogo para a populacdo falar e ouvir sobre a real situacdo do pais, “a nova situagdo
precisava de ser discutida, era necessario falar de paz, tolerdncia, liberdade de circulagao,
respeito por opinioes diferentes e respeito pelos direitos humanos. Era necessario explicar o
novo sistema politico, a democracia, os partidos politicos e a votagao” (BERGH, 2009, p.
65); tdo importante quanto, as tropas para a manutencdo da paz da Operacdo das Nagdes
Unidas em Mogambique — ONUMOZ, que teve por fun¢do supervisionar o cumprimento do
acordo e dar suporte ao processo de pacificagdo - a missdo finalizou-se em 1994 com as
elei¢cdes - € muitas outras instituicdes externas e internas — organizagdo das mulheres (OMM),
da juventude (OJM), e o sindicato de Mocambique (OTM) — fizeram parte e contribuiram
para o processo de paz em Mogambique (BERGH, 2009).

A educagdo civica durante a transi¢do tinha sido um sucesso, ndo apenas por causa
da curiosidade da populagdo, mas, sobretudo gragas as estruturas de nivel nacional
das igrejas e das chamadas ‘organizagdes democraticas de massas’ para mulheres,
(OMM), juventude (OJM) e sindicatos organizados (OTM). (BERGH, 2009, p. 105)

No tocante a reinsercdo de ex-combatentes e refugiados a sociedade, temos o

desarmamento e a reintegracdo como parte fundamental do processo de pacificagdo. A
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ONUMOZ ajudou no desarmamento, recolhendo armas e desmobilizando os ex-soldados da
RENAMO, estes tinham por op¢do se agregar na criagdo das forgas armadas nacionais ou
voltar para suas comunidades, as armas recolhidas eram entregues para fazerem parte das
foras armadas ou eram destruidas (LEAO). Contudo, apesar dos resultados positivos da
missdo da ONU, Ledo coloca que houve falhas nesta categoria: o desarmamento feito pela
ONUMOZ recolheu uma quantidade de armas inferior a real quantidade existente, deixando
ainda um grande contingente, e isto pode ter gerado outro problema, o aumento da
criminalidade. Neste momento destacamos as iniciativas internas necessarias para o combate
dessa criminalidade que, segundo Ledo, tinha relagdo com a ainda grande quantidade de
armas disponiveis e o desemprego, desta forma foram duas as iniciativas criadas para dar
continuidade ao desarmamento em Mogambique: a Operagdo Rachel e o Projeto TAE
(Transformacdo de Armas em Enxadas). A Operagdo Rachel foi uma parceria/cooperagdao do
governo mogambicano e sul-africano. A Africa do Sul também lidava com o aumento da
criminalidade e acreditava que as armas utilizadas nos atos adviriam de Mogambique, com o
intuito de realizar agdes para acabarem com o mercado dessas armas entre os dois paises, foi
criada em 1995 e obteve resultados positivos, além da destrui¢do de mais de 600 esconderijos,

houve aproximagéo nas relagdes entre Mogambique e Africa do Sul (LEAO).

A Operagdo Rachel estabeleceu as fundagdes para a posterior cooperagdo entre os
dois paises. As operagdes sdo prova de que ressentimentos historicos podem ser
ultrapassados; que operagdes conjuntas podem ser um veiculo potente para a
edificag@o de capacidades; que objetivos comuns podem ser um fator de motivagédo
importante; que a vontade politica é fundamental para ultrapassar certos
constrangimentos; € que pessoas com as mesmas ideias existem de ambos os lados
das fronteiras. Claramente, operagdes do tipo Rachel podem contribuir fortemente
para a edificacio da paz na regido (LEAO, p. 18).

A Operacio TAE foi um projeto desenvolvido pelo Conselho Cristdo de
Mocambique em 1995, e tinha por objetivo recolher armas e promover a reintegracdo dos
individuos a sociedade, ele trocava armas por instrumentos para trabalhos, trabalhava em
conjunto com a Operacdo Rachel direcionando as armas recolhidas para posterior destruicao
(LEAO; PUREZA et. al, 2007). O projeto TAE, segundo LEAO “ jd tinha trocado 795.856
chapas de zinco, 1.808 bicicletas, 674 maquinas de costura, 1 tractor, 2.969 enxadas, 532
arados, 202 portas, 402 janelas, 78 utensilios de cozinha, 68 facas de cortar capim e 600Kg
de diferentes sementes por 200.000 armas e muni¢ées” (LEAO, p. 20-21). Ainda para Pureza,
Simdes, José e Marcelino (2007) o projeto “'transformacgdo de armas em enxadas' implica, no
entanto, uma actua¢do mais ampla de divulgacdo e sensibilizagdo comunitaria, envolvendo
as mais diversas estratégias (palestras, seminarios, teatro, pintura, pintura, escultura, etc)”

(PUREZA, SIMOES, JOSE, MARCELINO, 2007, p. 30).
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Além da TAE, que ajudou na reintegragdo dos ex-soldados temos também a iniciativa
do governo de fornecer roupas e uma quantia mensal em dinheiro (entre sete e cinquenta e
dois doélares) por dois anos, o que ajudou a reintegracao desses individuos na sociedade;
quanto aos refugiados, muitos voltaram por conta propria, contudo a ACNUR foi um dos
organismos responsaveis pela reinser¢ao desses individuos a sociedade. (BERGH, 2009, p.

58-59-60-61).

O periodo de transi¢do acabou com as primeiras elei¢des, em 1994, eleicdes essas
que estavam marcadas para 1993, contudo foi necessario mais tempo para organizar a
sociedade pos-conflito de Mogambique. Esse atraso se deu principalmente pelo fato de que
deveria haver unanimidade entre os tomadores de decisdo, dentro da CNE (Comissdo
Nacional de Eleigdes), quanto ao processo eleitoral, o que levava algum tempo. No entanto,
esse adiamento foi considerado essencial para a reestruturacdo e preparagao da sociedade
mogambicana, considerada um sucesso, as eleigdes levaram a participacdo de uma grande

massa a votar (BERGH, 2009).

Nada foi simples durante a preparacdo das elei¢des. Aconteceu de tudo, desde
desconfianga, erros, dificuldades e atrasos. O ano extra que foi concedido para o
periodo de transi¢do deu tempo para solucionar as coisas mais dificeis, e isso foi
fundamental. A tomada de decisdes baseadas no consenso total na CNE atrasou o
processo [...] Mas criou uma base solida para a implementacdo do sistema eleitoral
[...] as elei¢des correram extremamente bem [...] Foram bem conduzidas ¢ a
participag@o dos eleitores foi enorme. A dedicagdo e honestidade dos funcionarios
eleitorais merece admiragdo, e os resultados reflectiram o desejo do povo: “o capim
falou e os elefantes deviam ouvir (BERGH, 2009, p. 88).

O presidente eleito foi Joaquim Chissano, candidato da FRELIMO, houve um
equilibrio entre os 250 cargos parlamentares (assentos: 129 FRELIMO, 112 RENAMO, e 9
UD); ¢ interessante colocar a crescente representacdo das mulheres no cendrio politico que,
dos 250 assentos, 62 eram ocupados por mulheres (bem mais que no Brasil da época, que de
530 assentos, 42 eram ocupados por mulheres); apesar das dificuldades e pouca experiéncia
dos parlamentares quanto ao novo processo politico, observou-se um grande esfor¢o de todos

para fazer um bom trabalho para a populacdo e nacdo mogambicana (BERGH, 2009).

Outro aspecto referente a nova agenda da constru¢do da paz e promocao da
democracia a ser seguida foi a descentralizagdo. Maschietto (2016) faz uma analise acerca da
descentralizagdo e governanga local em Mogambique, considerando estes aspectos como parte
de um processo de construgdo de paz. E interessante ressaltar que, para a autora, este
processo, se bem desenvolvido promove o empoderamento: a comunidade aumenta a

representatividade local, diminui a desigualdade, promove a participagdo politica, por
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consequéncia, a democracia.

Entretanto, a forma que foi implementada a descentralizacao das responsabilidades e
a governanga local ndo promoveu estes resultados. Segundo Maschietto, a implementacao da
descentralizagdio em Mogambique sofreu pressdo dos apoiadores externos, € teve o
centralismo como desafio — sendo a FRELIMO o unico partido a governar o pais desde sua
independéncia, que em vez de criar uma sociedade civil forte e diminuir a expressividade do
governo “/...] the outcome of decentralisation in Mozambique has been the opposite of what
was expected [...] whose official concern was the ‘strengthening of civil society’ and the
attenuation of the ‘excessive and imposing’ role of the state” (MASCHIETTO, 2016, p.
110)*. A autora faz mencdo ao tipo de sistema que o pais possui quanto a descentralizagdo,
sendo dois, as provincias e distritos possuem seus representantes designados pelo governo, e
0s municipios t€m seus representantes escolhidos através do voto popular de cinco em cinco

anos, possuindo relativa autonomia na governanga (MASCHIETTO, 2016).

A forma que a agenda da descentralizacdo foi implementada ndo teve os resultados
desejados, diferente da ampliacdo da diversidade no cendrio politico, reforgou a influéncia e
dominancia da FRELIMO no pais (MASCHIETTO, 2016). Em Mog¢ambique, segundo
Maschietto, ndo existem mecanismos de representacdo popular, mas hd os chamados
Conselhos Locais, os quais servem de referéncia para consultar as demandas da populagdo
local, contudo, estes também ndo possuem uma boa representacdo do local. Pois, da sele¢ao
dos representantes dos Conselhos Locais, essas sdo feitas através de convites, voluntariados
etc e a comunidade vota em uma reunido, contudo de acordo com Maschietto, a escolha sofre
interferéncia do governo, no qual, na pré-selecdo, escolhe pessoas de sua confianca para
concorrer aos cargos. Sendo assim, para alguns mocambicanos “it was not a participatory
process”, além da fraca integracdo entre os conselhos e seus representantes e a comunidade,
os Conselhos Locais sdo muitas vezes vistos como “the councils are often perceived to be
linked more with the ‘structure’—i.e., the government—than with the community”
(MASCHIETTO, 2016, p. 113-115).*" Para concluir, a autora, chega a conclusdao que as
principais dificuldades enfrentadas pela agenda de descentralizacdo e governanca local em

Mocambique repousam no:

% «[...] O resultado da descentralizagio em Mogambique tem-se o oposto do que se esperava [...Jcuja a

preocupagdo oficial era o "Reforgo da sociedade civil" e a atenuagdo do papel "excessivo e imponente" do
Estado” (MASCHIETTO, 2016, p. 110, traducao nossa)

" «ndo foi um processo participativo™ [...] “Muitas vezes, os conselhos sdo percebidos a ser mais ligado com a
estrutura —ex.., o governo—do que com a comunidade” (MASCHIETTO, 2016, p. 113-115, tradugio nossa)
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the fact that the main policy to promote bottom-up governance dynamics has come
from the top down, a problem that pervades peace-building activities more generally,
in particular state-building reforms. This contradiction is key because, ultimately, the
‘top’ is usually interested in retaining power instead of redistributing it, especially in
the case of post-war scenarios, where there is still deep mistrust among the main
political forces (MASCHIETTO, 2016, p. 115)*®

E que: “In this context, the local councils represent a middle-ground solution that enables the

government to claim that local participation is increasing in governance matters, but without

compromising the actual power chain” (MASCHIETTO, 2016, p. 115).%°

O processo de Reconciliagdo em Mogambique repousa na conjuntura politica e social
que comeca nas negociacdes em Roma e continua durante e apos o periodo transicional, enfim
em um processo que estabeleceu e seguiu uma agenda para paz que sustentou um processo de
pacifica¢do social. Um processo no qual buscou instaurar uma base social e psicossocial

solida em Mogambique para alcangar uma paz duradoura.

De acordo com Bergh e os depoimentos trazidos em seu livro quanto ao processo de
reconciliagcdo, pode se entendé-lo como um processo que exigiu das pessoas tolerancia e
renincia de um passado doloroso. As pessoas foram preparadas, mostraram-lhes que para
alcancar a paz devia-se abdicar da punigdo, “esquecer” por um bem maior, a paz. No processo
de reconciliagdo destacam-se, das atuacdes internas, as igrejas e as organizacdes de massa que
fizeram um forte trabalho com campanhas, seminarios e oficinas, nas quais tratavam se temas
como o perddo, aceitagdo, reconciliacdo, tolerancia; a educagdo civica informava a populagao
dos processos da agenda para paz e as mudangas no sistema politico (BERGH, 2009).

Construindo assim uma mentalidade para a cultura de paz.

De acordo com Bueno (2015), o processo de reconciliagdo repousa em dois aspectos:
a Lei da anistia e os rituais tribais. Para a autora esses aspectos criam a dinamica “esquecer vs
lembrar”. Segundo Bueno, a anistia geral concedida “ refletiu a escolha politica por 'enterrar o
passado', impondo uma lei de siléncio e, de certa forma, impedindo que a vitimas pudessem
declarar seus sofrimentos e recuperar sua dignidade”, contudo os rituais tribais “contrariam a

proposta da anistia do 'viver e esquecer' e engendram o desafio do espaco compartilhado onde

8 o fato de a principal politica para promover dindmicas de governagdo ascendente veio de cima para baixo, um
problema que permeia as atividades de construgdo da paz de modo mais geral, especialmente em reformas de
construcdo do Estado. Esta contradicdo ¢ fundamental, porque, em ultima andlise, o top, normalmente esta
interessado em reter poder em vez de redistribuir, especialmente no caso de cenarios pos-conflitos, quando ainda
sdo profundas as desconfiangas entre as principais forgas politicas (MASCHIETTO, 2016, p. 115, tradugdo
nossa)

9 “Nesse contexto, conselhos locais representam solu¢des de meio-termo que permite ao governo reivindicar
que uma crescente participagao local em matéria de governanga, mas sem comprometer a cadeia atual de poder”
(MASCHIETTO, 2016, p. 115, tradugdo nossa).
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individuos e comunidades podem reencontrar-se com o passado, lembrando-o e

transformando-o” (BUENO, 2015, p. 13)

Os rituais tribais ou de purificacdo sdo apresentados por Cabral (2006), que explica
quao importantes foram esses rituais para a reintegracao, reconciliacio e restabelecimento dos
ex-combatentes, principalmente das criangas-soldados que foram raptadas e forgadas (por
ambas as frentes) a se tornarem combatentes. Cabral levanta quais os motivos e impactos
dessas experiéncias na vida dessas criangas, mostrando sua capacidade de resiliéncia.
Contudo, nao nos ateremos a este estudo em especifico, mas aos processos de purificagao,
exposto nele para o processo de reconciliagdo e reinser¢do desses individuos na sociedade. Os

processos tribais tem papel forte na cultura tradicional mogambicana:

Os diversos modelos da sociedade mocambicana t€ém em comum a concepc¢io da
existéncia de um relacionamento social intimo e permanente entre os humanos vivos
e os espiritos dos humanos mortos, ¢ a concepcdo derivada de que ¢é através da
manutengdo estavel e harmoniosa desta relagdo que se mantém a harmonia — ou a
‘normalidade’ — no mundo dos vivos (CABRAL, 2006, p. 144),

Eles foram fundamentais para que houvesse o convivio harmonioso no pds-guerra, sua
forte crenca nos efeitos negativos que podem ser acarretados do desequilibrio dessa relagdao
contribuiu para uma maior tolerancia e para perdoar os envolvidos em ofensas, desde que
esses passassem por um ritual de purificacdo e reconciliagdo com os que lhes foi tirado as
vidas, ja que os espiritos “pode(m) tanto ajudar como afligir os vivos”; um conflito ou atos de
violéncia que provocam mortes promovem a “contaminagdo espiritual” e qualquer um pode

esta sujeito a ela, basta que adentre ou passe por estes locais (CABRAL, 2006, p. 144-145).

Os curandeiros ou médicos tradicionais ou ainda tinyanga (nascem com este dom, para
esta vocacdo) sdo os unicos que tem autoridade para realizar tais rituais, Dos rituais
existentes, e das adaptacdes que podem sofrer para cada caso, o que mais foram utilizados no
processo de reintegragdo sao o kuhlapsa, “a submissdo ao kuhlapsa € um modo de melhorar a
imagem pessoal aos olhos da familia e do colectivo social, de admitir algumas culpas e ao
mesmo tempo pedir o perddo e a aceitacdo do retorno” (CABRAL, 2006, p. 147). Este ¢ um
processo que pode ser resumido, por Lundin, para facil entendimento, em trés etapas: 1) apos
identificar o problema por adivinhagdo e negociacdo com espiritos, o curandeiro faz um
medicamento com ervas, € o individuo a ser purificado se banha com ele, assim o limpando e
separando-o das identidades de ofensor para o renascimento com uma nova identidade
purificada, 2) em sequéncia temos a comunicagdo ¢ o agradecimento aos antepassados que o
individuo retornou para casa, € 3) ha a reconcilia¢do do individuo com suas vitimas através do

curandeiro, ele pede perddo, reconhecendo sua responsabilidade, e se reparando através de
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compensagoes, que podem ser dinheiro ou bens materiais (LUNDIN, 2004p. 18), segundo
Cabral, “o ritual de purificagdo actua em trés vertentes: reabilitacdo, reintegracdo e

reconciliacao” (CABRAL, 2006, p. 149).

Cabral considera a memoria importante fator em um processo de restaura¢ao pos-
conflito, pois permite a reflexdo sobre o passado. Nos rituais ndo temos a presenga de um
dialogo que envolva a todos, ou alguns, para se falar sobre o passado e as memorias dos atos
violentos cometidos pelos que procuram o ritual. Contudo, os possuidores de tais experiéncias

sao levados a fazerem uma autorreflexao sobre seu envolvimento na guerra, assim:

Ao obrigar as pessoas a encararem a sua experiéncia de guerra (mesmo que apenas
internamente), ndo as ancorar na dor do passado e ndo as tornar dependente dele. O
ritual providenciou um modo de trabalhar essa dor, através da morte simbolica do
‘perpetrador’ e do seu posterior ‘renascimento’ purificado (CABRAL, 2006, p. 151).

Para Cabral, os rituais ajudaram no processo de reconciliagio mocambicano, mas
“ndo o constituiu na integra”, pois “a reconciliagdo ¢ um processo aberto no tempo, ¢ a sua
evolugdo dependeu do esforco quotidiano de cada uma das partes envolvidas, nao sé no
momento ritual como em todos os momentos posteriores do quotidiano” (CABRAL, 2006, p.

152).

Para Lundin, a reconciliagdo “if constitutes a long process not only a succession of
events. It has to be prepared before peace is achieved, by a common effort congregating all
social actor”s ( LUNDIN, 2004, p. 19). Segundo Lundin (2004), além da estruturagdo e
debate para uma cultura de paz, o processo de paz ocorrido em Mocambique, trouxe a
importancia dos processos tradicionais mogambicanos. A reintegragcdo e aceitagdo de ex-
soldados no retorno para suas familias e comunidades vinham muitas vezes através de um
processo de reconciliagdo tribal africano, no qual o perddo e cura eram lhes fornecido

(LUNDIN, 2004).

Diverse types of healing are still taking place all around the country. Involving those
directed instrumentalised by the war, the case of children, the youth and women, as
well as those that have experienced or assisted brutal acts, with manifestation at
present in terms of possessions. The procedures are following the African tradition
[...]. (LUNDIN, 2004, p. 19)**

Diferente da Africa do Sul, Mogambique ndo criou uma Comissdo da Verdade e

%0 “que constitui um processo longo, ndo s6 uma sucessio de acontecimentos. Tem que ser preparado antes de

alcancada a paz, por um esfor¢o comum reunindo todos os atores sociais” ( LUNDIN, 2004, p. 19, tradugdo
nossa).

*! Diversos tipos de cura ainda estdo ocorrendo em todo o pais. Envolvendo aqueles diretos instrumentalizados
pela guerra, no caso das criangas, os jovens e as mulheres, bem como aqueles que tém experimentado ou
assistido a atos brutais, com a manifestacdo atualmente em termos de posses. Os procedimentos estdo seguindo a
tradigdo Africana [...]. (LUNDIN, 2004, p. 19, tradug@o nossa)
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Reconciliacdo, para eles “the major argument was that the African culture functions under a
principle of forgiveness not confrontation, and such a commission would open wounds of war
already in the process of healing” (LUNDIN, 2004, p. 16)52, falar sobre as atrocidades da

guerra era colocar culpados, fazer julgamentos,

[...] ninguém pediu julgamentos em Mogambique. Nao havia puni¢des, nem sequer
identificag@o sistematica de crimes de guerra. [...] Nao havia conversas em publico
sobre o que tinha acontecido, nenhum rancor visivel, apenas olhar em frente. Mas,
como as pessoas diziam “a dor ndo esta esquecida”, e “ndo se fala do mal em voz alta
porque ele pode voltar”. As cerimonias tradicionais na comunidade eram parte do
processo de cura para aqueles que tinham cometido os crimes e para as suas
comunidades, oferecendo perddo e aceitacdo. Mas entretanto, ndo foi prestada devida
atengdo as vitimas (BERGH, 2009, p. 129)

O processo de pacificagdo social conta, de acordo com Lundin, com uma interagao
entre o tradicional e o0 moderno (LUNDIN, 2004). Pode se assim, considerar que houve dois
processos de reconciliagdo em Mogambique. Considera se tradicional o processo tribal que
através de rituais com curandeiros, nos quais eram oferecidas a cura, o perddo, e a
reconciliacdo; em paralelo, aqui interpretado, ocorria o processo de reconciliagio moderno
que com semindarios ¢ outras ferramentas eram trabalhados estes mesmos temas. Para uma
reconciliacdo nacional € necessario o esfor¢o de todos, a inclusdo e o respeito de/a todos,

através do estabelecimento de um espago para o didlogo e a reflexao.

52 «o principal argumento era que a cultura africana tem suas fung¢des sob um principio de perdio e nio de

confronto, e tal comisséo abriria as feridas de guerra ja no processo de cura” (LUNDIN, 2004, p. 16, tradugdo
nossa)
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3. O PROCESSO DE PACIFICACAO EM MOCAMBIQUE E A ABORDAGEM DA
JUSTICA RESTAURATIVA: UM ESTUDO COMPARATIVO

No capitulo final traz se o objetivo geral da pesquisa, a comparagdo, ou relacdo, entre
o processo de pacificagdo de Mocambique e a Justiga Restaurativa. No primeiro topico temos
a Justica Restaurativa, seus principios, valores e procedimentos. Em sequéncia trouxemos a
comparac¢do entre os dois processos, levantando as principais semelhangas e diferencas entre
eles. Por ultimo temos as reflexdes e sugestdes acerca dessa relacdo, trazendo alguns

resultados, assim considerados, do estudo comparativo.

3.1. Justi¢a Restaurativa

A Justica Restaurativa (JR) vem ganhando destaque como meio de resolu¢do de
conflitos a nivel local e internacional. As praticas da JR dentro das abordagens dos Estudos de
Paz estdo se tornando uma arma poderosa para a diminui¢do da violéncia em diversas
comunidades. Ha casos de sucessos na Nova Zelandia, Canada, Estados Unidos, Africa do
Sul, Brasil dentre outros paises. Com seus principios voltados para reparacdo dos danos
causados a vitima e a comunidade, e a reintegragdo do ofensor a sociedade, pautados sobre
valores de equidade, respeito e reconstrugdo de relagdes. A JR promove o empoderamento por
meio da informag¢do, comunicagdo e controle, pois, apesar de conduzido por um facilitador,
busca que a comunidade alcance a restauragao por seus proprios meios (VITTO, 2005, p. 45).

A Justica Restaurativa pode ser definida, segundo Zehr, como:

[...] um processo para envolver, tanto quanto possivel, todos aqueles que tém
interesse em determinada ofensa, num processo que coletivamente identifica e trata os
danos, necessidades e obrigagdes decorrentes da ofensa, a fim de promover o
restabelecimento das pessoas e endireitar as coisas, na medida do possivel (ZEHR,
2012, p. 49)

Temos também a definicao feita pela ONU (Organizagdao das Nagdes Unidos) na

resolucao de 2002/12 de Processos Restaurativos,

[...] significa qualquer processo no qual a vitima e o ofensor, e, quando apropriado,
quaisquer outros individuos ou membros da comunidade afetados por um crime,
participam ativamente na resolucdo das questdes oriundas do crime, geralmente com a
ajuda de um facilitador. Os processos restaurativos podem incluir a mediacdo, a
conciliagdo, a reunido familiar ou comunitéria (conferencing) e circulos decisérios
(sentencing circles).

A crescente aplicagdo das praticas restaurativas em comunidades brasileiras ¢ visivel:
existem projetos desenvolvidos em comunidades escolares de Caxias do Sul, Porto Alegre e

Fortaleza, dentre outros. O desenvolver das praticas restaurativas adaptando-as a realidade
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vivida, e tornando os proprios alunos e funcionéarios em geral, atores empoderados para a
constru¢ao de uma cultura de paz é o foco da JR dentro de comunidades escolares. De acordo
com essa visao, as comunidades locais s3o o foco da justiga restaurativa, mas também essa
ideia ¢ utilizada nos processos de comissdes da verdade e reconciliagdao de diversos paises, em

situacdo pds-conflito e de pos-transi¢do do autoritarismo para a democracia,

essa nova forma de regulagdo social reafirma mais o conceito democratico de Estado,
sob o ponto de vista participativo, ¢ determina mais a responsabilidade frente a
sociedade, mesmo quando ha a quebra de um preceito de convivéncia social. Sendo
uma integragdo do cidaddo infrator, e uma forma para esse cidaddo, mais responsavel
de reparar seus proprios erros (DIAS; MARTINS, 2011, p. 24).

Segundo Prudente (2010) as praticas restaurativas surgem como op¢ao para a
resolucdo de conflitos de forma pacifica, promovendo os Direitos humanos, a paz ¢
fortalecendo o exercicio da cidadania e democracia, “[...] a cidadania ndo ¢ contestavel sem a
realizacdo dos Direitos Humanos, da mesma forma que os Direitos Humanos ndo se
concretizam sem o exercicio da Democracia” (PRUDENTE, 2010, p. 90). Para Prudente “o
modelo restaurativo [...] mostra-se uma esperanga, uma luz no fim do tinel, ndo de resolver o
problema da criminalidade, mas de reduzi-lo e dar um tratamento mais humanitério e justo
aos seres humanos, em estrita observancia aos Direitos humanos das partes envolvidas no
conflito” (PRUDENTE, 2010, p. 94). De acordo com a logica utilizada por Prudente, pode-se
resumir em quatro os objetivos principais da JR: A Resolu¢do de Conflito; a Prevencdo de
Conlflitos; Inclusdo Social; e a Paz Social (PRUDENTE, 2010). Prudente observa que, pela
JR, hé a chance dos individuos terem um tratamento digno e humanitario, deixando-os mais
proximas de si mesmos, dos seus direitos e de sua comunidade para que possam assim
construir uma Cultura de Paz.

As raizes da JR sdo antigas, e podem ser identificadas em rituais de tribos indigenas
(ex. Maoris, Nova Zelandia). Contudo, o debate sobre JR aumentou na década de 1970
(ZEHR, 2012, p. 14). Um dos autores que ganharam destaque nesta area sdao Albert Eglash,
por ter sido o primeiro autor a escrever e atribuir este nome a teoria em seu artigo Beyond
Restitution: Creative Restitution, de 1977, e Howard Zehr aborda a teoria em seus livros
Trocando Lentes — Um Novo Foco sobre o crime e a Justica (2008) e Justica Restaurativa
(2012).

Zehr defende e promove o desenvolvimento do modelo JR nos sistemas penais e nas
comunidades. Em seu livro Trocando Lentes, Zehr coloca um novo olhar sobre os conceitos
de crime e justica; Zehr vai além desses conceitos e nos propdem a refletir sobre o que

enxergamos como realidade, para ele as “perspectivas historicas e transculturais nos ajudaram
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a ver o quanto nossa visdo do mundo ¢ moldada pelas lentes especificas através das quais
vemos esse mesmo mundo” (ZEHR, 2008, p.80). Através dessa reflexdo, sobre com quais
lentes vemos o mundo, ainda mais os conceitos de crime e justi¢a, nos tornamos abertos a
novas abordagens, a constru¢do e visualiza¢ao de novos paradigmas. Zehr apresenta que com
o tempo, todo paradigma passa por uma mudanga ou perde espago, dando lugar a outro; “o
padrao dessas mudancas sugere um possivel padrdo para as mudangas paradigmaticas em
geral” (ZEHR, 2008, p.86). Isso ¢ o que vem ocorrendo com o atual modelo, a Justica
Retributiva, que vem apresentando falhas que com outras medidas (remendos) tentam repara-
las, contudo a n3o mudanca na lente ndo permite o sucesso do modelo. Segundo Zehr, a
Justica Retributiva e a Justica Restaurativa ndo sdo modelos antagdnicos, ambos pretendem
“igualar o placar” entre a vitima e o ofensor, contudo por meios diferentes (ZEHR, 2012, p.
71).

Enquanto que para a Justi¢a Retributiva o crime ¢ uma violagdo da lei, o lugar da
vitima ¢ assumido pelo Estado, e para “acertar as coisas” uma ac¢do ¢ movida para encontrar o
ofensor, ressaltando a culpa, € o punido; nela a “dor ¢ o elemento capaz de acertar as contas”
(ZEHR, 2012, p. 72). Na Justica Restaurativa (JR) o crime ¢ uma viola¢do as relacdes
humanas, aos individuos. Na JR ndo busca lembrar-se de quem ¢ a culpa, e sim procurar
solugdes para amenizar/reparar os danos sofridos pela vitima (e todos que se sentiram lesados
pelo crime), através da admissdo da responsabilidade por parte do ofensor. Os envolvidos na
ofensa em um “procedimento de consenso [...] participam coletivamente e ativamente na
construcdo de solugdes para a cura das feridas, dos traumas e perdas causados pelo crime”
(PINTO, 2005, p. 20). A Justica Restaurativa busca valorizar as questdes emocionais € sociais
marginalizadas, diferentemente do processo penal atual. (PINTO, 2005, p. 22)

A mudancga de paradigma (a nova lente) proposta por Zehr traz cinco principios 1)
focar nos danos e necessidades da vitima, e também da comunidade e ofensor, 2) tratar das
obrigacdes advindas do crime, 3) utilizagdo de processos inclusivos, 4) envolver todos com
interesse na situacdo, e 5) a correcdao dos males (ZEHR, 2012, p.44-45), os processos técnicos
se “baseia(m)-se em valores, procedimentos e resultados” (PINTO, 2005, p. 22).

Os procedimentos gerais expostos sdo — prezar o estabelecimento do didlogo entre as
partes, o encontro vitima-ofensor, as conferéncias familiares e os circulos de construgdo de
paz (ZEHR, 2012), além de outras praticas restaurativas como a mediagao, ciclos de didlogos,
dentre outros. Em todas essas praticas ¢ necessaria a presenca de facilitadores ou mediadores,
para facilitar e encaminhar o didlogo. O formato das praticas restaurativas ¢ em circulo pois

“a disposi¢do das pessoas sempre em circulo abre espacos para ver e reconhecer a
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humanidade do outro” (AMSTUTZ; MULLET, 2012, p.14). Segundo Pinto (2005) dos
resultados obtidos ¢ feito plano de restauracdo assinado pelas partes e homologada (ou nao)
no ambito judicial, para o inicio do seu cumprimento. Para Vitto, os procedimentos da justica
restaurativa sdo “marcados pela flexibilidade, j& que este deve ajustar-se a realidade das
partes, ¢ ndo forca-las a adaptarem-se aos ditames rigidos, formais e complexos,
caracterizadores do sistema tradicional de justi¢a” (VITTO, 2005, p.44).

A implantagdo da JR no sistema penal e nas comunidades escolares brasileiras
podem se dar de formas diferentes. Exporemos algumas formas de se implementar/construir
um sistema de JR. De acordo com a Organiza¢do Terre de hommes (2013) para que se
implemente o sistema restaurativo exige pré-condigdes, essas pré-condigdes compdem o
sistema restaurativo, necessario para a aplicagdo da JR nas diversas realidades. As pré-
condi¢des se resumem em cinco: divulgacdo das praticas restaurativas na comunidade, com
todas as informagdes necessarias sobre elas; canais de acesso (onde, quando e com quem
falar) para que a comunidade possa solicitar ou saber mais sobre o uso das praticas; um
ambiente agradavel fixo para realizar as praticas; facilitadores capacitados; abranger os lideres
locais. E suas praticas restaurativas t€ém como base os valores de equidade, respeito,
voluntariedade, responsabilidade dentre outros.

Parte importante da pratica social, e também local de aprendizado, a comunidade
escolar ¢ um ambiente propicio a conflitos que utilizam da violéncia. Observando algumas
praticas voltadas para essa comunidade para compreender sua inser¢do neste meio, pudemos
analisar como ¢ desenvolvida a JR como parte das técnicas de empoderamento, resolugdo e
prevengdo de conflitos, dentro da logica da Cultura de Paz, observando suas adaptagoes.

Como exemplo de implementagdo, temos o caso de Porto Alegre bastante relevante
no tocante a utiliza¢do da JR no Brasil. A implementacdo da JR no Juizado da Vara Regional
da Infancia e Juventude de Porto Alegre, segundo Deboni, Oliveira e Todeschini (2012) s¢ foi
possivel pois existiu antes uma mudanga no cenario judicial e uma discussdo teorica (das
medidas socioeducativas); foi essa a base para se instalar, em 2005 o Programa Justica para o
Século 21 (DEBONI; OLIVEIRA; TODESCHINI, 2012). O Programa Justiga para o Século
21 “objetivava divulgar e aplicar as praticas da Justica Restaurativa na resolu¢ao de conflito
em escolas, ONGs, comunidades e Sistema de Justica da Infancia e Juventude” (DEBONI;
OLIVEIRA; TODESCHINI, 2012, p. 169-170) sua articulagdo e desenvolvimento
(capacitando pessoas na JR) proporcionou a instituicdo da Central de Praticas Restaurativas
com objetivo de “aplicar e promover a Justica Restaurativa, por meio da realizacdo de

Procedimentos Restaurativos em todas as etapas dos feitos que envolvam adolescentes aos
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quais se atribui a pratica de atos infracionais, vitimas [...]”(DEBONI; OLIVEIRA;
TODESCHINI, 2012, p. 170-171). Segundo as autoras a utilizacdo dos procedimentos
restaurativos causou um impacto positivo nas comunidades de Porto Alegre e sdao vistas como
possibilidade de resposta ao problema da violéncia. Nas escolas foi realizadas pesquisas e
capacitagdes nas escolas, com sensibilizagcdes na quais participaram professores, alunos, pais
e funcionarios que responderam a um questionario (GROSSI, P. K. et, 2009). Os resultados
desses processos foram positivos e, conforme depoimento: “ocorre um alongamento do olhar
do educador, que passa a ver o aluno ndo mais como um 'aluno-problema’, mas sim como uma
pessoa com necessidades, desejos, caréncias e, a0 mesmo tempo, com responsabilidades ao
estabelecer um acordo em comum que atenda as necessidades de todos envolvidos” (GROSSI,
P. K. et, 2009, p. 507).

Ao nivel internacional podemos analisar a Comissao da Verdade e Reconciliacdo,
uma das politicas mais marcantes do governo de Nelson Mandela, fundamentada na logica e
nos principios da Justica Restaurativa: “os objetivos da Comissdo estavam centrados na
unidade nacional e na reconciliagdo como oposi¢dao ao conflito e as divisdes do passado”
(PINTO, 2007, p.40). Mandela ansiava pela “unificacdo nacional, que ficou marcado pelo
perddo e pela reconciliagdo, mas jamais pelo esquecimento da tragica historia do apartheid”
(BRAGA, p. 47). No seu governo, Mandela assumiu o compromisso com os “direitos
humanos, a promog¢ao da democracia, a valorizacao do direito internacional, a busca pela paz
através de mecanismos ndo violentos [...]” (OTAVIO, p.37). A Justica Restaurativa aqui
utilizada foi uma politica fundamental para que os “animos” fossem controlados e a situagao
deixada no pos apartheid garantiu a ndo geragao novo conflito.

Nas Relacdes Internacionais (RIs), seguindo a corrente dos Estudos de Paz, podemos
observar a tematica da Reconciliagdo, op¢ao explorada pelo intelectual Lederach (1997). De
acordo com Lederach os conflitos contemporaneos (que sdo caracterizados por questdes
culturais, animosidade, medo, grupos internos rivais dentre outros) precisam de novas
alternativas para sua resolucdo, ou melhor, transformagdo. Para Lederach, a Reconciliagdo
seria essa alternativa. Contudo, o autor sugere que para pensar melhor a Reconciliacdo ¢é
necessario que pensemos fora da corrente tradicional da RlIs. Supondo que, apesar de ndo ter
esse aspecto por objetivo, uma das consequéncias dos processos da JR € reconciliagdo entre as
partes, dessa forma consideramos que a JR viria a ser uma opg¢ao valida para se pensar, dentro

das RlIs, a logica da Reconciliagdo trazida por Lederach.
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3.2 Processo De Pacificacdo Social Em Mogambique E A Abordagem Da Justica
Restaurativa: Comparagao

Tenta-se fazer aqui uma comparagao acerca do processo de pacificacio em
Mocambique e a Justica Restaurativa, bem como faremos uma breve analise € comparagao a
visao de Lederach de Reconciliagdo com o processo de reconciliagio de Mogambique,
mostrando suas semelhancas e diferengas. O processo de pacificagdo social em Mogambique,
como citado anteriormente, repousa das negociagdes de 1990 aos mecanismos e processos de
restabelecimento da sociedade mogambicana. Atreve-se aqui, definir e compara-los com a
Justica Restaurativa e a Reconciliacdo, proposta por Lederach. A Justica Restaurativa, dentro
das abordagens dos estudos de paz, ganha destaque como ferramenta para uso local no
tratamento de conflitos e em situagdes pds-conflito de forma ndo violenta, contudo por ser
flexivel pode se adaptada e ser utilizada em diferentes realidades, como exemplos tém as
Comissdes da Verdade e Reconciliagdo (nivel nacional) que tem seus principios baseados na
Justica Restaurativa.

Ao atentarmos para o conceito da JR trazido por Zehr e pela ONU, ela pode envolver
infindaveis processos — apesar de ter alguns definidamente proprios da JR, citados
anteriormente — pois deixa margem para identificarmos e assim consideramos como processos
restaurativos, ainda pelo fato dela ser um processo adaptavel; neste contexto pode se inserir o
processo de pacificagdo em Mocambique como parte de um processo restaurativo, pois este
procurou restaurar os individuos e as relacdes através de procedimentos que envolviam a
todos de forma aos proprios encontrem as melhores possibilidades de lhe d4 com o conflito ou
o pos-conflito, — € necessario informar que apesar de uma forte presenca externa nas
negociagdes e processos de Mogambique no periodo pos-conflito, € interessante ressaltar que
as decisOes estavam nas “maos” dos lideres mogambicanos. Mostra-se nestes apontamentos
semelhanca aos processos da JR.

Contudo, pode se dizer que difere quanto a um dos objetivos primarios da JR, a
reparagdao de danos sofridos pela(s) vitima(s), € o espago para a(s) vitima(s) falarem sobre a
ofensa e suas experiéncias, bem como todos os envolvidos. Pois no processo de pacificagdo
em Mocambique, ndo houve politicas que atendessem as necessidades das vitimas advindas
do conflito, bem como falar sobre estas experiéncias era inviavel, pois além de ndo haver um
espago para as pessoas “desabafarem” era colocado que ndo falar sobre a guerra e suas
atrocidades era o melhor, “esquecer” o passado doloroso pelo bem maior a paz.

Quando analisados os principios da JR, observa-se um compartilhamento dos ideais
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entre os valores da JR e o processo de pacificagdo de Mogambique. Os principios
fundamentais do processo em Mogambique resumem-se em “reconciliagdo e sustentabilidade
da paz” (LUNDIN, 2014, p. 3), enquanto que a JR pauta se por valores como a igualdade,
respeito, tolerancia, ambos os valores dos processos fazem parte da constru¢ao de uma cultura
de paz.

Os procedimentos e mecanismos utilizados em Mogambique para a paz, aqui ja
referidos, foram as negociagdes por intermédio das igrejas, inicialmente, e que resultaram no
Acordo Geral de Paz, essa primeira etapa se assemelha bastante aos modelos de circulos
restaurativos e a mediacdo, contudo, e apesar de um processo da Justica Restaurativa ndo se
buscar culpar ou punir ¢ passivel de identificagdo ofensor (es) e vitima(s), para Mogambique
sistematicamente nao houve a identificagdo de culpados ou vitimas, devido a lei da anistia,
uma das garantias exigida pela RENAMO nas negociagdes do acordo de 1992, contudo a
propria populacdo reconhece que ambos 0os movimentos sdo passiveis de culpa “aquela era
uma guerra que ndo dizia respeito ao povo — apenas ao governo e a Renamo — e para a qual
o povo havia sido injustamente colocado no meio. Exausto, o povo apenas desejava o fim da
guerra e a possibilidade de viver sem interferéncia dos beligerantes” (CABRAL, 2006, 151-
152). Ao fim podemos interpretar que vitimas foram a populagdo mogambicana no geral.

Contudo, apesar de ndo ter havido politicas nacionais para a reparacdo de danos
sofridos pelas vitimas, houve a chance de muitos ex-combatentes repararem seus danos a
vitimas ja mortas através dos rituais tribais com compensagdes como citado acima. Os rituais
de purificagdo diferem bastante dos processos da Justica Restaurativa em formato e busca,
porém se assemelha ao promover o reconhecimento e responsabilizagdo, mesmo que
internamente, dos individuos em relagcio com seu passado, € por também promover a
reintegracdo deles na sociedade. Ainda analisamos em outra perspectiva a reintegracdo que
ocorreu em Mocambique de ex-combatentes, difere, pois pode se colocar que a reintegragao
do ofensor, no caso da Justica Restaurativa, vem em consonancia com os resultados
encontrados para solucionar tal conflito, podendo acontecer através do proprio processo de
reparar os danos sofridos pela vitima(s) ou pelas solu¢des acordadas; enquanto que em
Mogambique ndo partiu de uma preocupacdo em reparar danos e sim a propria reintegracao
como objetivo maior; 0s mecanismos para essa reintegracdo foram, conforme ja citado
anteriormente, diferentes.

Mas ainda assim, se seguirmos a ldgica de Prudente, que difere de Zerh, o processo
de pacificagdo de Mogambique também pode se encaixar dentro de alguns dos principais

objetivos da JR — A Resolu¢ao do Conflito; a Prevengao de Conflitos; Inclusao Social; e a Paz
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Social (PRUDENTE, 2010). Através dessa logica podemos aproximar mais o processo de
pacificagdo de Mocambique a Justiga Restaurativa.

A igreja, organizagdes de massa e organizagdes externas podem ser visto como
facilitadores e mediadores, no entanto sabe-se que suas fungdes ou mesmo responsabilidades
iam além de a de um facilitador de um processo de Justica Restaurativa, pois a fungdo de
facilitador do circulo restaurativo (ou outro procedimento) ¢ apenas facilitar o didlogo entre as
partes e encaminhar o processo para as possiveis solugdes, propostas pelos envolvidos na
ofensa, a fim de criar um acordo consensual e voluntdrio entre as partes, a disposicao dos
lugares ¢ em circulo e com uma quantidade maxima de até 20 a 25 pessoas; enquanto que as
organizagdes envolvidas no processo de Mogambique adotaram responsabilidades que vao
além de apenas a facilitacdo de um didlogo entre as partes, promovendo a discussdo sobre
determinados temas com semindrios e oficinas, espagos de didlogo, podendo se caracterizar
como um processo mais amplo que acomodou outras/mais finalidades.

A Justigca Restaurativa ¢ colocada como uma ferramenta de empoderamento, ou seja,
ela habilita/capacita os individuos, por meio da informagdo e didlogo, a resolver problemas de
forma pacifica. Acredita-se que o processo de pacificagdo em Mogambique promoveu e criou
a consciéncia que a paz ¢ possivel, e que o esforco para alcanga-la deve partir de cada para
forma um todo. A consciéncia entre os mog¢ambicanos, que resolver conflitos/problemas
através da violéncia s6 gera mais violéncia ¢ a parte s6lida, pode ser algo da propria sociedade
ou ter sido desenvolvido na pacificagdo pos-conflito, porém foi/é parte relevante e mostra o

sucesso do processo de pacificagdo de Mogambique:

Eu esperava apelos de vinganga, mas sobre isso nem uma palavra. “Isso ndo € a
nossa maneira de resolver conflitos” foi o consenso durante um debate na TV.
“Temos de estar claros que os ataques sdo inaceitiveis, mas ndo havera vinganga.
Isso s6 leva a uma nova espiral de violéncia” E isso é a ultima coisa que os
mocambicanos desejam. (BERGH, 2009, p. 127)

O processo de reconciliagdo de Mocambique difere em parte do proposto por
Lederach. Para Lederach a reconciliagdo “significa” relacionamentos, relagdes, e essas sdo a
peca chave para entender o sistema conflito, e mais ainda a reconciliagdo para o autor
representa um lugar no qual, temas como perdao, unido, justica, € que tdo importante quanto,
o passado, presente e futuro se encontram com a finalidade de reconstruir relagdes e construir
uma cultura de paz (LEDERACH, 2007, 61-61-64). Assim, citado anteriormente, 0 processo
de reconciliagdo promove um espaco no qual as pessoas possam trabalhar e expor suas
vivéncias, estabelecer um didlogo, que trabalhe/trate os sentimentos, angustias, adversidades,

animosidades, experiéncias, € mais, o passado para poder construir um futuro, das
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comunidades envolvidas no conflito, a fim que se construa uma relacdo sustentdvel
superando, assim, o conflito. Mas no processo de reconciliagdo de Mogambique traz uma
interacao de dois processos o tradicional, um ritual que pouco se assemelha com a proposta
trazida por Lederach; e o moderno, com praticas promovidas pelas igrejas e organizagdes
externas e internas, que levavam uma educagao civica por todo o pais promovendo um espago
no qual eram trabalhados temas como reconciliagdo, perddo, aceitacdo, neste temos uma
aproximacao com o conceito trazido por Lederach, contudo em Mog¢ambique nao ocorreu um
trabalho forte com o passado, para os mogambicanos “o que passou, passou” deve se olhar

para o futuro, na constru¢ao de um futuro com todos juntos.

3.3 Reflexdes E Sugestoes

O processo de pacificagdo de Mogambique identifica-se como um processo
restaurativo, talvez possa ser pensado dentro dos principios e objetivos que a Justiga
restaurativa traz, ou pela propria definicdo da palavra restauracdo™ - de reconstru¢io e
restabelecimento —, contudo a relacdo aqui feita remete a Justica Restaurativa trazida por
Howard Zehr, ou seja, seus processos/procedimentos especificos — como o encontro vitima-
ofensor, as conferéncias familiares e os circulos de constru¢do de paz (ZEHR, 2012) —,
proprios dela; bem como pela presenga de facilitadores, a disposi¢do dos lugares em circulo, o
reconhecimento de vitimas e ofensores, o tratamento das consequéncias do conflito, do
conflito e suas raizes, os procedimentos que procuram tratar a violéncia estrutural e cultural
que resultou naquela violéncia direta/ofensa. Porém por comparacdo da Justi¢a Restaurativa e
o processo de pacificagdo de Mogambique podem-se considerar processos que “bebem” dos
preceitos gerais e entendimentos de uma cultura de paz, o que resulta em semelhangas. Sendo
assim, semelhancas e diferencgas sdo perceptiveis, contudo sdo processos distintos cada qual
com suas particularidades.

A Justica Restaurativa ¢ muito utilizada no sistema judiciario de paises, incluido o
Brasil, ha também o uso em escolas e através de ONGs. As atividades das JR tém carater
local, mas podem sofrer adaptacdes dependendo da realidade a ser inserida. Com isso uma das
propostas de como pensariamos a Justica Restaurativa dentre de uma realidade pos-conflito
como a de Mogambique, sem ser pelas Comissdes da Verdade e Reconciliacdo, seria sua

aplicacdo a nivel local. Como citado anteriormente, ONG Terre des Hommes coloca algumas

5 Defini¢io da palavra Restauragio: “sf(lat restauratione)1 Ato ou efeito de restaurar. 2 Reconstrucio,
restabelecimento. 3 Conserto, reparagao. [...]” (Dicionario Michaelis, 2009)
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predisposicdes necessarias para instaurar um nucleo de JR. Desta forma pensar a JR dentro de
um cenario pos-conflito, como o caso de Mocambique, poderia ser como um processo
complementar aos rituais tribais, e até mesmo nos projetos de educagdo civica e seminarios
desenvolvidos pelas organizag¢des, com pequenas reunides com pessoas que gostariam de falar
sobre suas vivéncias, experiéncias — um circulo restaurativo pode acontecer apenas com a
presenca da(s) vitima(s) também —, podendo servir como um espago no qual, aquele passado
doloroso que ndo se ousa falar, possa ser trabalhado, mas sem alimentar sentimentos de
vinganga, punicao ou o julgamento.

Uma das inferéncias advindas da interpretacdo do historico do conflito e da
pacificagdo de Mocambique ¢ que é perceptivel que o conflito repousa sobre a defesa de
ideais opostos defendidos por dois grupos que tém, ainda hoje, deveras relevancia no cenério
politico e social mogambicano. Contudo, e apesar, do processo de pacificagdo social ter
alcangado e perpassado todos os niveis sociais, ¢ possivel fazer uma compreensdo na qual
identifica que o “jogo de poder” entre os dois partidos — FRELIMO e RENAMO — ndo foi
trabalhado a ponto de haver uma mudanca nas suas mentalidades de competicdo para a
cooperacdo. O sistema multipartidario pode ter ajudado a criar e nutrir uma estrutura
competitiva entre os partidos, ao invés de cooperativa, mesmo que questdes ideoldgicas nao
sejam mais tdo relevantes, sendo a polarizacdo politica um aspecto preocupante para
Mogambique:

The polarisation of political life remains a major concern for society, even if not
related to ideology any more but rather to social and economic injustices: the
outspread poverty at the side of a display of wealth by the members of the politic
elite, with connections to corruption and, to a certain extent, to crime. (LUNDIN,
2011, p.27)**

Pois das motivagdes colocadas por ambos os movimentos que faziam referéncia as questoes
ideoldgicas, e sofria influéncia direta do momento vivido (Guerra Fria), entretanto,
atualmente Mocambique sofre com problemas, como a fome, pobreza e a crescente
desigualdade social. Se nos atemos a este ultimo problema, que perpassa por outras questdes,
e ligando o ao fato da significante perda de apoio que a RENAMO vem sofrendo, podemos
fazer uma reflexdo acerca da ‘“competicdo por poder”’, podendo assim pensar sobre o
descontentamento por esta desigualdade que “quem mais tém sempre vai conseguir mais”,

que ¢ representada pela elite politica no poder, e a perda de apoio da RENAMO, dificultando

A polarizagio da vida politica continua a ser uma grande preocupacio para a sociedade, mesmo que ndo
relacionadas com a ideologia mais, mas sim para as injustigas sociais € econdmicas: a pobreza extensa ao lado de
uma exibi¢ao de riqueza pelos membros da elite politica, com conexdes para corrupgao e, em certa medida, para
o crime. (LUNDIN, 2011, p. 27, tradugéo nossa)
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sua chegada ao poder, considera-se que o momento de instabilidade e ameacas de um novo
conflito armado, podem estar sendo nutridos por estes, mas também outros motivos. A
construg¢do da paz em Mogambique teve resultados positivos, mas a paz ¢ um ideal no qual a
luta para alcanga-lo sempre existird, desafios apareceram, mas quanto a Mogambique um
grande passo foi dado, a vontade e esforgo para alcangéd-la é aprecidavel, a mudanga ou
reafirmacdo de que problemas e dificuldades podem e devem ser enfrentados por meios nao

violentos, favorecem e sustentam um processo de constru¢ao da paz duradoura.



61

CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho analisamos conceitos que acreditamos serem pertinentes para este
estudo comparativo, contribuindo para pensar os processos de constru¢do da paz em uma
sociedade pos-conflito. Inicialmente, tentou-se fazer um apanhado teodrico fazendo uma
explanagdo sobre os temas da Cultura de Paz, da Localidade como centro nos processos de
constru¢do de paz, perpassando pela estratégia do Peacebuilding From Below, da
Reconciliagdo por Lederach e por fim a abordagem da Justica Restaurativa. Em seguida
buscamos trazer uma visdo geral sobre o conflito armado e posterior pos-conflito com o
processo de pacificagdo em Mogambique, para a realizagdo da comparacdo deste processo

com a Justica Restaurativa, objetivo geral desta pesquisa.

No debate teorico inicial, fizemos algumas consideragdes sobre a Cultura de Paz. A
Cultura de Paz ¢ um ideal que vem em contraposi¢do a cultura da guerra, visando o
tratamento do conflito de forma ndo violenta. Utiliza-se de praticas e estratégias que
promovam a paz. A educacdo e a cultura sdo mecanismos essenciais para a constru¢do de uma
Cultura de Paz de acordo com a UNESCO, e que, segundo Riveira, fazem parte das oito bases
essenciais para esta construcao. Buscou-se trazer a Localidade, esta que teve sua importancia
recentemente considerada na literatura da constru¢do da paz, como parte central desse
processo. A perspectiva trazida por esta visdo € a da construgdo da paz a partir de baixo, ou
seja, envolver tanto quanto possivel uma atuagdo que preze a combinagdo entre o local e o
internacional, priorizando uma abordagem de baixo para cima, supondo-se ser o ideal para a
constitui¢do de uma paz sustentavel e duradoura. Esta estd em consonancia com a estratégia
do Peacebuilding From Below, cujo o seu entendimento acredita que as praticas de “baixo
para cima” dao melhor estruturacdo para a paz nas comunidades pos-conflito. Na sequéncia
temos a Reconciliagdo como alternativa para a constru¢do da paz e reconciliagdo entre as
sociedades divididas. Para Lederach boa parte dos conflitos contemporaneos sdo nutridos por
questdes internas como religido, questdes étnicas, dentre outras que nutrem animosidades
entre povos. Sendo assim, a estratégia proposta pelo autor repousa em um esquema que
estabeleceria um processo de reconciliagdo entre elas nos mostrando a necessidade de se
analisar e visualizar o conflito de forma abrangente, contemplando todos os niveis, categorias,
etapas, processos e dinamicas, sob as diversas perspectivas, na tentativa de dar uma resposta
as questdes. E Por fim, tdo essencial quanto os demais para nosso debate teorico, trouxemos a

Justica Restaurativa. A JR traz uma perspectiva restauradora para a resolugao de conflitos de
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forma pacifica e humanizada, promovendo a construgdo de uma Cultura de Paz baseada em
principios, valores e procedimentos, ¢ um processo voluntario que da a possibilidade dos

envolvidos na ofensa encontrarem solugdes proprias para este.

Em uma segunda parte temos a exposi¢do do conflito e o processo de pacificacio
social de Mogcambique. Considerado um processo de pacificagdo social pos-conflito de
sucesso, o caso de Mocambique desenvolveu programas de atuagdo e incentivo externo e
interno que foram essenciais para a restauragao da sociedade mog¢ambicana. Trouxemos
também a importancia das légicas proprias tradicionais de Mogambique, os rituais de
purificacdo tribais, que foram fundamentais na reintegracdo de muitos dos envolvidos na
guerra civil. Em seguida tentamos fazer uma comparagdo entre a Justica Restaurativa e o
processo de Pacificagdo de Mocambique levantando as principais diferencas e semelhanga

entre os Processos.

Essa comparagdo contribuiu para compreendemos como as praticas da Justica
Restaurativa poderiam ser inseridas em processos de construgao de paz no pos-conflito. Bem
como ampliagdo de sua compreensdo sobre a tematica reconciliatoria, pois na medida em que
por ndo ter por objetivo e sim como consequéncia do processo, a reconciliacdo entre as partes.
A Justica Restaurativa poderia ser utilizada em complemento a outras dindmicas em

consonancia/paralelo que trabalhem com estas tematicas.

Os rituais tribais que foram deveras importantes para o processo de construcdo de
paz de Mocambique, serviram para a reintegracdo, reestabelecimento, reabilitagdo e
reconciliacdo, contudo ¢ interessante ressaltar que estes s6 foram eficientes devido a forte
crenca dos mogambicanos neles. No entanto, nos mostra a importancia de trabalhar com a

cultura local e seus mecanismos tradicionais de resolucao de conflito.
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