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A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL VERSUS OS FINS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Gilvan Rolim de Lira®
RESUMO

O presente artigo cientifico tem como objetivo tratar e discutir a reducdo da maioridade penal
no Brasil, no ambito do Direito Penal, visando a violéncia praticada por adolescentes em
conflito com a lei, que atualmente tem repercutido nacionalmente. Enfoca-se a
inimputabilidade penal no ordenamento patrio, que é fixada a partir dos 18 anos de idade,
conforme estabelece o Artigo 228 da Constituicdo Federal, em consonancia com o Codigo
Penal Brasileiro e o Estatuto da Crianca e do Adolescente. A divergéncia doutrindria quanto a
reducdo da maioridade penal consiste em ela ser ou ndo clausula pétrea. As discussdes da
matéria com as Propostas de Emenda a Constituicdo Federal no Congresso Nacional, bem
como a falta de cumprimento efetivo das normas vigentes do ordenamento juridico péatrio e a
auséncia de politicas publicas por parte do Estado, contradizem os fins da administracéo
publica, cujo objetivo € o bem comum da coletividade. Outrossim, pretende-se identificar a
eficiéncia da lei, caso aprovada a Emenda a Constituicdo sobre o tema, e se tera resultados
positivos quanto a diminuicdo da violéncia juvenil. Este trabalho foi elaborado por intermédio
de uma pesquisa bibliografica em cddigos, na Constituicdo Federal, em livros e revistas
especializadas, como também na internet. Ademais, o que se deve fazer para a solucdo da
criminalidade é investir na educacdo de qualidade e em periodo integral, além de fazer um
ajuste no ECA para, nos casos de menores assassinos, aumentar de trés para seis ou 0ito anos
0 tempo de internacéo.

Palavras-chave: Reducdo da maioridade penal. Constituicdo. Clausula pétrea. ECA. Fins da
administragdo publica.

1 INTRODUCAO

Atualmente, discute-se a proposta da reducdo da maioridade penal em todo territdrio
brasileiro, tendo inclusive um clamor por parte da sociedade - com o apoio da midia
sensacionalista - que relata com muita énfase os Ultimos acontecimentos envolvendo
adolescentes em pratica de ilicito penal, causando uma sensacao equivocada de impunidade.
Destarte, a discussdo sobre a diminuicdo da maioridade penal, se aprovada pelo Congresso
Nacional, surtira os efeitos desejados pela populacédo, que almeja urgentemente o combate a
violéncia praticada por adolescentes em conflito com a lei.

A elaboracdo deste artigo se inicia com a seguinte problematica: de que maneira a

reducdo da maioridade penal € possivel em relacdo a alteracdo do artigo 228 da Constituicdo
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Federal de 1988? Caso seja aprovada pelo Congresso Nacional por intermédio de Emenda
Constitucional, qual a eficiéncia para combater a criminalidade praticada por pessoas em
desenvolvimento? E se for rejeitada a Emenda a Constituicdo, como se fazer cumprir o
objetivo maior da acdo administrativa, 0 bem comum da sociedade, em prol da coletividade
administrada e especificamente em beneficio dos adolescentes? A Administracdo Publica é
regida pelos Principios basicos contidos no caput do Artigo 37 da Constituicdo Federal:
Principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O Artigo em tela tem como objetivo geral examinar a matéria com referéncia a
maioridade penal que trata o artigo 228 da Carta Politica vigente, que estabelece a
inimputabilidade penal dos menores de 18 anos contra a falta de politicas publicas necessarias
para a diminui¢do da violéncia praticada por seres humanos em fase de desenvolvimento.
Como objetivos especificos, pretende-se asseverar se ha ou ndo um desrespeito aos direitos e
garantias fundamentais previstos na Lei Magna com relacdo aos adolescentes através da
pesquisa na Constituicdo Patria, nos Cddigos vigentes, em livros de Direito Constitucional,
Direito Penal, Direito Administrativo, internet, jornais e revistas especializadas.

O presente estudo foi elaborado por intermédio de uma pesquisa bibliografica
utilizando método de abordagem dedutivo. Apresenta base qualitativa, bem como um aspecto
quantitativo. Ele é direcionado aos politicos, aos gestores publicos, aos doutrinadores, aos
operadores do Direito e a populagédo, que se questionam diante desse impasse na busca de
solucionar os problemas abordados. Igualmente, visa a examinar se a diminuicdo da idade
penal é possivel em face da Constituicdo Federal do ano de 1988. Em seguida, tenciona-se
comparar a questdo com teses ja defendidas, relatos cientificos e jornalisticos sobre o assunto,
bem como examinar se os programas publicos existentes sdo eficientes para combater a

violéncia juvenil.

2 CONCEITO DE CRIANCA E CONCEITO DE ADOLESCENTE

A crianca é, conforme o Artigo 2° da Lei n. 8.069, do ano de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a pessoa até 12 anos de idade ndo completos. Entende-
se como um ser humano de zero (recém-nascido) a 12 anos de idade incompletos, uma pessoa
que esta na fase da infancia, quando ndo chegou ainda a puberdade. Destarte, a crianga, por
estar na fase de desenvolvimento e aprendizagem essencial para sua formacdo, ndo pratica

crimes. No entanto, pode praticar ato infracional. Consequentemente, serd submetida a



medidas de protecdo nos termos do Artigo 101 desta mesma legislacdo, que poderdo ser
determinadas pela autoridade competente.

Ao passo que o adolescente €, conforme 0 mesmo artigo supra, aquela pessoa maior de
12 e menor de 18 anos de idade. Assim, é o periodo em que o ser humano se encontra na fase
dos 12 anos aos 18 anos incompletos. Seu organismo estd em desenvolvimento, desde a
puberdade a fase adulta, quando o desenvolvimento se completa. A adolescéncia trata-se de
uma fase de transicdo, com altera¢des tanto fisicas quanto mentais, entre a crianca e o adulto.

O adolescente em conflito com a lei ndo pratica crime, mas um ato infracional. Desta
feita, serd submetido tanto as medidas de protecdo quanto as medidas socioeducativas, que
somente serdo determinadas pelo juiz de Direito. Conforme escrito no Artigo 112 do mesmo
estatuto citado acima, estas medidas vdo desde uma simples adverténcia até uma puni¢do mais

grave, como internacdo em estabelecimento educacional.

3 DA INIMPUTABILIDADE PENAL NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

A legislacdo patria vigente estabelece que o individuo menor de 18 anos possui
presuncdo legal absoluta de inimputabilidade — assim sendo, ndo se admite prova em
contrério. A redacdo do art. 228 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil do ano
1988 dispbe que os menores de 18 anos sdo inimputaveis. Assim, ndo lhes atribui
responsabilidade penal por crimes praticados que estejam tipificados no Cddigo Penal
vigente.

O Decreto-Lei n. 2.848, do ano de 1940 (Codigo Penal Brasileiro), reforca este
aspecto quando estabelece o limite de 18 anos para a ocorréncia da imputagdo penal, como
trata em seu artigo 27: “Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacao especifica” (BRASIL, 1940, art. 27). O
ordenamento juridico brasileiro vigente, porém, manteve desde entdo a capacidade processual
quando a pessoa completa 18 anos de idade.

Conforme ensina Capez (2011, p. 332), “A imputabilidade é, portanto, a capacidade na
Orbita penal. Tanto a capacidade penal (CF, art. 228, e CP, art. 27) quanto a capacidade
processual plena sdo adquiridas aos 18 anos”. O doutrinador assevera que os menores de 18
anos de idade ndo sdo passiveis de punicdo penal como determinado no Artigo 228 da Carta
Politica do ano de 1988, em consonancia com o Artigo 27 do Cddigo Penal do ano de 1940.

Nesse viés, o Doutor Miguel Olmedo Cardenete, na obra Introducdo ao Direito

Penal, esclarece: “Ademais, ‘pessoas’ ¢ um conceito relativo, pois um menor ou um
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inimputavel, por sua falta de capacidade de culpabilidade, ndo pode atuar de maneira juridico-
penalmente relevante” (ARAUJO NETO; CARDERNETE, 2014, p. 54). Na sequéncia, aduz
que somente pode ser autor ou participe de um crime a pessoa que possui aptidao para litigar.
Ademais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA Lei n. 8.069/90), que também
trata do assunto no artigo 104: “S@o penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as medidas previstas nesta Lei” (BRASIL, 1990, art. 104). Especificamente porque o
adolescente ndo pratica crimes, mas, sim, atos infracionais. Conforme afirma o ilustre
professor de Direito Penal Fernando Capez, em sua obra Curso de Direito Penal, os menores

de 18 anos estdo ausentes de culpabilidade:

Quanto aos menores de 18 anos, apesar de nao sofrerem san¢do penal pela pratica de
ilicito penal, em decorréncia da auséncia de culpabilidade, estdo sujeitos ao
procedimento e as medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n. 8.069/90), em virtude de a conduta descrita como crime ou
contravencdo penal ser considerada ato infracional (art. 103 do ECA). As medidas a
serem aplicadas estéo previstas nos arts. 101 e 112 do ECA (CAPEZ 2011, p. 334).

Nesse sentido, entendeu o legislador patrio que, por mais grave que seja o ilicito penal
gue a pessoa em desenvolvimento venha a praticar, a punicao criminal é um castigo enorme
para alguém nessa faixa etaria. Por ser uma fase de transi¢do, deve-se ter um tratamento
diferenciado - independentemente do seu grau de conscientizagcdo ou maturidade. Com muita
convicgdo, explica o exposto acima Cunha (2012, p. 74): “[...] Adotou o sistema bioldgico,
levando-se em conta apenas o desenvolvimento mental do agente (idade), independentemente
se, a0 tempo da acdo ou omissdo, tinha ele a capacidade de entendimento e
autodeterminagao”.

Observa-se que é considerada apenas a idade do agente, ndo importando o seu de
desenvolvimento psicolédgico. E, por questdes de politica criminal, entendeu o legislador
brasileiro que os menores de 18 anos ndo estdo plenamente capacitados de entendimento com
relacdo a imputacao de um fato considerado criminoso. Eis que especificamente o adolescente

néo pratica crime.

4 DIVERGENCIA DOUTRINARIA QUANTO A CLAUSULA PETREA

Apesar de ter tutela constitucional, existem correntes de juristas que divergem. Ha
uma corrente que defende que, apesar da previsao constitucional referente a maioridade penal,
0 art. 228 da Constituicdo ndo é clausula pétrea. Logo, ndo se trata de caso impeditivo de

revisdo. Enquanto a corrente majoritaria acredita se tratar de clausula pétrea, s6 podendo
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sofrer mudanca através de PEC (Projeto de Emenda a Constituicdo). No entanto, essa corrente
assevera existir matérias que ndo poderao ser objeto de Emendas Constitucionais (art. 60, §4°
da Constituicdo Federal do ano de 1988), para que se mantenha a seguranca juridica do
Estado Democratico de Direito.

Estabelece o artigo 60, §4° da Carta Magna (BRASIL, 1988, art. 60):

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° - Ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periédico;

111 - a separacédo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Nesse viés, aduz Lenza (2011, p. 527), em sua obra Direito Constitucional: “O poder
constituinte originario também estabeleceu algumas vedacdes materiais, ou seja, definiu um
nucleo intangivel, comumente chamado pela doutrina de clausulas pétreas”. Destarte, 0s
direitos e garantias fundamentais sdo limitacdes materiais explicitas ao Poder Constituinte
Derivado Reformador, na forma do art. 60, § 4°, inciso IV citado acima.

Entretanto, torna-se oportuno dizer que os direitos e garantias fundamentais ndo estédo
limitados aqueles elencados nos incisos do art. 5° da Constituicdo cidada do ano de 1988,
podendo localiz&-los ao longo do texto constitucional, e inclusive fora dele. O art. 5°, § 2° da
Lei Maior explicita que ha outros direitos materialmente fundamentais, que ndo se localizam
na Constituicdo Federal, decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, bem como
dos tratados internacionais de que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

No mesmo entendimento, o ilustre professor e jurista Luiz Flavio Gomes, em seu
artigo Redugdo da maioridade penal, defende a seguinte tese: “Para além de ser uma medida
inconstitucional (violadora do art. 228 da CF e tantos outros dispositivos que asseguram o
tratamento diferenciado do adolescente que esta em fase de desenvolvimento da sua
personalidade), a reducdo da maioridade penal tende a ser indcua [...]” (GOMES, 2015, p.
01).

Para ele, desde a entrada em vigor do Codigo Penal, em 1940, até os dias atuais, 0s
parlamentares brasileiros jamais reformaram o diploma penal para diminuir crimes de
qualquer natureza. Em vista disto, se 156 leis penais ndo serviram para reduzir crimes, o autor
questiona: qual a base empirica que leva a acreditar que a reducdo da idade penal, segundo
prevé a PEC 171, resolvera a questao?

De acordo com Hack (2011, p. 141):
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O mesmo ocorre com a questdo da maioridade penal. O art. 228 da Constituicéo
determina que sdo penalmente inimputaveis os menores de 18 anos. Mesmo néo
estando contido no art. 5° parece ser um direito e garantia fundamental do
adolescente, de maneira que se trata de clausula pétrea ndo sujeita a alteracdo. Caso
ocorra, dependera da apreciacao do Judiciario, que deve decidir se € ou nao direito
ou garantia individual [...].

Dessa forma, a idade penal minima expressa no art. 228 da Constituicdo Federal do
ano de 1988 é clausula pétrea, visto que, como ja explicado, esta vinculada ao principio da
dignidade da pessoa humana. Além disso, € um direito fundamental oriundo da Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianga, de acordo com Orsi e Righetto (2013, p. 01): “[...]
gerando a protecdo de criancas e adolescentes em todo o mundo; o Brasil foi o primeiro pais a
se adequar & Convencdo, que foi assinada por 187 paises, exce¢cdo dos Estados Unidos e
Somalia”. Diante do exposto, ndo restam ddvidas quanto a natureza de clausula pétrea do art.
228 da Carta Magna.

Contudo, ao considerar a imputabilidade em 18 anos como clausula de intangibilidade,
protege-se 0 adolescente da punicdo penal do Estado, garantindo-lhes contra qualquer ameaga
a seu direito fundamental, o direito a liberdade. Outrossim, é do Poder Publico, que forma a
estrutura do Estado e faz parte da organizacdo constitucional, o compromisso de educar 0s

menores para evitar ter de puni-los quando adultos.

5 ATIVIDADE PARLAMENTAR QUANTO A REDUCAO DA MAIORIDADE
PENAL

Em face da Constituicdo Federal do ano de 1988, no artigo 228 prevé a
inimputabilidade penal das pessoas em desenvolvimento, ficando, assim, sujeitos a punicoes
especificas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que responsabiliza
adolescentes pela pratica de atos ilicitos. Porém, é grande a pressdo de parte da sociedade,
impulsionada pela midia sensacionalista, devido ao aumento da violéncia juvenil, para que 0s
hoje adolescentes infratores possam ser penalmente responsabilizados por suas agOes
criminosas.

Apesar do exposto, desde o ano de 1993 até os dias atuais, 0 Congresso Nacional
brasileiro acumula mais de 60 propostas envolvendo jovens infratores, algumas delas
direcionadas para a reducdo da maioridade penal e outras com vistas a alterar o Estatuto da
Crianca e do Adolescente para endurecer as medidas socioeducativas nesses casos. A matéria

atualmente € um dos temas de maior polémica no Senado Federal e na Camara dos
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Deputados, por se tratar de um tema relevante e controverso para os juristas, para a sociedade
brasileira e para os legisladores.

Na Camara dos Deputados, em agosto de 2015, foi aprovada pelo plenério a Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) 171/93, de autoria do Deputado Benedito Domingos do
PP/DF, que reduz, nos casos de crimes hediondos — como estupro e latrocinio — e também
para homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte, a maioridade penal de 18 para 16
anos. Os jovens de 16 e 17 anos deverdo cumprir a pena em estabelecimento separado dos
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas e dos maiores de 18 anos. Por
conseguinte, a responsabilidade por levar a discussdo adiante esta com o0s senadores, que
precisam submeter o texto a dois turnos de votacédo, o que ndo sera tarefa facil.

Depois de aprovada na Camara Federal, o presidente do Senado Federal, Renan
Calheiros (PMDB), de Alagoas, afirmou que, pessoalmente, é contrario a proposta e
esclareceu: “Eu ndo sou a favor, mas nao significa que a matéria ndo va tramitar no Senado
Federal, que ja votou a atualizacdo do ECA [Estatuto da Crianca e do Adolescente] que eu
acho que, do ponto de vista da sociedade, € uma resposta mais consequente” (MELO, 2015, p.
01).

O Senador Renan se referiu ao Projeto de Lei do Senado (PLS 333/15), que altera o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de autoria do senador José Serra (PSDB), de
S&o Paulo, que teve o substitutivo do senador José Pimentel (PT), do Ceara, aprovado pelo
Senado em julho de 2015. O texto aumenta o tempo de internacdo de jovens infratores que
tenham cometido crimes hediondos dos atuais trés para até dez anos. A matéria seguiu para
anélise da Camara.

O Senador José Pimentel criticou a proposta de mudar a Constituicdo e ressaltou que,
com a alteracdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o Senado Federal ja
antecipou sua posicao sobre o assunto, sinalizando que a proposta dos deputados deve ficar

estacionada no Senado, engavetada, sem ser posta em debate e votacdo. Destarte, defendeu:

O texto que a Camara Federal aprovou simplesmente pega esse menor e leva direto
para dentro de um presidio, ndo tem a obrigacdo nem de educar e nem de dar uma
profissdo. Ja com o adulto que utiliza a mdo de obra desse menor na consumacéo de
um crime, continua tudo como esta. Séo visOes diferentes para enfrentar o mesmo
problema (MELO, 2015, p. 01).

Desta feita, 0 Senador Pimentel argumenta que a solucdo para o infrator juvenil néo
se resume a prendé-lo quando cometer uma infragdo, sem o Estado ter a obrigacdo de educa-

lo nem de lhe ofertar uma profissao.



14

A proposta aprovada pelos deputados federais enfrenta a resisténcia de alguns juristas,

como é o caso do Doutor Luiz Flavio Gomes, que questiona:

Nenhuma reforma legal jamais diminuiu qualquer tipo de crime no pais, a médio ou
longo prazo. Se 156 leis penais novas ndo funcionaram, qual a base empirica para se
acreditar que uma nova lei, justamente a decorrente da PEC 171 (Proposta de
Emenda Constitucional), seria diferente? “Insanidade ¢ continuar fazendo sempre a
mesma coisa e esperar resultados diferentes” (Albert Einstein) (GOMES, 2015, p.
01).

Para ele, a redugdo da maioridade penal tende a ser in6cua, além de ser uma medida
inconstitucional porque viola o art. 228 da CF, e outros tantos dispositivos que asseguram o
tratamento diferenciado do adolescente que estd em fase de desenvolvimento da
personalidade.

A proposta aprovada na Camara Federal também enfrenta resisténcia da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). Explicou o presidente da comissdo de Direito Penal do
Conselho Federal da OAB, Pedro Paulo de Medeiro:

A reducdo da maioridade penal é inconstitucional, viola principios de Direito
Internacional, portanto ela é inconvencional e além de tudo isso, ndo vai reduzir a
criminalidade. Portanto, ela € materialmente ineficaz. Por esses motivos todos a
OAB é contra a reducdo da maioridade penal (MELO, 2015, p. 01).

A reducdo da maioridade penal volta a pauta da Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ) do Senado Federal. A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC n.
33/2012), do senador Aloysio Nunes (PSDB), de S&o Paulo, abre a possibilidade de
penalizacdo de menores de 18 anos e maiores de 16 anos pela pratica de crimes graves. A
proposta foi discutida dia 18 de maio de 2016, quando teve pedido de vista do senador
Randolfe Rodrigues (Rede-AP), autor de voto em separado contrario a PEC 33/2012.

A Proposta de Emenda a Constituicdo que versa sobre o tema tramita em conjunto
com mais trés propostas no Senado Federal. No relatério do senador Ricardo Ferraco
(PSDB), do Espirito Santo, foi apresentado um substitutivo que manteve a aprovacao do texto
de Aloysio Nunes e rejeitou as outras trés propostas, quais sejam: a PEC 74/2011, a
PEC 21/2013 e a PEC 115/2015. O ponto de Ricardo Ferraco foi detalhar os crimes graves
envolvendo menores que podem ser alvo de desconsideracdo da inimputabilidade penal.

Dessa forma, além dos crimes hediondos listados na Lei n. 8.072/1990, a reducédo da

maioridade penal seria cabivel na pratica de homicidio doloso, lesdo corporal seguida de


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106330
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106330
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/101484
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/112420
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122817
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8072.htm
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morte e reincidéncia em roubo qualificado. Assim, ao contrario do que previa a proposta do
Senador Aloysio Nunes (PSDB), de S&o Paulo, o relator Senador Ricardo Ferrago decidiu
excluir desse rol o crime de trafico de drogas. Portanto, a desconsideracdo da
inimputabilidade penal de menores de 18 anos e maiores de 16 anos devera ser encaminhada
pelo Ministério Publico.

Na reunido do dia 18 de maio de 2016, foi apresentado também requerimento pelo
senador Telmério Mota (PDT), de Roraima, que reivindicou a promoc¢édo de debate sobre o
assunto com quase uma dezena de representantes da sociedade. Os Senadores Ricardo Ferrago
e Aloysio Nunes discordaram da votacdo do requerimento de Telméario Mota e da necessidade
de nova audiéncia sobre a reducdo da maioridade penal.

Destarte, apesar de outros senadores terem defendido o debate, Ricardo Ferraco,
relator da PEC 33/2012, invocou questdes regimentais que acabaram impedindo a votacgao
imediata do requerimento de Telmario. Ele avaliou que “Abrir um novo prazo [para debate] é
procrastinar ainda mais essa questdo. O processo ja esta instruido e o que temos assistido, no
Congresso, é a falta de coragem para enfrentar temas polémicos e sobre o0s quais ndo ha
consenso” (SILVEIRA, 2016, p. 01).

Na sequéncia, a Proposta de Emenda a Constituicdo sobre o tema, depois de receber
parecer da comissao, seguira para votacdo em Plenério e, se o texto for aprovado em duas
votacdes no Senado, sera encaminhado a Camara dos Deputados, obedecendo ao regulamento
semelhante, até a rejeicdo ou promulgagdo como emenda constitucional.

Todavia, o presidente nacional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), com
gestdo até 2012, Ophir Cavalcante, condenou a ideia de reducdo da maioridade penal de 18
para 16 anos, como trata a proposta de emenda a Constituicdo (PEC n. 33/2012). Para ele, que
reafirmou a posi¢do da OAB contraria a proposta, “A criminalidade juvenil hd de ser
combatida em sua origem — a miséria e a deseducacgéo; ndo sera expondo jovens de 16 anos ao
falido sistema penitenciario que se podera recupera-los” (NOVAES, 2012, p. OI).

Para Ophir Cavalcante, o alto indice dos crimes praticados pelos jovens s6 sera
diminuido quando se investir na origem, isto é, na educacdo das criangas, tirando-as da

miséria.

6 CUMPRIMENTO DAS NORMAS VIGENTES

O Brasil é um pais que ndo assiste suas pessoas em desenvolvimento. Em outras

palavras, ndo cuida do futuro da nacgéo, e pior, permite que suas criangas sejam torturadas e
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mortas. Assim, ndo se pode colocar a culpa da violéncia nos adolescentes, pois eles sdo
vitimas de uma sociedade que nio respeita a dignidade da pessoa humana. E necesséaria mais
responsabilidade por parte dos gestores publicos, com politicas de protecdo a adolescéncia, e
de alcance a familia.

Conforme relata Lenza (2011, p.1112):

De acordo com o Relatério da CCJ no SF, Parecer n. 297/2009, nessa fase [...]. Nao
amparados por servigos diferenciados e eficientes de apoio educacional, psicolégico
e médico, esses jovens vivenciam diariamente os conflitos inerentes a transicao da
adolescéncia para a vida adulta. [...] Passam, portanto, de um estado de indefinicéo e
dependéncia a outro de responsabilidade e autonomia, sem vislumbrar a presenca do
Estado em seu horizonte.

Igualmente, é preciso que a familia, a comunidade, a sociedade em geral e o Poder
Publico assegurem protecdo e socorro em quaisquer circunstancias e que possibilitem a
familia condicGes de educar seus filhos e tira-los do caminho da criminalidade. Enganam-se
0s que pensam que é a inimputabilidade dos adolescentes que o0s atrai para a violéncia.
Certamente, € a falta de oportunidade, a falta de expectativas para um futuro melhor que os
leva para este caminho.

Assevera Lenza (2011, p. 1113-1114):

Nos termos do art. 227, caput, é dever da familia, da sociedade e do Estado,
colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo,
violéncia crueldade e opressdo, assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem (PEC
n. 65/2010), com absoluta prioridade, o direito: a vida; a salde; a alimentagao; a
educacdo; ao lazer; a profissionalizacdo; a cultura; & dignidade; a liberdade; a
convivéncia familiar e comunitaria.

Este artigo trata do principio da prioridade absoluta, em que a crianca e o adolescente
tém absoluta prioridade, ou seja, na area administrativa, enquanto nao existirem politicas
publicas para a construcdo de creches, escolas, postos de saude, atendimento emergencial e
preventivo as gestantes, moradias dignas, educacdo de qualidade e trabalho, ndo se deveriam
asfaltar ruas, construir pracas, monumentos artisticos etc., porque a saude, o lar, a prevencédo
de doencas e a vida sdo mais importantes que as obras de concreto, que rendem votos por
serem visiveis.

O Brasil ja conta com uma legislacdo extremamente rica, reconhecida por diversos
paises como uma das mais evoluidas do mundo, dentro dos padrdes internacionais.

Entretanto, falta efetividade em sua aplicagdo. Podem ser citadas, por exemplo, a Lei n.
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8.069/1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e a Lei n. 12.594/2012, que
institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e regulamenta a
execucdo das medidas socioeducativas destinadas ao adolescente em conflito com a lei.
Ambas consistem em normas com o propoésito de efetivacdo dos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente e dispdem sobre medidas de carater protetivo.

As medidas socioeducativas de que trata o Artigo 112 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, cuja aplicagdo destina-se ao adolescente que pratica ato ilicito, sdo as seguintes:
adverténcia, que consiste em reprimenda verbal; obrigacdo de reparar o dano, que sera
imposta caso a infracdo tenha reflexos patrimoniais e o adolescente possa reparar o dano;
prestacdo de servicos a comunidade por um periodo maximo de seis meses, durante até oito
horas diarias, em turnos que ndo prejudiquem o estudo e/ou o trabalho do adolescente;
liberdade assistida, com prazo minimo de seis meses, e assessoria de um orientador indicado
pelo juiz para relatar periodicamente a vida estudantil, laboral, familiar e social do
adolescente.

Por fim, as medidas mais graves: as de insercdo em semiliberdade, depois da
internacdo, e o regime aplicado direto pelo Juiz de Direito, além da internacdo em
estabelecimento educacional, que tem as caracteristicas da brevidade, ndo tendo prazo
determinado. O juiz ndo estabelece um prazo e a internacdo é uma excepcionalidade. E a
ltima medida a ser aplicada e somente se aplica em trés hipoteses: | — quando ha pratica de
ato infracional com violéncia ou grave ameaca; Il — quando h4 a reitera¢do do ato infracional
e 11 — quando ha o descumprimento de medida anteriormente imposta.

Percebe-se, no entanto, a omissdo por parte da sociedade, que deveria exigir do Estado
a efetivacdo e a aplicacédo da lei existente. Conforme estabelece o artigo 4° da Lei n. 8.069/90
(ECA):

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico
assegurar; com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria
(BRASIL, 1990, art. 4).

Esse artigo confirmou o principio da prioridade absoluta que consta na Carta Magna
em seu art. 227. Segundo este principio, deve-se entender que a crianca e o adolescente
deverdo estar em primeiro lugar na escala de preocupagdo dos governantes. Além disso,

primeiramente devem ser atendidas todas as necessidades desses individuos.
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Também estabelece o artigo 35 da Lei n. 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (Sinase), cujas medidas sdo regidas por principios de
fiscalizacdo e protecdo ao adolescente que pratique atos em desacordo com as normas

vigentes:

Art. 35. A execugdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes
principios:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o
conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposicdo de conflitos;

111 - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel,
atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relacdo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao que
dispGe o art. 122 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente);

VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

VIl - minima intervencdo, restrita ao necessario para a realizacdo dos objetivos da
medida;

VIII - ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em raz8o de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual, ou associagédo
ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo (BRASIL, 2012, art. 35).

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) é um sistema de
politicas publicas que compreende o conjunto disposto de principios, normas e critérios que
envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, abrangendo outros sistemas dos entes da
Federacdo: estadual, distrital e municipal, como também todos os planos, politicas e
programas adotados especialmente para o atendimento a adolescentes em conflito com a lei.

Os textos legais citados acima relatam os direitos basicos das pessoas em
desenvolvimento, impondo-o0s ao gestor publico como dever, ndo como mera faculdade. Nao
obstante, ha doutrinadores e juristas que entendem ser necessdria uma revisao da Lei n.
8069/90 (ECA) com relagédo a inimputabilidade penal, pois, para eles, ao invés de elaborar
nova lei para reduzir a maioridade penal com o intuito de combater a violéncia praticada por
adolescentes, bastaria a ampliacdo, em certos casos, do periodo maximo de internacdo em
estabelecimento educacional por até cinco anos.

Assevera o jurista Luiz Flavio Gomes:

O nosso problema, portanto, reside na falta de certeza do castigo. Essa seria a
bandeira correta a ser levantada, fazendo-se um ajuste no ECA para, nos casos de
menores assassinos, aumentar o tempo de internagdo, de trés para seis ou oito anos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art122
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(como acontece em varios paises europeus). Para além desse ajuste legal, a solucéo
da criminalidade exige educacdo de qualidade em periodo integral, para todos,
prevencdo e certeza do castigo previsto na lei (GOMES, 2015, p. 01).

Dessa forma, o jurista assegura que, com 150 milhGes de analfabetos funcionais, o
Brasil ainda vai demorar muito para alcancar a consciéncia critica. Outrossim, confirma que a
reducdo da maioridade penal como solugdo de um problema social é a exploracdo do humano
de consciéncia ingénua pelo humano demagogo.

Observa-se que, caso a Proposta de Emenda a Constituicdo referente a matéria da
reducdo da maioridade penal venha a ser aprovada pelos congressistas, ndo se tem a certeza
de sua eficiéncia. N&o se pode afirmar que a referida PEC resolvera o problema da violéncia
em tese. Certifica-se que outras leis ja foram aprovadas com o intuito de diminuir a violéncia,
como o referendo da conhecida Lei do Desarmamento, que quando entrou em vigor desarmou
a populagdo. Contudo, os delinquentes estdo todos bem armados, enquanto a populagédo esta

desarmada, acuada e com medo.

7 OSFINS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracdo publica é conceituada como a gestdo dos interesses e dos bens da
comunidade administrada no ambito dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, cujo principal objetivo é o interesse publico, tendo em vista 0 bem comum.
Desta feita, sera regida por diversos principios constitucionais, conforme estabelece o Artigo
37 da Constituicdo Federal de 1988: principio da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, além de outros, como supremacia do interesse publico, finalidade e
controle judicial. Normas que devem assegurar a coletividade a necessaria satisfacdo, como
a seguranca, a cultura, a saude, a educacéo, a moradia e 0 bem-estar da populacéo.

Entretanto, o presente artigo visa a um estudo sobre a reducdo da maioridade penal
mediante uma administracdo publica pragmatica, em que as pessoas da sociedade
administrada procuram a paz e o estado de perfeita satisfacdo fisica ou moral. Quando o ser
humano esta insatisfeito com a perda de um parente, amigo ou conhecido que foi vitima de
violéncia praticada por adolescentes, a cobranga por urgéncia na puni¢cdo se multiplica, para
que o Poder Pdblico tome as providéncias necessarias para extirpar ou diminuir essa
violéncia; porém, sem medir as consequéncias que estas medidas, decididas as pressas, podem

acarretar.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Princípio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Princípio_da_legalidade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Segurança
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cultura
http://pt.wikipedia.org/wiki/Saúde
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O Brasil necessita, portanto, de um Estado do bem-estar social na prética, e ndo apenas
no ordenamento juridico. Conforme conceitua em sua obra Direito Administrativo, Di Pietro

(2012) pontua que:

O Estado do bem-estar é um Estado mais atuante; ele ndo se limita a manter a ordem
publica, mas desenvolve inimeras atividades na area da salde, educacdo, assisténcia
e previdéncia social, cultura, sempre com o objetivo de promover o bem-estar
coletivo (DI PIETRO, 2012, p. 03).

A satisfacdo coletiva que o Estado deve patrocinar € o que a maioria dos adolescentes
brasileiros que cometem atos em desacordo com as normas legais necessita, por ser excluida
desde a infancia dos programas sociais, por nascer em familias miseraveis ou por ser 6rfd. Sao
analfabetos e carentes de tudo. Muitos ndo tiveram educagdo, moradia, assisténcia médica,
cultura e outras tantas atividades que o administrador publico poderia implantar para a
juventude. Este seria um dos caminhos para diminuir a criminalidade.

Neste entender, aduzem os grandes estudiosos do Direito Administrativo: Aleixo,
Burle Filho e Meirelles (2012, p. 87):

Os fins da administragéo publica resumem-se num Unico objetivo: 0 bem comum da
coletividade administrada. Toda atividade do administrador publico deve ser
orientada para esse objetivo. Se dele o administrador se afasta ou desvia, trai o
mandato de que estd investido, porque a comunidade ndo institui a Administracéo
sendo como meio de atingir o bem-estar social. llicito e imoral sera todo ato
administrativo que néo for praticado no interesse da coletividade.

Se 0 objetivo dos fins da administracdo publica é o bem comum da coletividade, o
adolescente, carente ou ndo, precisa gozar dos mesmos direitos e deveres junto as normas
juridicas ou morais da coletividade, ndo tendo cerceado o principio constitucional da
isonomia. Ademais, com 0 apoio da sociedade civil organizada, estas pessoas em
desenvolvimento, estando matriculadas em escolas em tempo integral, com salde,
alimentacdo e moradia garantidas, serdo pessoas de boa indole.

E certo que existem projetos bons, como o da cidade de Presidente Prudente, no
Estado de S&o Paulo:

[...] de iniciativa do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, através da
Promotoria de Justica de Presidente Prudente, em parceria com a sociedade civil e o
poder publico, através de seus drgaos e instituicdes. Estdo diretamente envolvidos:
a) Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente; b) Conselho
Tutelar; ¢) Policia Civil; d) Policia Militar; e) Camara Municipal; f) Secretarias

Municipais de Educacdo, Cultura, Saude e de Assisténcia Social; g) ONG. —
Proderpp; h) UNESP.; i) Prudenshopping; j) Diretoria de Ensino; k) Universidade do
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Oeste Paulista — Faculdades de Informéatica e Comunicacdo Social; 1) Instituicdo
Toledo de Ensino — Faculdade de Servigo Social.

Partiu-se do principio que o Poder Publico em conjunto com a sociedade civil
organizada, formada principalmente por organizacdes ndo governamentais,
conselhos e outros segmentos, podem desenvolver acfes para a solugdo dos
problemas que se apresentam no cotidiano, com énfase na questdo da prevengdo da
violéncia e da criminalidade. Concebe-se a seguranga como um direito fundamental
da cidadania, de obrigacdo constitucional do Estado e responsabilidade de toda a
sociedade (CONCEICAO, 2013, p. 01).

O objetivo do projeto citado acima é a efetivacdo de agdes para diminuir o avanco de
adolescentes e jovens envolvidos com a criminalidade na cidade de Presidente Prudente, com
a participacdo de diversos setores da sociedade em geral. Esta acdo conjunta somente sera
efetivamente capaz de prevenir a violéncia e a criminalidade se buscar alterar as condigfes
diretamente ligadas as praticas que se deseja eliminar.

Contudo, sdo programas timidos, que ndo alcancam a realidade brasileira. Os abrigos
para internacdo dos adolescentes em conflitos com a lei, via de regra, séo verdadeiras escolas
da criminalidade e em nada recuperam 0s menores para 0 seio da sociedade. O sistema
penitenciério patrio, por sua vez, esta falido, sem uma perspectiva em curto ou medio prazo
de se resolver o caos que assola as cadeias publicas.

O programa da cidade de Presidente Prudente é uma ideia a ser copiada por outros
administradores publicos para executar programas com objetivos claros de combate a
violéncia juvenil. Destarte, deve-se investir em politicas publicas visando ao beneficio do
adolescente no seu lar, na escola, no primeiro trabalho, na assisténcia a saude, enfim, na

ocupacdo do corpo e da mente.

8 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo foi elaborado por intermédio de uma pesquisa bibliogréfica
utilizando o método de abordagem dedutivo, aplicando uma abordagem qualitativa, bem
como um aspecto quantitativo. Seu objetivo foi concluir que reduzir a idade penal por meio de
Emenda Constitucional € inconstitucional por ter como escopo principal reduzir o direito
individual, considerado Clausula Pétrea da Lei Maior.

Este estudo se dirige aos politicos, estudantes, gestores publicos, doutrinadores,
operadores do direito e a populacdo, que buscam uma solucdo plausivel para a diminuicédo de
crimes praticados por menores infratores. Nessa senda, com o aumento da criminalidade em
todo o pais, atos ilicitos executados pelos adolescentes tém repercussdao ainda maior,

principalmente por parte da sociedade, impulsionada por uma imprensa populista.



22

Surge, entdo, a discussdo sobre a diminuicdo da maioridade penal, com divergéncias
doutrinérias e juridicas. Porém, este artigo deixa nitido que a diminuicdo da idade penal €
invidvel na atual conjuntura brasileira, uma vez que ja existe uma legislacdo que trata da
pessoa em desenvolvimento, estabelecendo principios proprios que asseguram integral
protecdo ao adolescente. Ademais, 0 que se deve fazer para a solucdo da criminalidade é
investir na educacao de qualidade e em periodo integral, além de fazer um ajuste no ECA
para, nos casos de menores assassinos, aumentar de trés para seis ou oito anos o tempo de
internacao.

Identificar-se-4, com isto, que a solucdo do embate gerado pela sociedade e 0s
menores infratores seria 0 Estado, como mantedor da ordem social, cumprir a lei em vigor;
fazer valer a sua responsabilidade, e ndo se isentar de seu compromisso de fazer cessar ou
diminuir os indices de criminalidade praticados por menores, sem que para isto seja
necessario reduzir a maioridade penal, cuja eficiéncia ndo se pode prever.

Portanto, com a possibilidade da aprovacdo definitiva da Proposta de Emenda a
Constituicdo 171/93 pelo Congresso Nacional, certamente a discussdo sobre a maioridade
penal ndo se encerrard, porque é visivel a violacdo da Carta Politica. Este tema gera uma
questdo que impreterivelmente chegard ao Supremo Tribunal Federal, guardido supremo da
Constituicdo, a quem cabe resgatar a garantia dos direitos individuais, nesse caso, violados

pelo Congresso.

ABSTRACT

This paper aims to address and discuss a current topic in Brazil, that is, legal age reduction
under Criminal Law, about violence performed by juvenile offenders. This study focus on
criminal unaccountability in parental system, which is fixed to 18-year-old individuals, as
established in Article 228 of the Federal Constitution and per Brazilian Penal Code and
Statute of Children and Adolescents as well. The doctrinal divergence whether legal age shall
be reduced or not is an entrenchment clause. Discussions on the matter through a Proposed
Amendment to Federal Constitution in Congress, the lack of effective enforcement of existing
paternal law rules and the absence of public policies by the State contradict public
administration purposes, whose goal is community’s common good. Furthermore, we intend
to identify law effectiveness, in case such amendment to Constitution is approved. It is also
uncertain if it will have positive results on youth violence reduction. This paper was done
through a literature search in codes, Federal Constitution, books and journals, as well as the
internet. Moreover, what should be done to solve crime is to invest in quality and full-time
education, in addition to an adjustment in SCA in cases of minor Killers. For those, detention
should be increased from three to six or eight years.

Keywords: Criminal majority reduction. Constitution. Eternity clause. SCA. Public
administration purposes.
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