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RESUMO

O presente trabalho versara sobre a constitucionalidade da federalizacdo da competéncia nos casos
dos julgamentos de crimes contra direitos humanos. O incidente de deslocamento de competéncia
foi inserido ao texto constitucional através da reforma do judiciario, ocorrida por meio da Emenda
Constitucional n° 45, de 2004. Consiste na possibilidade de deslocar a competéncia de processos
que envolvam graves violacdes de direitos humanos da justica estadual para a federal, com o
intuito de prevenir eventual responsabilizacdo da Unido por descumprimento de tratados e
convencdes internacionais, bem como fortalecer o combate a impunidade. Cabe ao Procurador-
Geral da Republica suscita-lo perante o Superior Tribunal de Justica, em seu pedido, deve
demonstrar a ocorréncia de grave violacdo de direitos humanos, a responsabilidade do Brasil em
razdo dos tratados assinados, bem como a inércia, incapacidade ou falta de vontade politica do
estado competente. Apds a promulgacdo da EC n° 45, o IDC, passou a ser bastante questionado
quanto a sua constitucionalidade inclusive sendo ajuizada pela Associacdo dos Magistrados
Brasileiros-AMB a ADIN n°. 3.486/DF, insurgindo-se contra a inconstitucionalidade do artigo 1°,
da referida emenda, na parte em que inseriu o inciso V-A e 0 § 5° no artigo 109, da Constituigcdo
Federal. Neste sentido o presente trabalho tem o objetivo de desenvolver a tese de
constitucionalidade deste importante instrumento juridico bem como demonstrar a sua importancia
no nosso ordenamento juridico no sentido de que sejam respeitados os tratados internacionais
ratificados pelo Brasil referente aos Direitos Humanos.

1. PALAVRAS-CHAVE: Emenda Constitucional n° 45/2004; Direitos Humanos;
Responsabilidade; Incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal; Federalizacdo
das graves violacfes contra direitos humanos.



ABSTRACT

The competence shift incident was inserted to the Constitution by the reform of judiciary, that
occured with the advent of the constitucional amendment 45, in 2004. It consists in the possibility
of shifting the trial competence in lawsuits that involve severe human rights violations from the
State Court to the Federal Court, aiming to prevent potential State liability for breach of
international traties and conventions, as well as to strenghten the fight against impunity. It is
General Attorney of the Republic’s competence to suscitate the incidente before the Superior
Court of Justice and, in his/her suit, shall he demonstrate the occurance of severe human rights
violation, Brazilian liability due to the signed treaties, as well as the inertia, inability or lack of
political will of the competente State. After the publication of the constitutional amendment No.
45 the IDC became much questioned as to its constitutionality and also considered by the
Association of Brazilian Magistrates the ADIN n° 3.486/DF and rebelling against the
unconstitutionality of article 1 of the Constitutional Amendment No. 45/2004 (where the
subsection V-A and 8§ 5 were inserted in the Article 109 of the Federal Constitution). By this way,
the present research has the aim of developing the constitutionality thesis of this important
juridical instrument and demonstrating its importance in the juridical system in order to ensure the
respect of the international treaties ratified by Brazil concerning the human rights.

KEYWORDS: Constitutional Amendment n° 45/2004. Human Rights. International
responsibility. Incident shift jurisdiction to the Federal Court. Federalization of serious violations
against human rights.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho objetiva tratar do incidente de deslocamento de competéncia, em
razdo de sua importancia e das diversas discussdes acerca deste instituto.

A principio, serd abordado a evolucdo histérica sobre o surgimento e
internacionalizacdo da protecéo dos direitos humanos, cuja visdo mais defensora, amplamente
discutida em escala mundial, surge como problematica relevante e recorrente, especialmente
apos as duas grandes guerras mundiais, ultrapassando os limites dos estados nacdo e, cujas
normas que visem a prevaléncia da protecdo da dignidade da pessoa humana ganham forga
interna e externa.

Em seguida, foram analisados assuntos conexos ao tema principal, quais sejam, a
protecdo dos direitos humanos na constituicdo de 1988, com uma breve exposi¢do acerca dos
dispositivos que buscam fortalecer tal protecdo no Brasil, bem como seus antecedentes, com o
objetivo de dar maior compreensdo ao leitor, ja que a partir do entendimento desses assuntos
pode-se conhecer mais facilmente de que maneira ocorre essa “transferéncia de competéncia”
no caso de graves violacdes de direitos humanos.

Chegando ao tema principal, foi abordado o seu surgimento através da Emenda
Constitucional n° 45/2004, além de conceitua-lo, apresentando seus pressupostos e
procedimento. E, nesse mesmo contexto, sera apresentado a sua aplicacdo em caso concreto,
onde sera feita a reconstituicdo do primeiro deles em que o instrumento foi efetivamente
aplicado.

Seguindo adiante, foram abordadas as discussdes recorrentes sobre o incidente em
estudo. Primeiramente, demonstrando os argumentos contrarios a federalizagdo das graves
violagbes de direitos humanos, mas, ao final, rebatendo tais argumentos, defendendo sua
aplicacdo.

Por fim, concluiu-se ser constitucional e benéfico o incidente de deslocamento de
competéncia para a Justica Federal, uma vez que ele tem o objetivo de salvaguardar os
direitos humanos, além de ndo deixar que haja uma responsabilizacdo brasileira no ambito
internacional.

O incidente de deslocamento de competéncia, conhecido pela sigla IDC, e também
chamado de federalizacdo das graves violagfes aos direitos humanos, criou a possibilidade de
deslocar a competéncia estadual para a esfera federal, no caso de “graves violacdes aos

direitos humanos”, conforme se vé no § 5° do art. 109 da CF/88, com a finalidade de
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assegurar o cumprimento de obrigagdes decorrentes de tratados internacionais de direitos
humanos que o Brasil seja parte.

Porém, apesar do honesto objetivo de tal instituto, qual seja a mudanca do quadro
brasileiro de violéncia e falta de punicdo, de comprometimento das estruturas dos 6rgaos
estaduais e de repercussdo internacional das violagdes aos direitos humanos perpetradas pelo
Estado brasileiro, o IDC ¢ alvo de inimeras discussdes e polémicas.

Assim, tendo em vista o carater de protecdo aos direitos humanos e sua funcéo de
assegurar o interesse publico da persecucdo penal efetiva, 0 estudo do tema apresentado se
demonstra de enorme relevancia no cenario atual, motivo pelo qual se desenvolvera este
trabalho, analisando esse mecanismo para que possa ser mais bem entendido.

Foram utilizadas as metodologias dialéticas, dedutivas e historicas, para a presente
pesquisa.
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2 APROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

2.1 SOBRE O SURGIMENTO E INTERNACIONALIZACAO DA PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS

O estudo dos Direitos Humanos é algo de grande complexidade, uma vez que nao ha
um rol taxativo especificando tais direitos. Dessa forma, far-se-a em primeiro momento,
andlise sucinta dos acontecimentos histéricos que contribuiram para a universalizacdo e
internacionalizagdo da protecdo dos direitos humanos, com o fim de auxiliar a compreensao
do tema central sem, contudo, aprofundar na abordagem dos inimeros tratados e pactos
internacionais sobre Direitos Humanos dos quais o Brasil seja parte.

A Revolucdo americana de 1776 e a Revolugdo Francesa de 1789 sdo movimentos
politicos muito proximos por colocarem-se como patrocinadoras das liberdades dos direitos
individuais e, por ambas produzirem dois importantes documentos histéricos que tiveram
notavel influéncia nos movimentos politicos e sociais ocorridos nos séculos seguintes: a
declaracdo de independéncia dos Estados Unidos, de 4 de julho de 1776 e a declaracdo dos
direitos do homem e do cidadéo, de 26 de agosto de 1789.

A Assembleia Nacional Francesa ao aprovar a Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao, proclamou os direitos individuais referentes a vida, a igualdade, a liberdade e a
fraternidade entre os todos seres humanos, ou seja, voltados para toda a humanidade e nédo
apenas para os franceses. Tal caracteristica rendeu a Revolugdo Francesa grande repercussdo,
visto que todos os documentos de protecdo aos direitos fundamentais elaborados até entéo
visavam apenas a prote¢do no ambito doméstico, e a declaragéo francesa foi além.

Conforme Philippe Brraud, o sucesso da declaracdo dos direitos do homem e do
cidadao, que fez por longo tempo da Franga um destaque do liberalismo, deveu-se ao fato de
que seus autores "tivessem consciéncia de proclamar direitos individuais, validos para todos
0s seres humanos, de todos 0s tempos e de todos os paises".

Com efeito, o artigo 2° expressa que “A finalidade de toda associagdo politica ¢ a
conservacdo dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a
propriedade a seguranca e a resisténcia a opressdo”.

Posteriormente, através de um processo de positivacao voltado a organizacgdo da vida
social e o reconhecimento da dignidade da pessoa humana, eleva-se a conscientizacdo da

necessaria protecdo judicial dos direitos fundamentais. Especialmente com o advento da
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Segunda Guerra Mundial e com as praticas do regime nazista, a protecdo dos direitos
humanos torna-se palco de intensos debates.

O lancamento de duas bombas atdmicas nas cidades japonesas de Hiroshima e
Nagasaki, levando-as a destruicdo, praticamente ja no final da segunda guerra mundial,
evidenciou o poder de arrasamento alcangcado pelo ser humano e, a necessidade das
indagacOes acerca do papel que uma efetiva protecdo internacional dos direitos humanos
poderia ter na prevencao e contencdo de novas atrocidades.

Neste prisma, em 26 de junho de 1945, as Nac¢bes Unidas nasciam das cinzas e
escombros da Segunda Guerra Mundial, quando delegados de 50 nagdes — incluindo o Brasil
— se uniram para assinar a Carta das Nag¢bes Unidas — documento fundador da Organizacéo
das Nacdes Unidas(ONU) e os alicerces da paz e do desenvolvimento global.

Dai falar-se em internacionalizacao da protecdo dos direitos humanos,

Apés a segunda Grande Guerra, e — porque ndo dizer — como uma de suas
consequéncias mais diretas, a internacionalizagdo dos direitos humanos tomou rosto
e forma, assumiu seu nome, e iniciou uma carreira mais agressiva de submissdo das
nacBes a compromissos minimos de protecdo efetiva dos direitos da pessoa.
(STEINER, 2000, p. 33)

Em ato continuo, no periodo em que se iniciavam 0s entraves politicos ocasionados
pela polaridade ideoldgica entre paises capitalistas e socialistas, a ONU promulgou o
documento de maior relevancia histérica dos ultimos tempos: a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos (DUDH), aprovada no ano de 1948, quando reconheceu a democracia

como um regime Unico e eficaz para assegurar os direitos humanos e a dignidade humana.

[...] a adoclo da Declaracdo tem como consequéncia imediata 0 incremento na
elaboracdo de instrumentos internacionais através de Tratados multilaterais de
carater genérico ou especifico, mesmo entre paises ndo integrantes das Nacgdes
Unidas, além de fomentar a celebracdo de Tratados regionais sobre protecdo geral ou
de diversas parcelas de sujeitos, numa produgdo normativa nunca dantes vista,
acelerando, assim o processo de universalizagdo e generalizacdo dos principios de
direitos fundamentais reconhecidos e protegidos por mecanismos de controle
supranacionais, dando-lhes imediata efetividade. (STEINER, 2000, p.36/37)

Observa-se, nas ligdes de Bobbio (1992, apud RAMOS, 2005, p. 02) que, o problema
grave de nosso tempo “ndo ¢ mais declarar ou fundamentar os direitos humanos, mas sim
protegé-los com efetividade, ou seja, implementa-los”.

Assim sendo, com o0 objetivo de protecdo e promocéo, os tratados internacionais de

direitos humanos costumam estabelecer obrigacdes a serem observadas no ambito interno dos


http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=51260
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=51260
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paises, em que a responsabilidade é fundamental para a garantia da efetividade de qualquer

direito.

Dai advir a nogdo de que a protecdo internacional dos direitos humanos restaria
esvaziada se ndo existissem mecanismos de responsabilizacdo dos Estados
violadores, mormente porque a “forma mais eficaz de fazer cessar a violagdo é
responsabilizar o violador” (STEINER, 2000, p. 17).

Contudo, para que se configure a responsabilidade internacional, é necessaria a
conjugacdo de trés elementos, quais sejam, ato internacionalmente ilicito, resultado lesivo e
nexo causal. Importante ressaltar que a responsabilidade internacional é objetiva, portanto,
independe da demonstracdo da culpa ou dolo do agente violador, bastando que ocorra um
resultado lesivo decorrente de uma conduta internacionalmente ilicita.

Ademais, a responsabilidade internacional abrange atos ou omissfes derivados de
quaisquer dos poderes do Estado — legislativo, executivo e judiciario — em qualquer nivel
federativo. Assim, ainda que internamente 0s poderes sejam independentes, no plano
internacional, o Estado é uno, ndo podendo alegar, em sua defesa, a separacdo e
independéncia dos poderes no ambito interno.

Por ora, a regra é que a instancia internacional s6 deve atuar ap6s o Estado ter a
chance de reparar a violagdo, porém caso haja desrespeito a duracdo razodvel do processo, 0
contencioso internacional sera instaurado, ainda que o pais possua maneiras de corrigir a
violacdo através do seu proprio ordenamento.

Na interpretacdo de Rogério Gesta Leal (LEAL, op. Cit., p.89):

Este processo de internacionalizacdo dos direitos humanos resulta de um complexo
sistema internacional de protecdo, identificado pela coexisténcia do sistema geral e
do sistema particular de protecéo.

Este sistema particular de protecéo € direcionado a protecdo de pessoas ou grupos de
pessoas particularmente vulneraveis, que merecem protecdo especial, como, por exemplo, 0s
direitos da mulher, da crianca, do idoso, do adolescente, do deficiente fisico e ressalta o
processo de especificagdo do sujeito de direito concebido em sua concentricidade e
especificidade. Ja no sistema geral de protecdo o sujeito de direito € visto na sua generalidade
e abstracédo, tem por objetivo garantir a protecéo de toda e qualquer pessoa.

O sistema Internacional de protecéo dos direitos humanos conta com mecanismos
proprios de implementacdo e controle, como, por exemplo, o sistema de peti¢bes individuais,

por meio do qual qualquer pessoa que sofreu violacdo, enunciado em tratado internacional de
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que o Estado é parte, pode apresentar peticdo contendo a denuncia das violagbes das
disposigdes do tratado, por parte do referido Estado.

Em suma, o sistema internacional contemporaneo de protecdo dos direitos humanos
apresenta uma dupla funcdo: a de fixar os pardmetros minimos de direitos
relacionados a dignidade da pessoa humana e a de construir uma instancia de
protecdo dos direitos, quando as instituicdes nacionais se mostrarem omissas ou
falhas. (TAIAR, 2009, p.188)

Para tanto, cada sistema de protecdo dos direitos humanos possui um instrumento

juridico proprio aos seus fins.

2.1.1 Sistema Interamericano de Direitos Humanos

O Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos é formado pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 6rgaos especializados com atribui¢des fixadas pela Convencdo Americana
de Direitos Humanos.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, popularmente conhecida como Pacto
de S@o José da Costa Rica é um tratado celebrado pelos integrantes da Organizacdo de
Estados Americanos (OEA), adotada e aberta a assinatura durante a Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em San José da Costa Rica, em 22 de
novembro de 1969.

O pacto tem influéncia marcante da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
que compreende o ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria e sob condi¢des
gue lhe permitam gozar dos seus direitos econémicos, sociais e culturais, bem como dos seus
direitos civis e politicos.

O documento tem um total de 81 artigos, incluindo as disposi¢fes transitorias, e 0
objetivo da constituicdo deste tratado internacional € a busca da consolidacdo entre os paises
americanos de um regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito aos
direitos humanos essenciais, independentemente do pais onde a pessoa viva ou tenha nascido.

Os artigos primeiro e segundo da referida convengédo expressa a obrigacdo firmada

pelo direito interno em fazer valer os direitos referentes a pessoa humana.

Um dos principais legados do Pacto de S&o José € sem dlvida a criacdo de dois

Orgdos: a Comissdo e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, com o fim de assegurar o


https://pt.wikipedia.org/wiki/Comiss%C3%A3o_Interamericana_de_Direitos_Humanos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Corte_Interamericana_de_Direitos_Humanos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Corte_Interamericana_de_Direitos_Humanos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conven%C3%A7%C3%A3o_Americana_de_Direitos_Humanos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conven%C3%A7%C3%A3o_Americana_de_Direitos_Humanos
http://www.infoescola.com/geografia/organizacao-dos-estados-americanos-oea/
http://www.infoescola.com/geografia/organizacao-dos-estados-americanos-oea/
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seu efetivo cumprimento. O documento so seria ratificado pelo Brasil em 25 de setembro de
1992, sendo que esta passou a ter validade no ordenamento interno a partir do Decreto 678 de
6 de novembro de 1992.

2.1.2 Comissao Interamericana de Direitos Humanos

A Convencdo Americana de Direitos Humanos - CIDH estabelece que a Comissao
sera composta por 7 membros de “alta autoridade moral e de reconhecido saber em matéria
de direitos humanos, eleitos para o periodo de quatro anos, admitindo-se apenas uma
reeleicao.

Tal Comissdo representa todos os Estados-membros da OEA e tem como funcéo
principal promover a observancia e a defesa dos direitos humanos e servir como 06rgdo
consultivo da OEA nesta matéria.

A Comissdo, por um lado, tem competéncias com dimensdes politicas, entre as quais
se destacam a realizacdo de visitas in loco e a preparacao de relatorios sobre a situacdo dos
direitos humanos nos Estados membros. Por outro lado, realiza fungdes com uma dimenséo
quase judicial. E dentro desta competéncia que recebe as denlncias de particulares ou
organizacg0es relativas a violacGes de direitos humanos, examina essas peticdes e adjudica 0s

casos no suposto de que se cumpram 0s requisitos de admissibilidade.

[...] funcBes investigativas, bem como procedimentos ndo contenciosos de busca de
solugdo amigével para conflitos. Emite, ainda, opinides consultivas em relagdo a
interpretacdo da Convencdo ou de outros Tratados de protecdo aos direitos humanos,
bem como sobre a adequagdo dos ordenamentos internos a esses Tratados.
(STEINER, 2000, p. 54)

Ao receber a dendncia na forma de peticdo, se preenchidos os requisitos de
admissibilidade, solicitara informacdes ao Estado denunciado, fixando um prazo para que esse
possa exercer o contraditorio.

O art. 42 do Regulamento da Comissdo faz referéncia ao onus probandi com
responsabilidade maior para o Estado denunciado tendo em vista a sua posicao privilegiada,
no acesso a documentos oficiais, em relacdo a parte peticionaria. Caso o Estado ndo apresente
provas em sua defesa, a Comissdo poderd considerar verdadeiros os fatos denunciados.
(DULITZKY e GALLLI, 2000, p. 70)

Inicialmente, a Comisséo se empenhara na busca de uma solugdo amistosa, contudo,

ha casos em que a solucdo amistosa ndo é cabivel ou ndo é aceita pelas partes, originando um
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relatério preliminar, passivel de voto em separado, o qual conterd, além da exposi¢do do caso,
proposicdes e recomendacfes ao Estado violador. Esse relatério possui certo carater
mandatério e, durante o prazo de trés meses, pode a Comissdo enviar o caso a Corte ou

aguardar que o Estado violador tome as providéncias recomendadas.

Conforme jurisprudéncia da Corte Interamericana sobre os arts. 50 e 51 da
Convengdo Americana, ha trés etapas previstas na fase final de elaboragdo dos
relatorios aos Estados. A primeira etapa é regulada pelo art. 50, e prevé a elaboragdo
do primeiro relatorio. A segunda, prevista no art. 51, da faculdade a Comissdo para
apos decorridos trés meses da notificacdo do relatério anterior decidir se ir4
submeter o caso & Corte (caso o Estado ndo tenha aceito a sua jurisdigdo) ou se ira
elaborar o segundo relatério, com carater definitivo. E, ainda, a terceira etapa, se o
Estado ndo acatar as recomendacdes do segundo relatério do art. 51, na qual a
Comissao publicara o relatério final no seu Relatério Anual. (GALLI e DULITZKY,
2000, p. 71)

Em um primeiro momento, existia uma avaliacdo discricionaria por parte da
Comissao para decidir se o caso seria ou nao submetido a Corte Interamericana, no entanto, 0s
ultimos Regulamentos da Comissao estabeleceram que, caso os Estados ndo cumpram as
recomendacdes do relatério preliminar, o caso sera remetido a Corte, salvo decisdo
fundamentada da maioria absoluta de seus membros.

Por oportuno, interessante destacar o fato de que, em regra, as denlncias perpetradas
contra o Brasil perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos séo baseadas em suposta
violagdo aos arts. 8° e 25, ambos da Convengdo Americana de Direitos Humanos, ao

argumento de que houve denegacdo de justica.

2.1.3 Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte esta integrada por sete Juizes, nacionais dos Estados membros da OEA, que
sdo eleitos a titulo pessoal pelos Estados partes, em votacdo secreta e pela maioria absoluta
dos votos, durante a Assembleia Geral da OEA imediatamente anterior a expiracdo do
mandato dos Juizes cessantes, com direito a apenas uma Unica reeleicéo.

A Corte Interamericana exerce uma funcéo contenciosa, dentro da qual se encontra a
resolucdo de casos contenciosos e o mecanismo de supervisdo de sentencas, limitada aos
Estados que aceitaram a jurisdi¢do obrigatoria da Corte; e uma consultiva, que estende-se a
todos os Estados-membros da OEA.

A competéncia consultiva da Corte consiste em interpretar a Convengcdo Americana
de Direitos Humanos e outros tratados de protecdo dos direitos humanos aplicaveis aos
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Estados americanos. H& ainda o controle de convencionalidade das leis, que consiste em

analisar se ha compatibilidade entre lei interna do pais e 0s instrumentos internacionais.

No plano contencioso, como ja dito, a competéncia da Corte para o julgamento de
casos &, por sua vez, limitada aos Estados-partes da Convencao que reconhegam tal
jurisdicdo expressamente, nos termos do artigo 62 da Convencdo. Compartilha-se da
visdo de Cancado Trindade de que este dispositivo constitui um anacronismo
histérico, que deve ser superado, a fim de que se consagre o “automatismo da
jurisdigdo obrigatéria da Corte para todos os Estados-partes da Convengdo”. Isso é,
todo Estadoparte da Convengdo passaria a reconhecer como obrigatéria, de pleno
direito e sem convengdo especial, integralmente e sem restricdo alguma, a
competéncia da Corte em todos os casos relativos a interpretacdo e aplicagdo da
Convengdo. Ainda nas ligdes de Cancado Trindade: “Sob as clausulas da jurisdicéo
obrigatéria e dos direitos de peticdo individual se ergue todo o mecanismo de
salvaguarda internacional do ser humano, razdo pela qual me permito designa-las
verdadeiras clausulas pétreas de protecdo internacional dos direitos da pessoa
humana. (PIOVESAN, 2010, p. 270)

A Corte analisara as dendncias relativas a violacdo de direitos humanos, inclusive
atos jurisdicionais que podem estar em desconformidade com a protecédo internacional dos
direitos humanos e, apds a analise do caso, poderd condenar o Estado a restaurar o direito
violado, dentre outras providéncias. As decisfes da Corte sdo mandatorias e inapelaveis, e a
sentenca por ela proferida tem forca de titulo executivo judicial, cabendo ao Estado
condenado o seu imediato cumprimento.

Importante ressaltar a possibilidade de aplicacdo de medidas provisérias, com o intuito de
assegurar a interrupcdo de acdo violadora dos direitos humanos apta a impossibilitar o
cumprimento da sentenca definitiva, em raz&o da consumacéao do dano.

Por se tratar de medida de carater excepcional, a medida provisoria s6 sera aplicada
nos casos de extrema gravidade e urgéncia e somente se preenchidos trés requisitos: a)
gravidade da ameaca, b) necessidade de evitar dano irrepardvel a pessoa, e c) urgéncia na
medida requerida.

Apenas a titulo de exemplificacdo, tem-se a denlncia recebida pela Comissdo em
junho de 2002 relatando a precariedade, a violéncia e a tortura a que eram submetidos 0s
detentos do Presidio “Urso Branco”, no Estado de Rondonia. A denuincia mencionava a morte
de inumeros detentos e o descaso na conducdo dos inquéritos policiais, 0 que motivou o
deferimento de medidas cautelares para proteger a vida e a integridade fisica dos detentos e,
como ocorreram outras mortes apds a concessdao de medida cautelar, a Comissao solicitou a

Corte que fossem aplicadas medidas provisorias, sendo tal pedido acatado.
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Por oportuno, cita-se a primeira condenacdo brasileira na Corte Interamericana de
Direitos Humanos, cuja vitima é Damido Ximenes Lopes, de 30 anos, pessoa com deficiéncia
mental que faleceu ap0ds ser exposta a condi¢cdes degradantes e desumanas em uma clinica
psiquiatrica vinculada ao Sistema Unico de Satde (SUS).

Eis o relato dos fatos:

Ele [Damido] veio até ela [mée] caindo e com as mados amarradas atras, sangrando
pelo nariz, com a cabeca toda inchada e com os olhos quase fechados, vindo a cair a
seus pés, todo sujo, machucado e com cheiro de excrementos e urina. Que ele caiu a
seus pes dizendo: policia, policia, policia, e que ela ndo sabia o que fazer e que pedia
que o desamarrassem. Que ele estava cheio de manchas roxas pelo corpo e com a
cabeca tdo inchada que nem parecia ele. (COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, 2004, p. 599)

A condenacéo se deu pela violacdo aos arts. 4, 5, 8 e 25 da Convengdo Americana de
Direitos Humanos, devido ao fato da Justica brasileira ter demorado excessivamente para
julgamento dos processos criminal e civel ajuizados pela familia de Damiao, além de néo ter
indenizado a familia da vitima, e isso foi agravada, ainda, pelo fato daquele ser portador de

deficiéncia mental, o que se trata de evidente violacdo do direito a justica.
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3 APROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS NA CONSTITUICAO DE 1988

Neste capitulo, far-se-4& uma breve exposicdo acerca dos dispositivos que buscam
fortalecer a protecdo dos direitos humanos pela Constituicdo de 1988 para, em seguida, tratar
do incidente de deslocamento de competéncia, nosso objeto de estudo.

A Constituigdo Federal de 1988, encerrou vinte e cinco anos de ditadura militar e,
com o intuito de fortalecer a nova ordem juridica, pautada pelo Estado Democratico de
Direito, a Constituicdo de 1988 estabeleceu como fundamento os valores da dignidade da
pessoa humana e um amplo rol de direitos humanos, divididos em: direitos e liberdades

individuais, direitos sociais, direitos difusos e direitos étnicos.

E incontestavel que, com a edicdo da vigente Constituicdo, em 5 de outubro de 1988,
os direitos humanos passaram a ocupar uma posi¢ao de supremacia no ordenamento
juridico brasileiro. Pela primeira vez em nossa histdria_constitucional, eles sdo
regulados no inicio do documento, logo apds a declaracdo dos principios
fundamentais. Nas Constituicdes anteriores, essa posi¢do de precedéncia formal era
ocupada pelas normas de organizacdo do Estado, como se fora este o principal
objetivo da carta constitucional (COMPARATO, 2008, p.17)

Estabeleceu, ainda, que no &mbito internacional, as relacdes da Republica Federativa
do Brasil reger-se-8o pela prevaléncia dos direitos humanos, demonstrando que o Estado

brasileiro reconhece limites a sua soberania.

A Constituicdo de 1988 assume como ponto de partida a gramatica dos direitos, que
condicionam o constitucionalismo por ela invocado. Assim, é sob a perspectiva dos
direitos que se afirma o Estado e ndo sob a perspectiva do Estado que se afirma os
direitos. Ha, assim, um direito pré e pés — 88 no campo dos direitos humanos
(PIOVESAN, 2010, p. 33).

Reforga ainda, a autoridade da protecdo e promocéao dos direitos humanos no Brasil,
assegurando, em seu texto, a aplicacdo imediata das normas relativas a direitos e garantias

fundamentais.

[...] no intuito de reforcar a imperatividade das normas que traduzem direitos e
garantias fundamentais, a Constituicio de 1988 instituiu o principio da
aplicabilidade imediata dessas normas, nos termos do art. 5°, § 1°. Esse principio
realca a forca normativa de todos os preceitos constitucionais referentes a direitos,
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liberdades e garantias fundamentais, prevendo um regime juridico especifico
enderecado a tais direitos. (PIOVENSAN, 2010, p. 36).

A Constituigdo, em seu art. 5°, § 2°, dispde que “os direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

E possivel perceber a preocupagio do constituinte originario em resguardar o status
normativo dos tratados e convencgfes internacionais que versem sobre direitos e garantias
fundamentais, no entanto, o Supremo Tribunal Federal entendia que os tratados,
independentemente do assunto que versassem, ingressavam em nosso ordenamento juridico
guardando paridade normativa com as leis ordinarias.

Assim, em caso de eventual conflito entre tratados internacionais, de qualquer
natureza, com leis infraconstitucionais, tinha-se como regra para a solu¢do do imbréglio, a
aplicacdo do critério cronoldgico lex posterior derogat priori.

Por outro lado, havia grande esforco da vertente doutrinaria que sustentava o status
constitucional das normas provenientes de tratados internacionais de protecdo aos direitos
humanos e argumentando que estas ingressavam em nosso ordenamento juridico interno, por
forca do art. 5° § 2° da Constituicdo. Por serem consideradas direitos fundamentais, tais
normas, ainda teriam aplicacdo imediata nos exatos termos do art. 5°, § 1°, desde a ratificacéo
do tratado.

No caso de conflito das normas convencionais com o texto da Constitui¢do, deveria

prevalecer a norma que melhor protegesse os interesses da vitima, seguindo o principio da
primazia da norma mais favoravel a pessoa humana.
Em meio aos debates sobre o status normativo dos tratados internacionais de direitos
humanos, a questdo da prisdo civil do depositario infiel € um bom exemplo, visto que a
Convencdo Americana de Direitos Humanos s6 admite a existéncia de prisdo civil no caso de
inadimpléncia de obrigacdo alimentar, ao passo que a Constituicdo de 1988 prevé duas
hipdteses, a decorrente do ndo pagamento de pensao alimenticia e a do depositario infiel.

Inimeros foram os julgados reconhecendo a constitucionalidade da priséo civil do
depositario infiel, sob o argumento de que a Convencdo Americana de Direitos Humanos
tinha status de lei ordinaria e, portanto, ndo teria o conddo de revogar o disposto no texto
constitucional.

Para solucionar essa celeuma acerca da hierarquia dos tratados de direitos humanos,

0 constituinte derivado introduziu, em dezembro de 2004, o 8 3° ao art. 5° que, apesar de
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prever um rito diferenciado de aprovacado, foi expressa ao reconhecer o status constitucional

dos tratados e convencdes sobre direitos humanos, a saber:

CF. Art. 5° (...) § 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés

quintos dos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Contudo, o ilustre jurista Cancado Trindade, ao proferir voto em separado no caso

Ximenes Lopes vs. Brasil, repudiou abertamente a alteracdo constitucional, afirmando, em

sintese, que:

Os triunfalistas da recente insercdo do pardgrafo 3° no artigo 5° da Constitui¢do
Federal brasileira, reféns de um direito formalista e esquecidos do Direito material,
ndo parecem se dar conta de que, do prisma do Direito Internacional, um tratado
como a Convencdo Americana ratificado por um Estado o vincula ipso jure,
aplicando-se de imediato e diretamente, quer tenha ele previamente obtido
aprovacao parlamentar por maioria simples ou qualificada. Tais providéncias de
ordem interna, - ou, ainda menos, de interna corporis, - sdo simples fatos do ponto
de vista do ordenamento juridico internacional, ou seja, sdo, do prisma juridico-
internacional e da responsabilidade internacional do Estado, inteiramente
irrelevantes. (Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Damido Ximenes
Lopes vs. Brasil, sentenca de 4 de julho de 2000, paragrafo 34)

N&o obstante a acertada critica de Cancado Trindade, posteriormente a emenda e

diante da impossibilidade de continuar mantendo o status infraconstitucional dos tratados que

versam sobre direitos humanos e que ndo observaram o quérum qualificado previsto no § 3°

do art. 5° o Supremo Tribunal Federal conferiu a posi¢do hierarquica de supralegalidade para

as referidas normas, dispondo que estas estariam acima da legislacdo ordinaria e abaixo da

Constituigdo.

3.1 O INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA

O incidente de deslocamento de competéncia, foi introduzido na Constitui¢do

Federal pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004, conhecida como reforma do judiciario, e

consiste na possibilidade de se deslocar o julgamento de graves violagdes de direitos humanos

da justica estadual para a federal.

O instituto recebeu o “nome comercial” de Federalizagao dos Crimes de Direitos

Humanos, mas a técnica recomenda a utilizagdo da expressdo “incidente de deslocamento de

competéncia para a Justica Federal”, pois a federalizacdo dos crimes ¢ um dos efeitos do

instituto.
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3.1.1 Antecedentes

A ideia de que graves violagdes de direitos humanos deveriam ser julgadas e
investigadas na esfera federal do sistema de justica foi gestada desde o inicio da década de
1990. Em 11 de fevereiro de 1991, o jurista Miguel Reale Junior escreveu na secdo
Tendéncias e Debates do jornal Folha de S. Paulo apoiando a proposta de intervencao federal
no estado do Mato Grosso solicitada pelo procurador-geral da Republica em um caso em que
trés assaltantes ja rendidos foram torturados, feridos a bala e, por fim, queimados vivos em
publico por integrantes da Policia Militar.

A dificuldade do sistema de justica local em lidar com certos casos j& havia levado o
delegado da Policia Federal Amaury Galdino a afirmar, na CPI da Pistolagem (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 1994) que o Congresso deveria determinar na revisdo constitucional que
os crimes de encomenda fossem investigados pela Policia Federal, ja que, em sua opinido, as
policias civis dos estados ndo tinham estrutura para apura-los.

A doutrina e especialistas em Direitos Humanos também advogavam por um
instrumento semelhante, capaz de inibir as violacdes de direitos humanos no pais: em 1992,
José Augusto Lindgren Alves apontava para a responsabilidade da Unido pelas violacdes de
direitos humanos e sugeria que “um adjutorio importante talvez fosse a atribuicdo as
instancias federais de capacidade de atuacdo dita complementar, em coopera¢do com as
instancias estaduais”

No inicio da década de 1990 ganhava corpo as expectativas de reforma do Judiciario,
fomentado pela espera da revisao constitucional, prevista na carta de 1988.

Em 30 de abril de 1992, o deputado Hélio Bicudo (PT-SP) apresentou na Camara dos
Deputados o Projeto de Emenda Constitucional N° 9610, que ficaria conhecido como “PEC
da reforma do Judicidrio”. O texto inicial introduzia modifica¢des na carreira dos juizes, na
composicdo de tribunais e outros, mas ainda ndo tocava o tema das graves violagOes de
direitos humanos.

Dois anos apos a proposta da emenda constitucional ter sido apresentada pela
primeira vez e ser integrada a revisdo constitucional, o tema da federalizacdo das graves
violagdes de direitos humanos entrou na pauta da reforma. O entdo deputado e relator da
revisao, Nelson Jobim (PMDB-RS), fez uma série de propostas para o capitulo sobre o Poder

Judiciario. Entre elas: a criacdo do Conselho Nacional de Justica para fiscalizar e disciplinar
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administrativamente a magistratura; o combate ao nepotismo no Judiciério e a indicagdo de
que graves violagOes de direitos humanos deveriam ser julgadas pela Justica Federal.

No ano de 1996, o entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,
lancou o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), com o fim de diagnosticar a
situacdo dos direitos humanos no Brasil e, apresentou proposta especifica, a PEC 368, de
1996.

Em 1999, a PEC n° 368/96 foi apensada a PEC n° 96/92(de iniciativa do entdo
Deputado Federal Hélio Bicudo) dando origem a Emenda Constitucional n® 45, de 2004,
reforma do judiciario.

Ao longo de vérias alteragfes, principalmente no ponto atinente a legitimidade ativa, que,
apos intensos debates limitou-se a um Unico legitimado, o Procurador-Geral da Republica.
Acrescentou-se, ainda, que a grave violacdo de direitos humanos deveria estar
relacionada ao descumprimento de algum tratado internacional, cuja Republica Federativa do
Brasil tenha assumido o dever de cumprir. O relator da proposicdo no Senado Federal,
Bernardo Cabral (Parecer n° 1035/2002 in Diario do Senado Federal, 11 jun. 2002, p. 10.960),

assinalou que:

[...] a federalizagdo dos crimes contra os Direitos Humanos é uma necessidade e
uma imposicéo juridica, que tem como fundamento principal o fato de a previsdo de
Direitos Humanos e da necessidade de sua prote¢do terem por sede normativa
tratados e acordos internacionais, firmados pela Unido em nome da Republica.

Em 17 de novembro de 2004 restou definitivamente aprovada pelo plenério, em sua
ultima redacdo com posterior promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 45, em 08 de
dezembro de 2004, dia em que se comemora o dia da justica, e acrescenta o inciso V-Ae o §

5°, ao artigo 109 da Constituicdo, aumentando assim a compténcia da justica federal.
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4 O INCIDENTE DO DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA NAS GRAVES
VIOLACOES CONTRA OS DIREITOS HUMANOS

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

(...) V-A as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste artigo;
()

8§ 5° Nas hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador Geral da
Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacdes decorrentes
de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera
suscitar, perante o Superior Tribunal de Justi¢a, em qualquer fase do inquérito ou
processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal.

De acordo com o secretario da reforma do Judiciério, Flavio Crocce Caetano, o IDC
foi uma das mudancas mais importantes que vieram com a EC 45 e, consiste em um incidente
processual de conversdo de competéncia jurisdicional absoluta “ratione materiae”, deslocando
a competéncia da Justica comum para a Justica Federal, no caso de grave violagdo aos direitos
humanos, com a finalidade de salvaguardar adequadamente os direitos humanos visando que
o principio da dignidade da pessoa humana seja amplamente aplicado, além de objetivar que o
Estado brasileiro tenha resguardada sua responsabilidade perante a comunidade internacional.

Vladimir Aras (s.d., p. 4-5) conceitua tal mecanismo:

Em sintese, o IDC pode ser conceituado como:

a) incidente processual penal objetivo, de base constitucional, para modificacdo
horizontal da competéncia criminal em causas relativas a direitos humanos (ratione
materiae);

b) garantia individual de efetividade da Justica Criminal e de razoavel duracdo do
processo penal;

) mecanismo de sucessdo ou substituicdo da atividade da Justica dos Estados ou do
Distrito Federal pela Justica da Unido, dentro do esquema de federalismo
cooperativo, nos casos de violagéo a direitos humanos;

d) instrumento politico destinado a resguardar a responsabilidade do Estado
soberano perante a comunidade internacional, em funcao de tratados de protecéo a
pessoa humana firmados pela Unido;

e) incidente processual que tem em mira a reducdo da impunidade e a concreta
protecdo dos direitos humanos.
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Importante destacar que o IDC nédo subtrai a competéncia da justica estadual, trata-
se, na verdade, de modificagdo horizontal, competéncia subsidiaria da justica federal.
Conforme leciona Aras (2005), “doravante todos os crimes conta os direitos humanos sdo

virtualmente de competéncia federal”

4.1 PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS PARA A FEDERALIZAQAO
A competéncia para propor o Incidente de Deslocamento de Competéncia vem

estabelecido no ja mencionado § 50 do art. 109 da Constituicdo, restringindo ao Procurador-
Geral da Republica a propositura do incidente de deslocamento de competéncia, que pode,
em qualquer fase do inquérito ou processo, suscita-lo, perante o Superior Tribunal de Justica
(STJ).

Alguns autores, entre eles Flavia Piovesan (2005, p. 81), entendem que seria razoavel
uma ampliacdo dos legitimados ativos, democratizando “o acesso ao pedido de deslocamento
a outros relevantes atores sociais”.

O Senador Antdnio Carlos Valadares apresentou proposta de emenda a constituicao —
PEC n° 61/2011, cujo objetivo € prevé a possibilidade de o incidente de deslocamento de
competéncia ser suscitado por quaisquer dos legitimados para a proposicdo de acdo direta de
inconstitucionalidade (art. 103, da CF).

De mais a mais, o debate sobre a ampliacdo do rol de legitimados ndo visa a
banalizacdo do instituto, ao contrario, o objetivo é ampliar a sua efetividade, mormente por
serem inimeros os casos de violacGes dos direitos humanos no Brasil.

Embora o Procurador-Geral da Republica seja o unico legitimado para propor o
incidente de deslocamento de competéncia, qualquer interessado pode representar a ele
solicitando a federalizacdo das violagdes aos Direitos Humanos.

Imperioso mencionar que compete ao Superior Tribunal de Justica a analise e o
julgamento do incidente de deslocamento de competéncia, 6rgdo incumbido originariamente
de resolver os conflitos de competéncia entre tribunais e juizes a ele ndo vinculados, dai a
opcao do constituinte reformador, conforme preleciona Ubiratan Cazetta (CAZETTA, 2009,
p. 200:)

De outro lado, a escolha do STJ como local adequado para apreciacdo do IDC
apresenta, além da atuacdo tematica ja mencionada, a adicional vantagem que
decorre da propria composicdo da Corte, que conta com um terco de seus membros
oriundos de Tribunais de Justica e outro ter¢o proveniente de Tribunais Regionais
Federais.
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Contudo, ao inseri-lo na Constituicdo Federal de 1988, o constituinte derivado néo
delimitou o campo de incidéncia deste instrumento, uma vez que ndo descreveu de forma
pormenorizada as situacdes faticas em que se aplica tal instituto. Porém, essa indeterminacéo
ndo pode inviabilizar a aplicabilidade desta norma juridica, cabendo ao intérprete encontrar o
nacleo do conceito, de modo que ndo restrinja ou banalize o instituto do IDC, como nos
mostra Ubiratan Cazetta (2009, p. 148).

Neste diapasdo, entendeu o Ministro Arnaldo Esteves Lima, no julgamento do IDC

n° 1:

Entretanto, dada a amplitude e a magnitude da expressdao “direitos humanos”, ¢
verossimil que o constituinte derivado tenha preferido ndo definir o rol desses
crimes que passariam para a competéncia da Justica Federal, sob pena de restringir
0s casos de incidéncia do dispositivo (CF, art. 109, § 5°), afastando-o de sua
finalidade precipua, que € a de assegurar o cumprimento de obriga¢des decorrentes
de tratados internacionais firmados pelo Brasil sobre a matéria. Além disso, néo é
comum definicdo dessa natureza no proprio texto constitucional. Pelo menos,
momentaneamente, persiste em aberto tal aspecto, podendo o Congresso Nacional,
por lei, especificar os tipos penais susceptiveis de ensejar o deslocamento de
competéncia. (IDC 1/PA, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA
SECAO, julgado em 08/06/2005, DJ 10/10/2005, p. 217)

A incidéncia de violacdo de direitos humanos, por si S0, ndo serve para ensejar 0
deslocamento da competéncia, segundo o art. 109, § 5, é necessario o preenchimento de trés
requisitos cumulativos para que um caso seja deslocado para a justica federal, quais sejam: a)
ocorréncia de grave violacdo de direitos humanos; b) possibilidade de responsabilizacdo
internacional da Unido decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos; e ¢) a
demonstracdo de omisséo, leniéncia, excessiva demora, conluio, conivéncia ou até mesmo

falta de vontade politica do 6rgéo estatal na persecucgéo criminal.

4.1.1Existéncia de Grave Violacéo aos Direitos Humanos

Em primeiro lugar, é preciso definir o que venha a ser direitos humanos, para assim,
buscar o que configura “hipotese de grave violagdo aos direitos humanos”.
Tradicionalmente os documentos internacionais relativos aos direitos fundamentais utilizam a
expressdo direitos humanos ou direitos do homem, fazendo referéncia aos direitos de
primeira, segunda e terceira geracoes.

A respeito da distincdo entre direitos humanos e direitos fundamentais, Canotilho
(1999, p. 369) define:
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[...]as expressdes ‘direitos humanos’ ¢ ‘direitos fundamentais’ sdo frequentemente
utilizadas como sinénimas. Segundo a sua origem e significado poderiamos
distingui-las da seguinte maneira: direitos humanos sdo direitos validos para todos
0s povos e em todos os tempos (dimensdo jusnaturalista-universalista); direitos
fundamentais sdo os direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e
limitados espacgo-temporalmente. Os direitos humanos arrancariam da propria
natureza humana e dai o seu carater inviolavel, intemporal e universal; os direitos
fundamentais seriam os direitos objetivamente vigentes numa ordem juridica
concreta.

Importante frisar que entre as importantes inovacdes trazidas pela Emenda
Constitucional 45/04, esta o acréscimo do paragrafo 3° ao artigo 5°, da nossa Carta Magna

que estabeleceu o seguinte:

Art. 5°
[-]

8§ 3° Os tratados e convengOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Ademais, o § 5° do art. 109 da CF/88 fala em “graves viola¢des”, com isso, vemos
que ndo se trata de qualquer violagdo aos direitos humanos que viabiliza a aplicacdo do
IDC, uma vez que o legislador constitucional ndo as definiu, deve ser analisado o caso em
concreto, demonstrando condicBes especiais que necessitem da aplicacdo do mesmo.

Importante salientar que as decisdes da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos serve como um norte acerca do tema "graves violagdes", pois a medida que 0s casos
vdo sendo levados a CIDH , o acumulo das decisbes proferidas forma uma jurisprudéncia
sobre o conceito, que por sua vez é uma fonte de sentidos para a atua¢do no ambito interno.

Ademais, segundo Vladimir Aras ([200-]), esse patamar encontra respaldo em texto

internacional, ja que, segundo referido autor,

[...]pelo artigo 2, letra ‘b’, da Convengdo nas Nagdes Unidas contra Crime
Organizado Transnacional (Convencédo de Palermo), concluida em 2000 e em vigor
para o Brasil desde 28 de fevereiro de 2004, é considerado crime grave todo ‘ato que
constitua infragcdo punivel com pena de privagdo de liberdade, cujo méximo ndo seja
inferior a quatro anos ou com pena superior’. A convencdo, ja integrada ao
ordenamento juridico brasileiro, tem forca de lei e pode servir de pardmetro seguro
para a conceituacdo da expressao ‘grave violacdo a direitos humanos.

Levando em conta a indeterminacdo da expressdo grave, um renomado Procurador
da Republica, falou em entrevista a um Trabalho feito pela Associacdo Nacional de Direitos
Humanos, Pesquisa e Pds-Graduacdo (ANDHEP), Estudo sobre a federalizacdo de graves
violagdes aos direitos humanos( 2014, p.46) o seguinte:
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Eu acho que uma das questes mais tormentosas que tem em relagdo ao IDC é vocé
justamente ter um critério para definir o que é grave violacéo de direitos humanos e
0 que ndo é. Porque na minha visdo, qualquer violagdo de direitos humanos é uma
violagdo grave. [...] Eu acho que é quase um bis in idem; grave violagdo de direitos
humanos... Toda violagéo é grave entdo é quase uma repeticao. [...] Pra ser sincero a
rigor ndo passou por minha méo nenhum caso no qual eu tenha dito que ndo havia
GVDH. Esse critério ndo foi critério determinante nos processos que eu atuei pra
arquivar ou pedir a instaurag@o do IDC... (Procurador da Republica 3) .

Ja na percepcdo do STJ, a reunido de alguns elementos esparsos nos autos nos
permite encontrar pistas sobre o que poderia configurar grave violagéo.

Elencar esses elementos ndo quer dizer que exista qualquer consenso nessa corte em
relacdo a esses elementos, porém aparecem nas decisdes como possiveis definidores de
GVDH: contexto em que o crime esta inserido, do possivel envolvimento de agentes do
estado no crime praticado, da atuacdo de grupos organizados, da pratica reiterada de violacdo
e da impunidade em decorréncia da violagao e do grande numero de pessoas atingidas.

4.1.2 Assegurar o umprimento dos tratados internacionais

No Brasil, a Unido Federal pode ser vista sob dois aspectos. No ambito interno, é
pessoa juridica de direito publico integrante da federacdo brasileira e autbnoma dos demais
entes federativos. No ambito internacional, a Unido representa a RepUblica Federativa do
Brasil.

Em razdo disso, a responsabilidade pelo cumprimento dos tratados é exclusiva da
Unido, ndo sendo possivel afasta-la sob o argumento que incumbe aos Estados Membros a
apuracdo dessas violagdes.

Como segundo pressuposto para que possa haver a propositura do IDC € necessaria
a demonstracdo de que o Brasil podera vir a ser responsabilizado internacionalmente pela
ofensa cometida.

Essa responsabilidade pode advir tanto pela Unido ser violadora direta dos direitos
humanos, quanto devido a sua funcéo de garantidora do cumprimento interno das obrigacfes
assumidas internacionalmente, através dos tratados internacionais. Acerca de tal

responsabilidade internacional, Flavia Piovesan (2010, p.186) justifica:

A justificativa é simples: considerando que estas hipoteses estdo tuteladas em
tratados internacionais ratificados pelo Brasil, € a Unido que tem a responsabilidade
internacional em caso de sua violagdo. Vale dizer, é sob a pessoa da Unido que
recaira a responsabilidade internacional decorrente da violagdo de dispositivos
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internacionais que se comprometeu juridicamente a cumprir. Todavia,
paradoxalmente, em face da sistematica vigente, a Unido, ao mesmo tempo em que
detém a responsabilidade internacional, ndo detém a responsabilidade nacional, ja
que néo dispde da competéncia de investigar, processar e punir a violacdo, pela qual
internacionalmente estara convocada a responder.

Vale lembrar que primeira condenacao sofrida pelo Estado brasileiro perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CORTEIDH), em 04 de julho de 2006, diz respeito ao
caso Damido Ximenes Lopes, j& mencionada em capitulos anteriores, que foi morto, sob
tortura, em uma clinica psiquiatrica na cidade de Sobral, no Ceard. A condenacdo da
CORTEIDH recaiu sobre a Federacdo (Unido) e ndo sobre o estado do Cearéa especificamente.

4.1.3 Incapacidade do estado membro de promover a reparagao

O principal fundamento da federalizacao é dar ao ente responsavel pelo cumprimento
dos tratados internacionais de direitos humanos a oportunidade de reprimir e responsabilizar
o0s autores das violacOes, quando os Estados Membros ndo forem capazes de fazé-lo, o que se
verifica implicitamente do § 5° do art. 109 da CF/88.

Isso ocorrerd quando o Estado Membro, na fase da investigacdo, julgamento ou
execucdo da condenacao, demonstrar desidia, negligéncia, conluio ou conivéncia na resolucéo
do crime contra direito humano por parte do Estado-membro competente, evidenciando que
naquele caso suas autoridades sdo incapazes de promover a responsabilizacdo ou reparagéo da
violacdo.

Oportuno ressaltar que a demora injustificada que enseja o deslocamento para a
Justica Federal é aquela que fere a garantia constitucional da "razodvel duracdo do
processo”, insculpido no inciso LXXVIII do art. 5° da Constituigdo Federal de 1988, com o
seguinte teor: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”.

Luiz Flavio Gomes (2002) escreve que “quando a Policia e/ou Justica Estadual atuam
prontamente, sem nenhum tipo de morosidade ou descuido, antes e depois da grave violacao,
ndo se pode justificar o deslocamento da competéncia”

Para o deslocamento da competéncia, ha de ficar demonstrado que, naquele caso
concreto, as instituicdes estaduais, policia, Ministério Pablico e Poder Judiciario, ndo estdo
atuando de forma adequada na defesa dos direitos humanos.

Ou seja, como regra, a acdo ou inquérito que verse sobre grave violacdo de direito
humano instaurado perante um Juizo territorialmente competente deverd ali ter o seu

completo desenvolvimento, somente sendo excepcionada sua competéncia caso haja o



34

concreto risco de ndo cumprimento de obrigacGes decorrentes de tratados internacionais de
direitos humanos do quais o Brasil faga parte.

4.2 PROCEDIMENTO

Em seu artigo 7°, a Emenda Constitucional n°® 45, de 2004, determinou a instalacao,
pelo Congresso Nacional, de Comissdo Especial Mista destinada a elaborar os projetos de lei
necessarios a regulamentacdo das matérias nela tratadas.

Diante de tal exigéncia, foi criada a Comissdo Mista Especial da Reforma do
Judiciario, em janeiro de 2006, a Comissdo apresentou o PLS n° 14, de 2006, com o objetivo
de Regulamentar o 8 5° do art. 109 da Constituicdo Federal, para disciplinar o procedimento
de deslocamento de competéncia para a Justica Federal dos crimes contra os direitos
humanos, perante o Superior Tribunal de Justica.

Encaminhado o projeto para a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania do
Senado (CCJC), o senador José Jorge assumiu a relatoria e, ao final sugeriu algumas
alteracdes a proposta original. Aprovado em fevereiro de 2006 pelo Plenario do Senado
Federal, o PLS n° 14, foi encaminhado a Camara dos Deputados, onde tramitou sob o nimero
6647/2006.

Encaminhado para a CCJC da Camara dos Deputados, a deputada Iriny Lopes assumiu a
relatoria, cujo referido projeto de lei fora aprovado a unanimidade.

O Projeto de Lei apresentado no Senado Federal para disciplinar tal procedimento é
composto por oito artigos, dos quais merecem especial destaque as seguintes caracteristicas:
A peticdo inicial devera indicar o tratado ou convencdo de direitos humanos violado; o
Procurador-Geral da Republica indicara os atos que deverdo ser refeitos; ao receber a peticéo,
o relator, pedira informacdes ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e ao Secretario de
Seguranca; o incidente de deslocamento de competéncia ndo suspende a tramitacdo do feito
perante a justica estadual; o relator podera admitir a manifestacdo de terceiros, interessados ou
ndo e o acérddo que aceitar o incidente de deslocamento de competéncia deve indicar os atos

a serem refeitos.

Como ja vimos, a parte legitima para suscitar o IDC é o Procurador Geral da
Repulblica, que deve, através de peticdo inicial para o STJ, demonstrar a presenga dos
pressupostos acima referidos. Tal exordial ndo podera conter pedido de liminar, uma vez que
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somente com a decisdo definitiva do STJ sera possivel o deslocamento da competéncia para o
ambito federal.

Apos o recebimento do pedido, o relator solicitara informacdes a Justica Estadual,
com enderecamento ao Presidente do Tribunal de Justica do Estado, devido a gravidade do
deslocamento de competéncia. Além disso, o Governador do Estado deverd ser instado a se
manifestar sobre o pedido de deslocamento.

Caso seja um deslocamento de competéncia no ambito penal, também devem ser
instados a ser manifestar o Ministério Publico Estadual, na pessoa do Procurador-Geral de
Justica, e 0 réu, j& que sdo partes na relacdo processual.

Com a vinda das informacdes ou decorrido o prazo fixado pelo relator, devera ser
dado prazo para que o Procurador-Geral da Republica se manifeste, ja que é possivel que ele
convenca-se da desnecessidade da federalizacdo e opine pelo indeferimento do pedido.
Entretanto, a manifestacio do PGR ndo vincula o STJ, que podera deferir ou ndo o
deslocamento, independente do parecer dado por ele.

Por fim, o pedido de deslocamento sera julgado, sendo acolhido ou ndo. Em caso de
deferimento o julgamento sera transferido para a Justica Federal, observados os dispositivos
legais para a fixagdo de competéncia. Contra a decisdo que acolhe ou ndo o deslocamento de
competéncia serd cabivel recurso extraordindrio, que ndo terd efeito suspensivo, para o

Supremo Tribunal Federal, uma vez que pode contrariar dispositivo da Constituicdo Federal.
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5 CASO CONCRETO

Tendo em vista que objeto de estudo em questdo € um fendbmeno restrito, poucos sdo

o0s incidentes de deslocamento de competéncia suscitados perante o STJ, entre eles — os IDC
1/PA (Dorothy Stang), IDC 2/PE e PB (Manoel Mattos), IDC 3/GO (referente a mais de 40
casos que envolvem execucOes sumarias, desaparecimentos e tortura) e o IDC 5/PE (Thiago
Farias).
Seré realizado neste capitulo, a reconstru¢cdo de um caso concreto para que seja melhor
explorado seus desdobramentos, fundamentais para balizar a compreensdo do IDC. Dessa
maneira, foi escolhido o IDC 2, uma vez que este foi o0 primeiro caso em que instituto foi
aplicado e julgado procedente perante o STJ.

O caso do homicidio do ex-vereador Manoel Mattos foi federalizado e passou a
tramitar perante a Justica Federal da Paraiba e, contrariamente ao que foi visto em outras
situacbes, ndo houve manifestacdes de entidades de classe se opondo a federalizacdo e as
proprias autoridades locais reconheciam sua “incapacidade” para lidar com 0s grupos de
exterminio que atuavam na regido ha mais de uma década.

Além disso, neste IDC 2, a gravidade da violagcdo encontrava-se enfatizada a partir
do fato de a vitima ser um defensor de direitos humanos e da existéncia de grupos de
exterminio atuando na regido, atingindo imenso ndmero de vitimas.

De tal forma que ndo houve debates sobre a natureza grave da violacdo de direitos
humanos praticada, em que o PGR, STJ e os interessados que atuaram no caso concordavam

gue se tratava de grave violacdo de direitos humanos.

5.1 IDC N° 2 — DF (2009/0121262-6) — HOMICIDIO DE MANOEL MATTOS

A regido fronteirica entre Paraiba e Pernambuco, sobretudo os municipios de Pedras
de Fogo e Itambé, é conhecida pela atuacdo de grupos de exterminio compostos por
particulares e agentes estatais, responsaveis pelo homicidio de cerca de 200 pessoas num
periodo de 10 anos. Havia denlncias sobre este grupo de conhecimento do Estado desde o0 ano
2000.

Muitas foram as fontes das denuncias: moradores da regido, ativistas, organizacdes
da sociedade civil, o Ministério Publico de Pernambuco e, inclusive, uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito que, em 2005, investigou a atuacdo de matadores no Nordeste. Essa

comissao realizou uma série de recomendacOes para a acdo de variados 6rgdos estaduais e
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federais, porém, a despeito delas, o Estado se manteve inerte na investigacdo e repressao dos
grupos de exterminio.

Manoel Bezerra de Mattos Neto era advogado, defensor dos direitos humanos,
vereador de Itambé/PE e vice-presidente do Partido dos Trabalhadores (PT), dedicou sua
vida a defesa dos trabalhadores rurais e, Denunciava, em sua atividade parlamentar, em meios
de comunicagdo, a atuacdo de justiceiros que se organizavam em grupos de exterminio nos
estados da Paraiba e Pernambuco.

As ameagas e atentados contra Mattos se iniciaram anos antes de seu assassinato. Em
outubro de 2001, pistoleiros tentaram alveja-lo durante uma atividade como parlamentar. Foi
registrado boletim de ocorréncia, sem nenhuma providéncia. Em novembro do mesmo ano,
houve uma tentativa de interceptar o carro do vereador por homens armados, porém ele e seu
motorista conseguiram fugir.

Esses fatos foram levados ao Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, do
Ministério de Justica, e protecdo foi solicitada. A Policia Militar de Pernambuco lhes prestou
protecao por algum tempo, porém esta foi suspensa sem maiores justificativas e as ameacas se
intensificaram.

Em setembro de 2002, diante da inércia dos 6rgdos de seguranca estaduais e federais,
a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos foi acionada, em conjunto com a
organizacdo ndo governamental Justica Global e o deputado Luiz-Couto (PT), para solicitagcdo
de medidas cautelares para os ameacados por grupos de exterminio na regido, entre eles
Mattos, Luiz Tomé da Silva Filho e Rosemary Souto Maior. A CIDH respondeu prontamente,
indicando que fosse concedida protecdo pela Policia Federal e que se realizassem
investigagOes exaustivas.

Outras testemunhas da CPI do Exterminio no Nordeste, também ameacadas, foram
assassinadas antes de Mattos. Luiz Tomé da Silva Filho, ex-pistoleiro que optou por ndo mais
fazer parte de grupos de exterminio, decidiu denunciar e testemunhar contra outros matadores
e por isso sofreu um atentado, morrendo no hospital em 4 de abril de 2003.

Flavio Manoel da Silva, testemunha da CPI da Pistolagem e do Narcotrafico da
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, foi assassinado a tiros em Pedra de Fogo,
Paraiba, no dia 27 de setembro de 2003, quatro dias apos ter prestado depoimento a relatora
especial da ONU sobre Execucdes Sumarias, Arbitrarias ou Extrajudiciais.

Rosemary Souto Maior de Almeida, promotora de justi¢a, foi uma das ameacgadas e recebeu
protecdo por medidas preventivas.
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Em 2004, Manoel Mattos foi um dos depoentes da Comissdo Parlamentar de
Inquérito do Exterminio, da Camara Federal, porém os ataques a Manoel Mattos ocorriam
constantemente, levando o0 mesmo a solicitar protecdo do Estado para si e para sua familia por
inimeras vezes. A despeito do clamor por protecdo e da recomendacdo da CIDH, ele nunca
foi protegido efetivamente.

Em agosto de 2006, o vereador registrou outra denincia de ameaga, dessa vez contra
0 soldado PM Flavio Inacio, que seria mais tarde preso, acusado de participacdo no homicidio
de Mattos.

Manoel Mattos, defensor dos Direitos Humanos, acabou sendo executado na noite de
24 de janeiro de 2009, com dois tiros de espingarda calibre 12, no municipio de Pitimbu, praia
de Acad, litoral sul da Paraiba, quando estava ha dois anos sem protecdo policial.

Sergio Paulo da Silva, vulgarmente conhecido por “SERGIO DA RUA DA PALHA”
e José da Silva Martins, conhecido pelos cognomes de “ZE PARAFINA” e “ZE DE
ITAMBE” sio acusados de serem os autores materiais do crime, por terem efetuado os tiros
contra o advogado. A espingarda calibre 12 usada para matar o advogado foi entregue dias
antes do homicidio a “Z¢ Parafina” e pertence a José Nilson Borges, acusado de dar apoio
direto ao crime.

Claudio Roberto Borges, servidor publico de Pedras de Fogo/PB e o sargento Flavio

Inacio Pereira sdo acusados de serem os mentores do homicidio.

5.1.1 Tramitagéo

Seis meses apds o assassinato de Manoel Mattos, o PGR suscitou junto ao STJ o
Incidente de Deslocamento de Competéncia. Em sua inicial, o PGR pleiteava o deslocamento
de competéncia para a Justica Federal da investigacdo, processamento e julgamento do
homicidio praticado contra Manoel Mattos e da apuracdo e repressdo ao grupo de exterminio
atuante na regido de divisa entre Pernambuco e Paraiba.

A sua peticdo inicial, o PGR juntou alguns documentos que evidenciavam a
necessidade de deferimento do pedido de federalizacao.

No momento em que foi suscitado o IDC, alguns réus estavam presos e ja haviam
sido denunciados. Entretanto, parecia ser compartilnado pela comunidade dos defensores de
direitos humanos o sentimento de que a investigagéo e julgamento do crime cometido contra

Manoel Mattos deveriam ser federalizados.
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De modo que os ministros afirmam que naquele caso concreto a persecucdo penal
estava em curso adequado, mas a situagdo contextual justificava o deslocamento.
Manifestam-se nos autos do IDC, favoravelmente ao deslocamento de competéncia, o
Conselho Estadual de Direitos Humanos de Pernambuco, Fernando Matos, em nome do
Programa de Protecdo de Defensores de Direitos Humanos da Secretaria de Direitos
Humanos, Camara dos Deputados (Comisséo de Direitos Humanos e Minorias), Iriny Lopes,
Flavia Piovesan, Dalmo Dallari, Frei Betto e Paulo Vannuchi.

Em oficio datado de abril de 2010, o procurador-geral de Justica da Paraiba, Oswaldo
Trigueiro do Valle Filho, presta informagBes & ministra Laurita Vaz e reconhece a

“incapacidade” das institui¢des locais:

Outrossim, afora este evento [ameaga sofrida por uma pessoa no contexto dos
grupos de exterminio] somam-se outros, 0 que deixa transparecer a auséncia de
estrutura de protecdo necessaria as testemunhas do caso, o que redunda em prejuizo
ao seu esclarecimento, como também tal circunstancia inibe que outras auxiliem na
sua elucidacao.

Fatos esses deixam demonstrar a fragilidade estrutural para digestdo do caso pela
Justica Estadual, em que pese os esforcos dos atores processuais, posto que 0S
influxos incidentes nos permitem divisar a necessidade de que o0s autos sejam
concatenados em Unico juizo.

N&o podendo ser olvidada a ineficiéncia da Policia Judiciaria Estadual no dominio
das técnicas necessarias ao aprofundamento das investigacOes, diga-se: analise de
vinculos, politica de preservacdo de local de crime, rastreamento de ativos [...].
Somado a isso, € crucial destacar que os indicios de participagdo de agentes publicos
alocados nesta regido turvam as tentativas de aprofundamento, vez que qualquer
tentativa de diligéncia nestas localidades ¢ frustrada em razdo da ndo preservagdo de
sigilo ou de disseminacdo inadequada da informacdo, fruto do amadorismo da
Policia Judiciéria Estadual

Noticiada de que fora instaurada acdo penal na esfera estadual, em que quatro
pessoas figuravam como réus, a ministra, em atencdo ao contraditorio e & ampla defesa, em
janeiro de 2010 determinou que os reus fossem intimados para se manifestarem sobre o
pedido de deslocamento de competéncia.

O advogado de um dos réus, Irenaldo Ribeiro dos Santos, manifesta-se nos autos do

IDC e alega ndo ser caso de deslocamento de competéncia, pois, em seus termos:

a vitima ndo seria “detentor de cargo ou fun¢do, como também ndo foi morto em
defesa das instituicbes democraticas, para que 0 processo do seu assassinato seja
processado e julgado na Justica Federal ele foi morto data maxima venia, em
detrimento de sua péssima conduta social.

O julgamento do IDC aconteceu em outubro de 2010, cerca de 16 meses depois da

apresentacdo da inicial do PGR.
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E, em seu voto, a ministra relatora Laurita Vaz( 27/10/2010, e-STJ fl 1853) proferiu

que:

Esse tipo de assassinato, pelas circunstancias e motivacdo até aqui reveladas, sem
divida, expde uma lesdo que extrapola os limites de um crime de homicidio
ordinario, na medida em que fere, além do precioso bem da vida, a prépria base do
Estado, que é desafiado por grupos de criminosos que chamam para si as
prerrogativas exclusivas dos 6rgdos e entes publicos, abalando sobremaneira a
ordem social. [...] parece-me bastante evidente que esse crime de homicidio, ha
muito prenunciado, ocorreu em um contexto de prometidas represalias e ameacas
feitas por delinquentes que, ndo bastasse estarem a margem da lei, atrevem-se a
impor suas proprias leis, sobrepondo-se aos poderes instituidos. E pior: h4 fundadas
noticias, que, evidentemente, precisam ser apuradas, de envolvimento de autoridades
publicas, o que pretensamente tem facilitado a perpetragdo de crimes na regiao.
Considera que estaria evidenciada hipétese de grave violagdo de direitos humanos,
na medida em que houve desrespeito ao direito a vida, provavelmente por parte de
organizacdo criminosa que exercem, mediante violéncia, o dominio politico e
econdmico na regiao.

O pedido ministerial foi parcialmente acolhido para deferir o deslocamento de
competéncia para a Justica Federal no Estado da Paraiba apenas da agdo penal n.°
022.2009.000.127-8, o homicidio de Manoel Matos. Votaram com a ministra relatora o0s
ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og Fernandes e Haroldo Rodrigues e
divergiram deles os ministros Celso Limongi (desembargador convocado do TJ/SP) e Honildo
Amaral de Mello Castro (desembargador convocado do TJ/AP), numa votacdo de cinco a

dois.
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6 CRITICAS AO INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA
6.1 AS ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Assim que promulgada, a EC n°® 45 acendeu intensos debates acerca da sua
constitucionalidade. Ao ser instaurado o primeiro incidente de deslocamento no STJ, foram
interpostas duas ADINs contra o inciso V-A e 0 § 50 do art. 109 da CF.

A ADI 3486/DF fora intentada pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB)
e a ADI 3493/DF pela Associacdo Nacional dos Magistrados Estaduais (ANAMAGES).
Ambas ADINs sdo o reflexo da ampla insatisfacdo que a norma provocou nas classes de
magistrados e membros dos Ministérios Publicos estaduais.

Do ponto de vista juridico, as duas ADINs tém fundamentacdes semelhantes.
Argumenta-se que o incidente de deslocamento de competéncia fere uma série de garantias
constitucionais, previstas no art. 5°, estabelecidas como clausulas pétreas, como a do juiz
natural e outras garantias do devido processo legal, o principio da seguranca juridica, o pacto
federativo e o principio da proporcionalidade. Além disso, argumenta-se que a nova regra ndo
teria auto aplicabilidade, consistindo em uma norma de eficéacia limitada.

No tocante aos pedidos, em ambas as acdes requereu-se o deferimento de provimento
cautelar, para suspender a eficacia do inciso V-A e do 85° do art. 109 da CF, nos termos do
83° do art. 10 da Lei 9869/99 c/c a alinea "p" do inciso | do art. 102 da CF/88 e o julgamento
final pela procedéncia do pedido formulado na ADIN, para reconhecer inconstitucionalidade
do artigo 1° da Emenda Constitucional n. 45 de dezembro de 2004, no que se refere a
introdugdo do inciso V-A e do § 5° ao artigo 109 da CF/88, com eficacia ex tunc.

Ambas as acOes se encontram pendentes de julgamento do ambito do Supremo
Tribunal Federal, ndo tendo sido apreciados os pedidos de medida liminar.

6.1.1 ADI 3486/DF

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar, movida pela
Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB).

Foi distribuida em 05 de maio de 2005 ao ministro Cezar Peluso, e em 27 de maio de
2005 redistribuida ao ministro Sepulveda Pertence. O relator j& foi substituido pelo ministro
Menezes Direito e ap6s pelo ministro Dias Toffoli, nos termos do art. 38 do Regimento

Interno do STF. Diversas entidades requereram a habilitacdo na qualidade de amicus curiae.
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Como exemplos, a Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Pablico e a Associagéo
Nacional dos Procuradores da Republica.

Para a AMB o primeiro dos principios violados seria 0 principio do juiz natural,
destinado a garantir a imparcialidade do juiz, a seguranca do cidadao contra o arbitrio estatal e

a isonomia entre os jurisdicionados, presentes incisos XXXVII e LI do art. 50 da Federal:

Art. 5°
[-]
XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excecéo;
LI - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;
Nos termos da ADI 3486/DF:

O que o legislador constituinte jamais poderia ter feito é criar competéncia
discriciondria ao alvedrio da lei, a depender somente da provocacdo e do prévio
exame do Procurador-Geral da Republica com base em critérios genéricos como a
gravidade da infracéo.

Se é certo que deslocamentos de competéncia sdo admitidos no direito processual
penal brasileiro, é igualmente certo que os mesmos decorrem de fatos objetivos
definidos em lei, tais como o exercicio ou ndo de um cargo, na hipdtese, por
exemplo, de competéncia por prerrogativa de funcao.

Alega-se que o incidente de deslocamento de competéncia feriria, entdo, a proibicao
dos tribunais ex post facto, na medida em que a modificacdo da competéncia sé ocorre ap6s o
crime, bem como a taxatividade de competéncias constitucionalmente atribuidas, uma vez que
a instauragdo de tal incidente ficaria a depender da conveniéncia e oportunidade do
Procurador-Geral da Republica.

Ao passo que ndo ha definicdo especifica de quais sejam os crimes contra os direitos
humanos que deveriam ser julgados pela Justica Federal, torna o termo “grave” impreciso e
elastico, cabendo, dessa forma, ao Procurador-Geral da Republica eleger quais os crimes que
mereceriam deslocamento de competéncia.

Argumentam que a norma possibilitaria a interferéncia nos Ministérios Publicos
estaduais, criando-se uma chefia do Procurador-Geral da Republica sobre os Procuradores-
Gerais de Justica, e conduziria a uma demasiada centralizacdo das decisdes nos entes federais.

Por derradeiro, a federalizagdo dos crimes de grave violagdo aos direitos
humanos ofenderia o principio do devido processo legal, em razdo da presenga de um
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“elemento surpresa”, pelo qual o Procurador-Geral da RepuUblica podera, em qualquer
momento, requerer ao Superior Tribunal de Justica o deslocamento da competéncia.

Ao basear-se num critério sem objetividade, impossibilita-se, assim, a determinacéo
do juizo competente no momento da préatica da infracdo penal, assim, estaria violado também
a garantia do juri popular e o principio da seguranca juridica, em razdo do qual “todos os
aspectos relacionados a existéncia e a valoracdo do crime, bem como a persecucdo e a
condenacdo penal devem ser previamente fixados em lei" e que tem como corolario o respeito

a legalidade estrita, presente no inciso XXXIX do art. 5 da CF.

6.1.2 ADI 3493/DF

A Associagdo Nacional dos Magistrados Estaduais (ANAMAGES) ajuizou a ADIN
n. 3493/DF no Supremo, em 11 de maio de 2005, contra 0s mesmos dispositivos contestados
pela AMB. Além dos argumentos supracitados, a ADIN posterior trouxe outros fundamentos.

Particularmente, na ADIN ajuizada pela ANAMAGES requereu-se, sucessivamente,
caso se entenda pela constitucionalidade do referido dispositivo, que seja declarada a ndo auto
aplicabilidade do dispositivo impugnado, suspendendo-se assim, qualquer eficicia até que
sejam devidamente regulamentados.

Para a ANAMAGES, violado estaria, também, o pacto federativo, igualmente erigido
a cldusula pétrea, por se tratar, em verdade, de uma “intervengdo federal branca”, gerando
uma "discriminacdo odiosa", pois, parece desconfiar da capacidade e eficiéncia de instituicdes
dos Estados-membros.

Uma vez que ndo ha hierarquia entre a Justica Federal e a Justica Estadual,
diferenciando-se estas apenas pelos ambitos em que atuam, retirando um crime de
competéncia originaria da Justica Estadual para o @mbito da Justica Federal, estar-se-ia
procedendo a uma intervencdo da Unido no Estado membro, alargando o rol taxativo do art.
34 da Constituicdo Federal, que estabelece as hipdteses em que é possivel relativizar a
autonomia dos Estados-membros, assegurada no art. 18 da CF.

Alterar a competéncia significaria, em outras palavras, afirmar que a Justica Federal
é superior a Justica Estadual, além de mais capaz e eficiente, porquanto outra razdo nao
haveria para proceder-se a modificacao.

Ainda, defendem os propositores da ADIN n. 3493/DF a desnecessidade do incidente,

porquanto ja haveria outros meios de assegurar 0s mesmos propdsitos como por exemplo, a
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federalizacdo das investigacGes, o desaforamento do julgamento no procedimento do Jari e a
intervencgdo nos Estados, em clara ofensa ao principio da proporcionalidade.

Outrossim, alega-se que nao s6 o principio do devido processo legal restaria
maculado, mas, do mesmo modo, o contraditério e a ampla defesa. De acordo com

entendimento da associagéo:

[...] a "federalizacdo dos crimes"”, inserida pela EC n.45 ao art. 109, é
inconstitucional pela auséncia de contraditdrio, eis que para sua concretizagdo basta
0 Procurador-Geral da Republica suscitar o deslocamento de competéncia e 0
Superior Tribunal de Justiga deferir o pedido, ndo havendo qualquer procedimento
dialético entre o Procurador-Geral da Republica (autor do incidente de deslocamento
de competéncia) e o réu ou o Procurador-Geral de Justica do Estado.

Por fim, entre os argumentos da entidade, encontra-se o da ndo auto-aplicabilidade
imediata da norma contida no 85 do art. 109 da CF/88, visto que tal dispositivo estaria

pendente de regulamentac¢do. Em conclusdo, aduz a ANAMAGES:

E, por fim, ha que se considerar que o 85 do art. 109 da CF/88 n&o é norma auto-
aplicavel, porque ndo se tem ainda a definicdo sobre os crimes relacionados a
direitos humanos que poderao ser abarcados pelo deslocamento de competéncia. Ha,
sim, norma genérica que esta a merecer regulamentacéo.

Cuida-se de conceito de amplo e indefinido alcance, a ponto de abarcar qualquer
causa que envolva delito contra a pessoa, até mesmo um simples atropelamento,
num subjetivismo sem precedentes, poderia ser considerado crime contra direitos
humanos.

Nesse aspecto, em observancia a legalidade estrita, a ADI 3493/DF afirma que
inconstitucionalidade poderia ser sanada se a norma fosse entendida como norma de eficacia
limitada, publicando-se uma lei regulamentadora que fixasse critérios objetivos, inclusive os

parametros de gravidade de um crime.
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7 A DEFESA DO INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA

O processo legislativo ¢ uma exigéncia do Estado de Direito, ndo devendo ser
considerada valida uma espécie normativa sancionada sem, necessariamente, ter percorrido
todos os passos previstos pela Constituicdo. A ndo observancia dos procedimentos tracados
na Constituicdo para as espécies normativas, em seus arts. 59 e seguintes, viciara o ato, vicio
este caracterizador da inconstitucionalidade.

Os trdmites relacionados as emendas constitucionais estdo previstos no art. 60, que
prevé limitagdes formais, circunstanciais e materiais.

No tocante a Emenda Constitucional n. 45, que inseriu o incidente de deslocamento
de competéncia, foram respeitados tais limites, pois se obedeceu a iniciativa legislativa e ao
processo legislativo (limites formais), a vedacdo de emenda na vigéncia de intervengédo
federal, estado de sitio ou estado de defesa (limites circunstanciais) e a protecdo conferida ao
nucleo rigido da Constituicdo, ja que nao houve proposta tendente a abolir a forma federativa
do Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separacdo dos poderes e os direitos e
garantias individuais (limites materiais).

Os criticos da federalizacdo das graves violagdes de direitos humanos aludem, como
ja foi visto, que tal mecanismo seria uma afronta as instituicdes estaduais, de modo que ao
retirar uma funcdo do ambito estadual, impediria um amadurecimento institucional dos
Estados-membros que leve a efetiva protecdo dos direitos humanos, o que lhe compete
originariamente.

Todavia, esta critica mostra-se equivocada, posto que o deslocamento da
competéncia s6 ocorrera em casos pontuais, quando conjugados todos 0s seus requisitos.
Entdo, ndo se pode dizer ter havido uma prematura retirada do ambito de atuacéo estadual, ja
que a federalizacdo s0 ird ocorrer caso haja omissao ou excessiva demora por parte do Estado-
membro, uma vez que este ndo implementou as atividades que poderia e deveria ter realizado.

Branco, Coelho e Mendes (2010, p. 1129), no mesmo sentido, vém a defesa do IDC:

A possivel abjecdo quanto a intervencdo ou restricdo a autonomia dos Estados-
membros e da Justica estadual pode ser respondida com o apelo os valores
envolvidos (protecdo dos direitos humanos e compromisso da Unido de defesa no
plano internacional) e com o carater excepcional da medida. O deslocamento de
competéncia somente em casos de extrema gravidade podera ser objeto de
requerimento, por parte do Procurador-Geral da Republica, e de eventual
deferimento por parte do Superior Tribunal de Justica.



47

Ao contrario das criticas, na verdade, ocorre um fortalecimento das instancias
internas, justamente pela constatacdo de que um agente externo pode vir a suprir sua omisséo.
“E da esséncia do sistema de freios e contrapesos que os controles reciprocos acabem por
induzir atuagdes preventivas, que evitam a ocorréncia do ato ilicito” (CAZZETA, 2009, p.
144).

A falada “competicdo desagregadora” entre a Justi¢a Estadual e a Justiga Federal nao
fragmenta, muito pelo contrario, tal concorréncia atua como elemento catalisador de esforcos
para a efetiva protecdo dos direitos humanos, pois a possibilidade de uma atuacao excepcional
da Unido tem a capacidade de compelir medidas mais efetivas, justamente para que nao haja o
deslocamento.

Dessarte, segue-se a analise dos argumentos quanto a constitucionalidade,
demonstrando-se justamente a auséncia de violacdo aos principios e garantias contemplados

pela nossa lei maior.

7.1 AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Nesse diapasdo, ao contrario do que se afirma nas ADIN comentadas, a Emenda
Constitucional n. 45, ao adicionar ao art. 109 da Constituicdo vigente, o inciso V-A e o 8§5°,
ndo ofendeu qualquer principio elevado a condicdo de clausula pétrea, nem se mostra

incompativel com a sisteméatica processual em vigor. E o que sera demonstrado a seguir.

7.1.1. Pacto Federativo

Um dos argumentos trazidos pelos criticos da federalizagdo é o da violagdo do pacto
federativo, ja que estaria havendo uma transferéncia de competéncia estadual para a Uniéo,
havendo uma “invasdo de competéncia”.

Porém, muito antes da EC n.45, o constituinte previu a possibilidade de intervencédo
federal da Unido nos Estados e Municipios (CF, art. 34), medida muito mais drastica que o
simples deslocamento de competéncia e que tem como um de seus fundamentos justamente a
protecdo dos direitos humanos (art. 34, VII, b), Como nos mostra Branco, Coelho e Mendes
(2010, p. 935):

Cabe a Unido exercer a importante competéncia de preservar a integridade politica,
juridica e fisica da federacdo, atribuindo-se-lhe a competéncia para realizar a
intervencdo federal. A intervencdo federal é mecanismo drastico e excepcional,
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destinado a manter a integridade dos principios basilares da Constituicéo,
enumerados taxativamente no art. 34 da CF.

A Republica Federativa do Brasil rege-se, em suas relagdes internacionais, pelos
principios da prevaléncia dos direitos humanos, do repldio ao terrorismo e ao racismo e
cooperacdo entre 0s povos para o progresso da humanidade, entre outros elencados no art. 4°,
da Constituicdo Federal.

Outrossim, com fulcro no art. 21, I, da Carta Magna, compete & Unido manter
relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes internacionais, sendo ela a
responsavel, em nome do Estado brasileiro, pelas regras e preceitos estipulados em tratados
internacionais, inclusive no que concerne ao respeito aos direitos humanos em territorio
nacional.

Nesse diapasdo, como ja foi esclarecido, a Unido ndo pode invocar a clausula
federativa para se eximir de responder em ambito internacional, alegando que o
descumprimento dos tratados decorreu de atos ou omissdes dos Estados ou dos Municipios.

A EC no 45 néo fez mais do que tornar expresso o interesse da Unido na apuracéo e
repressao de delitos contra os direitos humanos, pois, como ja dito, a impunidade nos casos
envolvendo direitos humanos pode levar a responsabilizacdo direta da Unido, que é signataria
de uma série de tratados internacionais que tutelam tais direitos. O rol de atribuicdes da
Justica Federal, definido no art. 109 da CF, ja continha a previsdo de atuacdo nos casos de
“infracOes penais praticadas em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido”.

N&o se pode negar que ha evidente interesse nacional na apuracdo dos crimes dessa
natureza, em razao do comprometimento do pais no ambito internacional. Se ja se podia dizer
isso antes da EC no 45, com mais razdo ainda pode-se dizé-lo atualmente, porque a referida
emenda atribuiu status constitucional ao contetdo normativo de tratados e convengdes sobre
direitos humanos (art. 50 , § 30, da CF), o que, por si sO, j& demonstra cristalinamente o
interesse da Unido no cumprimento dessas normas internacionais (Cf. ARTEIRO, 2005).

Assim, ao inves de retirar a competéncia estadual para a investigacao, processamento
e julgamento desses delitos, a norma da “federalizacdo” dos crimes contra os direitos
humanos reafirmou a competéncia dos Orgdos judiciais estaduais, limitando-se a
disponibilizar um instrumento subsidiario e extraordinario a ser aplicado apenas quando esteja
ameacado o cumprimento das obrigacOes decorrentes de tratados de direitos humanos dos

quais o Brasil seja signatario.
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7.1.2. Principio do Juiz Natural

O principio do juiz natural é observado em duas vertentes. Pela primeira vertente,
nos termos do art. 5°, LIII, da CF, “ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente”. Pela segunda vertente, veda-se a criagdo de juizos ou tribunais de
excecao, prevista no art. 5°, XXXVII, da Constituicdo.

A critica ao IDC que se refere a afronta ao principio do juiz natural se baseia, em
sintese, no fato de que o deslocamento da competéncia da esfera estadual para a federal seria
uma criacdo de um juizo ex post facto, ja que haveria uma indefinicdo, no momento do fato,
do juizo competente. Ademais, afirma-se que o Procurador-Geral da Republica, bem como o
Superior Tribunal de Justica, teriam um excesso de discricionariedade na definicdo do juizo
competente, pela falta de parametros objetivos da lei maior, e, consequentemente estaria se
afetando a imparcialidade do Poder Judiciério, alem da isonomia, no que se refere a todos
terem direito aos mesmos juizes.

A criacdo do IDC por emenda constitucional inseriu na CF a competéncia da Justica
Federal para julgar graves violagdes aos direitos humanos, dando condig¢des para que a Justica
Federal seja o juiz natural para julgar esses casos, uma vez que a jurisdicdo e divisdo da
competéncia da Justica Federal estdo previamente estabelecidas na Carta Magna, em seu art.
109. E, portanto, com a ocorréncia de grave violacdo aos direitos humanos, o juiz natural, no
caso de necessidade de deslocamento, ja estara previamente estabelecido.

Sobre a inexisténcia de juizo de exce¢do no IDC, Vladimir Brega Filho (2007, p. 9)

bem demonstra:

Existirdo dois juizes naturais. Um que desde inicio conhecera o feito (estadual) e
um juiz em potencial (federal), que podera ser acionado no caso da inépcia da
justica estadual. Desde a ocorréncia do fato, ja se sabe qual é o juiz inicial e o juiz
potencial, ndo havendo de se falar em juiz de excecéo.

N&o se pode falar em tribunal de excecdo uma vez que a vedagédo do tribunal de
excecdo se caracteriza pela “proibicdo de se instituir ou de se constituir um orgdo do
Judiciario exclusiva ou casuisticamente para o processo e julgamento de determinada infragdo
penal” (PACELLI, 2013, p. 37).

O que n&o ocorre no deslocamento de competéncia, que prevé a mudanca da
conducdo das investigacdes ou do processo para algum dos diversos Orgdos da Justica
Federal, de acordo com os critérios de distribuicdo previamente estabelecidos, respeitando-se

a competéncia prevista.
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No que se refere ao argumento de criagdo de um juizo ex post facto, também néo
podemos deixa-lo prosperar, ja que “tal garantia ndo impede as substitui¢des previstas em lei,
os desaforamentos, a prorrogacdo de competéncia devidamente contempladas na legislacdo
(BRANCO, COELHO, MENDES, 2010, p. 672).

Entdo, temos o deslocamento de competéncia como uma alteragdo de competéncia,
devidamente prevista na CF/88, assim como no foro por prerrogativa de funcdo, ou, ainda,
nos Juizados Especiais Criminais, no caso de complexidade dos fatos ou quando
circunstancias impecam a imediata formulacédo da inicial acusatoria.

Quanto a falta de elementos objetivos para a definicdo da competéncia da Justica
Federal pelo deslocamento, nada impede que “a definicdo do juizo competente exija um
esforgo interpretativo ou o preenchimento de determinadas condigoes” (CAZETTA, 2009, p.
120), desde que a competéncia seja previamente estabelecida por lei, o que ocorre no IDC.

Além disso, o STJ, fixando os requisitos para que haja o deslocamento de
competéncia, aplica 0 mesmo tratamento para os 50 casos semelhante, ndo havendo afetacéo a

imparcialidade e isonomia como criticam.

7.1.3 Seguranca Juridica e Legalidade

No Direito Penal, o principio da seguranca juridica se apresenta com toda forca e se
desdobra em uma série de garantias ao réu, entre elas a que consagra a regra do nullun crimen
nulla poena sine lege. Deste modo, preconiza o art. 5°, XXXIX, da CF que “nao ha crime sem
lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal”.

A possibilidade da modificacdo da competéncia, segundo alega a Associacdo dos
Magistrados Brasileiros na ADIN ja referida, traria inseguranca juridica, pois a qualquer
tempo poderia ser solicitada, tratando-se de um “inaceitavel elemento surpresa”.

Ocorre que, conforme ja foi visto, o deslocamento do processo ndo € ato
discricionario do Superior Tribunal de Justica. Para o deferimento do pedido, além de seguir o
procedimento proprio, deve o Superior Tribunal de Justica observar a presenca dos requisitos
para a federalizagdo, sO deferindo o pedido quando eles estiverem presentes
incontestavelmente.

H& que se discordar da afirmacdo de que a norma introduzida pela EC no 45/04
impossibilita a determinacéo do juizo competente no momento da pratica da infracdo penal. O
juizo competente é o estadual e a norma ndo alterou isso, tampouco introduziu a

facultatividade de juizos. Nao se trata de definicdo aleatdria do juiz competente. O que a
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norma prevé é a possibilidade de deslocamento ulterior do processo para outra Justica, em
razdo de circunstancias supervenientes.

Por sua vez, o principio da legalidade ¢ um dos principios mais importantes do
ordenamento juridico Patrio, € um dos sustentaculos do Estado de Direito, e vem consagrado
no inciso Il do artigo 5° da Constituicdo Federal, dispondo que "ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".

Entretanto, as criticas feitas ao incidente de deslocamento de competéncia, tomando
por base a ofensa ao principio da legalidade, sdo insubsistentes. Basta ver que 0s crimes a que
se referem as graves violagfes ndo escapam a tipicidade penal, ou seja, constituem tipos
preexistentes no ordenamento juridico.

O IDC trata, na verdade, de delitos que causam grande repulsa a sociedade, em razédo
do modo e das circunstancias em que eles sdo praticados. Cite-se, como exemplo classico, 0s
homicidios praticados em grupo de exterminio contra diversas pessoas. As conhecidas
“chacinas” sd3o homicidios qualificados, tipificados no art. 121, § 2°, do Codigo Penal, e

significam, indubitavelmente, uma grave violacao aos diretos humanos.

7.1.4 Devido Processo Legal Contraditério

O devido processo legal costuma ser colocado, pela doutrina, ao lado do principio do
contraditério e, a Constituicdo Federal de 1988 referiu-se expressamente ao devido processo
legal no art. 5°, LIV ao dispor que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal”.

A questdo neste ponto refere-se ao fato dos criticos alegarem que a "federalizacao
dos crimes”, inserida pela EC n.45 ao art. 109, é inconstitucional pela auséncia de
contraditério, eis que para sua concretizacdo basta o Procurador-Geral da Republica suscitar o
deslocamento de competéncia e o Superior Tribunal de Justica deferir o pedido, ndo havendo
qualquer procedimento dialético entre o Procurador-Geral da Republica (autor do incidente de
deslocamento de competéncia) e o réu ou o Procurador-Geral de Justica do Estado.

No tocante ao contraditorio, sua ndo previsao expressa no inciso V-A e 85° do art.
109 da CF néo significa que ndo haverad sua observacdo, mas, pelo contrario, € ébvio que
devera ser observado, assim como ocorre no processo penal e civel, onde a Constituicdo
Federal também ndo estabeleceu normas especificas de contraditério, mas que na sua

regulamentacéo o legislador o observa.



52

Ubiratan Cazetta (2009, p. 143-144) sintetiza muito bem os argumentos que repelem

as criticas:

Em resumo, a utilizacdo de conceitos indeterminados ndo implica violacdo do
principio da legalidade, enquanto o devido processo legal pode ser estabelecido pela
mediacdo legislativa ou, até mesmo, pela regulamentacdo do procedimento no
ambito do STJ.

Ademais, no Projeto de Lei n. 6647/2006, que tem a pretensdo de regular o instituto,
estd claramente exposto o procedimento do IDC e, em seu art. 5°, a previsdo do contraditério
dos envolvidos. Concluindo-se, assim, conforme demonstrado, pela ndo violagdo aos

principios devido processo legal e contraditorio.

7.1.5 Soberania do Juari

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 5°, inciso XXXVIII, alinea d, como
juiz natural para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida o Tribunal do Juri, sendo esta
competéncia absoluta, insuscetivel de alteracdo por vontade das partes. Havera julgamento
pelos cidaddos nos seguintes delitos: homicidio (art. 121 do CP); induzimento, instigacdo e
auxilio ao suicidio (art. 122); infanticidio (art. 123) e as varias formas de aborto (arts. 124,
125, 126 e 127). Sendo o crime de homicidio a grave violagéo por exceléncia, pois lesa 0 mais
importante bem juridico, qual seja, o direito a vida

As acOes de inconstitucionalidade que atacam o instituto IDC argumentam que a
falta de determinacdo do juizo competente no momento da préatica da infracdo penal, violaria a
garantia do juri popular, contudo, tal alegacdo é visivelmente precaria, uma vez que nada se
subtrai do juri popular, havendo apenas a alteracdo do juiz competente para conduzir o
processo até que se instaure o julgamento perante o Conselho de Sentenga.

E este, da mesma forma que na Justica Estadual, também sera formado por

representantes do povo. Esclarecendo, nas palavras de Vladimir Aras:

[...] ndo ha um povo “estadual” e um povo “federal”. O povo ¢ um s6. Nos crimes
dolosos contra a vida eventualmente deslocados por meio de IDC, o “povo” que
julgarda o fato serd 0 mesmo, o da comarca estadual ou da subsecdo federal em que se
deu o fato, conforme o critério territorial. Enfim, nada se tira do jdri (art. 5°,
XXXVIII, da CF).

N&o havendo, dessa forma, ofensa alguma a soberania do tribunal do juri.
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7.1.6 AUTO-APLICABILIDADE DO ART. 109, § 5°, DA CF/88

Para finalizar os in0meros argumento que contribuem para atestar a
constitucionalidade do instrumento ora em estudo, diz respeito a sua insidéncia e
aplicabilidade imediata, uma vez que outra alegagdo dos que se insurgiram contra o IDC é de
que a norma que o prevé no ndo seria auto-aplicavel, necessitando de regulamentacdo
infralegal para produzir efeitos

Porém, sobre o tema o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou nos seguintes

termos:

[...] Logo, ndo ha base juridica para atribuir ao referido preceito eficacia limitada
(sem o condao de produzir todos os seus efeitos, precisando de uma lei integrativa),
ou que o processamento desse incidente dependa de regulamentacdo propria, até
porque as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais — em cujo
elenco, indiscutivelmente, se encontram inseridos os “direitos humanos” — tém
aplicagdo imediata, por forca do disposto no § 1° do art. 5° da Carta da Republica. E
suficiente, portanto, para o deslocamento da competéncia, a demonstracdo
inequivoca, no caso concreto, de ameaga efetiva, real, ao cumprimento de
obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos firmados pelo
Brasil, respeitando-se, obviamente, o direito de manifestagdo das partes interessadas
sobre o0 pedido formulado pelo Procurador-Geral da Republica, aliado a terceiro
pressuposto, que sera abordado mais adiante.

N&o podendo, entdo, prosperar o argumento segundo o qual ndo havera possibilidade
de se aplicar imediatamente o dispositivo. Tanto € assim, que ao afastar a preliminar arguida
pelas entidades suscitadas em suas defesas, o Superior Tribunal de Justica deu
prosseguimento ao julgamento do IDC n° 1-PA, considerando satisfeitos os requisitos de

admissibilidade.
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8 CONCLUSOES

Diante do que foi abordado neste trabalho, pode-se concluir que os Tratados
Internacionais de Direitos Humanos, possuem uma grande importancia na comunidade
internacional.

E importante ressaltar ainda que a partir da EC-45/2004, os tratados de direitos
humanos ganhou uma importéncia diferenciada dos demais tratados devido a sua natureza
constitucional em defesa dos direitos humanos que no cenario internacional tem-se trabalhado
para sua universalizacdo devido aos varios atentados cometidos contra a dignidade da pessoa
humana.

Neste sentido, conclui-se a tendéncia, quando da constitucionalizacdo dos tratados
internacionais de direitos humanos, sua valorizagdo na ordem juridica interna e internacional,
vem cada vez mais buscando a garantia dos direitos individuais e humanos, 0s quais
ganharam status de clausulas pétreas. Tornando assim a constituicdo cada vez mais focada na
defesa destes importantes direitos.

O incidente de deslocamento de competéncia portanto, € um mecanismo que visa
resguardar os direitos humanos, devendo ser suscitado pelo Procurador-Geral da Republica
perante o Superior Tribunal de Justica, desde que presentes os requisitos demonstrados no
presente artigo, com a finalidade de efetivar as lides internacionais ja instauradas, mas
também, prevenir a configuracdo de novos conflitos, de modo que garanta a efetivacdo dos
direitos humanos em todo o territdrio nacional.

Contudo, estamos diante de um instituto excepcional, ou seja, s6 surge a partir do
momento em que o Estado-membro deixa de cumprir ou cumpre inadequadamente com a sua
funcdo de efetivar o direito humano, de modo que o IDC néo exclui a competéncia estadual,
mas somente amplia a competéncia federal a partir do momento em que se vislumbra uma
eventual responsabilizacgdo internacional do Estado brasileiro.

Tal instituto, apesar das inUmeras polémicas e criticas ja vistas, que ja foram
demonstradas serem ndo pertinentes, trata-se de um mecanismo benéfico ao Estado brasileiro,
preservando a responsabilidade internacional do Estado brasileiro, estimulando a atuacéo
efetiva e répida dos orgdos estaduais, reducdo dos casos de impunidade, assegurando a
inafastabilidade da jurisdicdo nas graves violacOes de direitos humanos, além de garantir os

direitos da pessoa humana, entre outros beneficios.
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