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“O médico perito deve ser justo para ndo negar
0 que € legitimo nem conceder graciosamente
0 que néo € devido e ndo é seu”.

(Manual de Pericia Médica do INSS)

“Aguele que compreender que ndo podera ser
um perito honesto, seja honesto, ndo seja

perito” (Abrahammkln)
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MEDIDA PROVISORIA N° 767 DE 2017:
A POSSIBILIDADE DE REVISAO ADMINISTRATIVA
AOS BENEFICIOS POR INCAPACIDADE CONCEDIDOS JUDICIAL MENTE.

Sara Gabriele Diniz Nébrega

RESUMO

O presente artigo tem a finalidade de averiguaresiste a possibilidade de revisédo
administrativa aos beneficios de auxilio-doencaasentadoria por invalidez decorrentes de
concessao judicial, para identificar quais serépassiveis efeitos que o fenémeno provocara
no ambito da Justica Previdenciéria. Para tantoz @la Medida Provisoria n® 767 de 2017,
discute-se a sistematica do procedimento revisiagahte, sob o enfoque técnico e juridico,
destacando-se o protagonismo da pericia médicadpraiaria, visto que o papel do INSS é
condicionar a concessdo ou manutencdo dos bersef@io comento a ocorréncia de
incapacidade ou invalidez, comprovada por inspegadico-pericial. Nesse sentido, analisa-
se a natureza precaria que possuem os benefigiascppacidade frente ao instituto da coisa
julgada. Assim, o trabalho utiliza-se da procedstiah civil para contextualizar o fenbmeno
da Revisdo Administrativa nas relacdes previdemsar

Palavras-Chave Medida Provisoéria n°® 767 de 2017; Revisao adnmatisa; Pericia médica;
Beneficios por incapacidade; Concessao judiciatighiPrevidenciaria.

1 INTRODUCAO

No momento em que o Brasil enfrenta uma das mamigess politico-econdmica de
sua historia recente, marcada por altos indicesddel®emprego e especulacdo sobre a
credibilidade do governo, discute-se a instituigdaeformas a Previdéncia Social.

Prevista para meados do corrente ano e sob ootedala midia, a Reforma procura,
em linhas gerais, enrijecer a previdéncia, de ntpaoas regras para aposentadoria no Brasil
poderdo se tornar ainda mais duras do que a desmaises ricos do planeta, a exemplo do
Japéo, Estados Unidos e Espahha.

Todavia, antes mesmo de se pensar na possibilaadeajorar o tempo minimo de
contribuicéo e rever os calculos para aposentgdmride tornar obrigatéria a contribuicdo do

trabalhador rural e mudar as regras sobre a pepsiamorte; o governo demonstrou

! Disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/merc&2i¥l 7/02/1860253>. Acesso em 26. fev. 2017.
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preocupacdo no que diz respeito aos beneficiosedatus por incapacidade e vem editando
Medidas Provisorias nesse sentido.

Foi assim que ocorreu ano passado, com a MedidasBria n° 739 de 2016, futuro
Projeto de Lei - PL 6.427, ndo votado pelo o CosggeNacional ,a época, e pelo o que
perdeu sua validade. Est4 sendo assim agora coed@d/IProvisoria n°® 767 de 2017, editada
no inicio do corrente ano e dispondo igualmenteesalrevisdo administrativa em beneficios
concedidos por incapacidade.

Os beneficios por incapacidade comentados no pesadigo e tratados pela Medida,
sdo o Auxilio-Doenca (concedido em razdo de inddpde temporéaria para o trabalho) e a
Aposentadoria por Invalidez (devida ao seguradapaz para o trabalho ou insuscetivel de
reabilitacdo).

Para que o individuo faca jus as referidas prestagdnecessario que se encontre na
qualidade de beneficiario do regime a época dotevgque ensejou a reducdo/perda da
capacidade laboral, que cumpra , via de regraréncia exigida por lei e que requeira o
beneficio junto ao Entre Previdenciario. A veriiéa da incapacidade fica por conta do
exame médico-pericial do INSS.

As prestacfes previdencidrias em comento podermoseedidas através de processo
administrativo, que acontece quando o seguradinpermédio dos canais de atendimento da
Previdéncia Social formula requerimento e tem o dieeito reconhecido pelo INSS; bem
como, em caso de negativa do ente administratoend o beneficiario obter sua pretensao
em juizo.

Na hipétese de litigio judicial, o conflito s6 pweéeser solucionado de maneira
imparcial pelo Estado-juiz e as partes da relagi@digo-previdenciéria (individuo e
previdéncia) precisardo se submeter a decisdorglaf@ fim de que se alcance a pacificacao
social.

E assim porque, a expectativa de alteracdo de w@nierga gera inseguranca e
contraria o instituto processual da coisa julgapes assegura a decisao judicial, ap6s certo
momento, carater determinante, s6 podendo ser mEfodda, via de regra, por acao
rescisoria.

Acontece que, independente da forma que se dewneesxho (administrativa ou
judicialmente) tem o INSS, por efeito do Art. 71 &a n® 8.212/91, a obrigacédo de
acompanhar a persisténcia do estado de incapaclaglea originou, bem como podera
suspender a prestacdo quando o beneficiario invalé se apresentar para realizacdo do

exame médico-pericial.
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Isto porque, as prestacdes previdenciarias deieuakienca ou aposentadoria por
invalidez podem ter fim a qualquer momento dadorstareza precéria e instabilidade do
direito material em que se amparam; pelo o queba&ta que o segurado esteja acometido
por uma enfermidade, ja que por si sO a doencdhedconfere direito a qualquer beneficio,
se faz necessario que esta o impossibilite paraeocieio de sua atividade profissional
habitual, temporaria ou definitivamente.

Desse entendimento surge a problematica do presetige: revisdo administrativa
aos beneficios por incapacidade concedidos judieiale. Seria possivel ao INSS, que na via
administrativa ndo reconheceu o direito do seguramgora se insurgir contra decisao
judicial imutavel e rever administrativamente a@ssdo de uma prestacdo obtida por forca
de sentenca, acérddo ou até decisdo uniforme da, EMitapolando os limites da coisa
julgada material?

A luz da MP n° 767/2017, regulamentada pela pariaterministerial n° 9, de 13 de
janeiro de 2017, estudaremos a sistematica do ¢liroeato revisional dos beneficios por
incapacidade (auxilio-doenca e aposentadoria p@lidez) concedidos, sobretudo, por via
judicial, destacando o protagonismo da pericia c@égrevidenciaria, visto que o papel da
Previdéncia Social € condicionar a concessdo owt@agao de beneficios & ocorréncia de
incapacidade ou invalidez, comprovada por inspeggaico-pericial.

Assim, o presente artigo tem a finalidade de auarige existe a possibilidade de
revisdo administrativa aos beneficios de auxilierdd@ e aposentadoria por invalidez
concedidos judicialmente, para identificar quaisigens possiveis efeitos que o fendmeno
provocara no ambito da Justica Previdenciéria.

Apresentadas essas noc¢fes introdutorias, resta @istficar os motivos que nos
levaram a escrever sobre o tema, levando em coasé&teduas perspectivas: a académica e a
social.

E que do ponto de vista académico, a motivacamu figor conta da atualidade do
assunto e sua relevancia na area previdenciagapoucerto suscitard muitas controvérsias
doutrinarias e mudancas nos posicionamentos judgpciais do Pais; ja sob o enfoque
social, destaca-se o carater protetivo de quevesteeo direito previdenciario em relagéo ao
segurado quando no enfretamento dos infortiniosdda bem como a influéncia direta que o
fenbmeno da Revisdo Administrativa tem na percepi@® beneficios por incapacidade

concedidos judicialmente, quais sejam o auxiliongaee aposentadoria por invalidez.
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2 REVISAO ADMINISTRATIVA

2.1ASPECTOS GERAIS

A Revisdo Administrativa do INSS é instituto querskaciona diretamente com 0s
beneficios por incapacidade concedidos na via dstrdtiva ou judicial. E que o Ente
Previdenciario esta obrigado a rever essas presaadim de avaliar se incapacidade laboral
gue motivou o deferimento de beneficios integradéesategoria em comento ainda subsiste.

Nos termos do Art. 71 da Lei 8.212/91, ela servardpavaliar a persisténcia,
atenuacdo ou agravamento da incapacidade pardgalhimaalegada como causa para a sua
concessaon”, sendo apurada a verificacdo da incgucipor exame médico-pericial do INSS.

Em verdade, o instituto busca efetivar através dgrios médicos o emprego
adequado dos escassos recursos publicos, aplioaAdocipio Constitucional da seletividade
e distributividade nas prestaces e servicos aosfioes por incapacidade como forma de
promover justica socidl.

Cuida-se, portanto, de um conjunto de procedimesdaosinistrativos regulamentados
por legislagdo especifica que visam a assegurdreln capacidade laborativa”; o qual no
ambito das relacbes previdenciarias, sempre qugidb, seja de maneira temporaria ou
permanente, gera ao segurado o direito a uma paesta Autarquia Previdenciaria uma
obrigagéo de pagar.

Como bem se observa é na pericia médica periédicBtN8S que se concretiza o
fendbmeno da Revisdo Administrativa aos beneficsipcapacidade, assim o perito € o
anico responsavel pela execucdo de atos médicesggando traduzidos em laudos, sao

capazes de gerar consequéncias diversas na vetgdmdo e no mundo do direito.

2 Art. 194. A seguridade social compreende um conjintegrado de agfes de iniciativa dos Poderesd®8l# da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a presi@éra assisténcia social.

Paréagrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nooteda lei, organizar a seguridade social, com hasseguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficiogmigos as populacdes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestad@s beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqliidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democréatico e descentralizado da athimacdo, mediante gestdo quadripartite, com giatido dos trabalhadores, dos

empregadores, dos aposentados e do Governo nas @gagiado
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Assim, em conformidade com o Art. 101 da Lei n°18/21, o titular de beneficio por
incapacidade deve se sujeitar, quando convocaadigvaliacdo periodica do INSS, sob pena
de suspenséao imediata do beneficio.

Tem-se, portanto, obrigacfes reciprocas: a do IM®Srevisar os beneficios por
incapacidade ainda que estes sejam concedidosopgar de deciséo judicial, bem como o
dever do segurado em comparecer ao exame per@gbre portando sua documentagao

meédica que constate a impossibilidade de exerd&guas atividades laborais.

2.2DO AUXILIO-DOENCA E DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Os beneficios por incapacidade comentados no peesetigo sdo auxilio-doenca
(concedido em razdo da incapacidade temporaria @arabalho) e a aposentadoria por
invalidez (devida ao segurado incapaz para o tnabdefinitivamente e insuscetivel de
reabilitacdo).

Como ja se falou anteriormente, para que o indwvidga jus as referidas prestacoes,
por obvio, deve ostentar a qualidade de beneficdoiregime a época do evento que ensejou
a perda da capacidade laboral, bem como que cusmpreegra, a caréncia exigida por lei.

Nos termos do art. 24 da Lei 8.213/91, “periodaaencia € o numero minimo de
contribuicdes mensais indispensaveis para que efibémio faca jus ao beneficio”; que no
caso das prestacdes em comento, via de regra, damapor 12 contribuicbes mensais.
Guardando-se a particularidade do segurado espediplal basta comprovar o exercicio de
atividade ruricola no mesmo lapso temporal que cag@ncia exigida por lei para beneficio.

Todavia, por forca do art. 26 da Lei 8.213/91 hHéagides em que a concessao do
auxilio-doenca e da aposentadoria por invalidegpedde de caréncia. S&o os casos em que a
incapacidade se originou em razao de acidente dieuwgr natureza, de doenca profissional
ou do trabalho e ainda, se o segurado for acomdgdioencas ou afec¢des das quais trata o
art.151 da referida I€Nesse sentido, o julgado do TRE3:

PREVIDENCIARIO -APOSENTADORIA POR INVALIDEZ - DOEN@&
PREVISTA NO ART. 151, DA LEI 8213/91 - HONORARIOSDV/OCATICIOS E

3 Art. 151. Até que seja elaborada a lista de doencas mmexiziono inciso Il do art. 26, independe de caréncianeessdo de auxilio-doenca e de aposentadoria por
invalidez ao segurado que, apos filiar-se ao RGPS, fanetado das seguintes doencas: tuberculose ativa, hansaliesacdo mental, esclerose mdltipla, hepatopatia
grave, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivetapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinspandifartrose anquilosante, nefropatia grave, estado
avancado da doenca de Paget (osteite deformante), séndeodeficiéncia imunoldgica adquirida (aids) ou contaminpgéoadiagdo, com base em concluséo da medicina
especializada. (Redagdo dada pela Lei n° 13.135, de 2015)

4 TRF-3 - AC: 37618 SP 1999.03.99.037618-1, Relator: DESERIBADORA FEDERAL SYLVIA STEINER, Data do julgamento: 18/12020 SEGUNDA TURMA
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PERICIAIS - JUROS - CORRECAO MONETARIA. 1. A autprportadora de
espondiloartrose, esta dispensada do cumprimentpedimdo de caréncia, nos
termos do disposto no art. 151, da Lei 8213/91C@nprovada, mediante pericia
médica a incapacitacdo da autora para suas atesdaabituais, em carater total e
permanente, bem como a sua filiacdo previdencemiarior a invalidez, ndo ha
como se lhe negar a aposentagboejada. 3. Juros moratérios computados a partir
da data do inicio do beneficio, no percentual dea6%no. 4. A correcdo monetaria
deve incidir nos termos das Leis 6899/81, 8213/8880/94e legislacdo
superveniente, a teor do disposto nas Simulas 8 @ste e 148 do E. STJ e
entendimento desta E. 22 Turma. 5. Honorarios adigios mantidos, eis que
fixados conforme entendimento desta E. Segunda &m0 montante fixado pelo
MM. Juizo "a quo" a titulo de honorarios periciest4 acima do patamar aceitavel.
Reducgédo para R$ 300,00 (trezentos reais). Aplicalgéitabela anexa a Resolugéo
175, de 05 de maio de 2000, do Egrégio Conselhdudtica Federal da Terceira
Regido. 7. Apelacéo e remessa oficial parcialmprdeidas.

Por fim é necessario o requerimento do benefiamojio Entre Previdenciario, que
em regra, é feito pelo segurado, em que pese,asos cde auxilio-doenca, quando o segurado
€ empregado, a propria empresa ter a faculdadeottecplar o pedido.

Quanto a verificagdo da incapacidade laboral darselg, tanto nos casos de auxilio-
doenca como de aposentadoria por invalidez, davepsgada por pericia médica do INSS,
que acontece periodicamente. E assim porque antbbereficios tém carater provisorio, a
saber, que o segurado, em certos casos, pode racgpedentro de um lapso temporal
estimado pela inspecado médica, ou ainda, com agdmltecnoldgica e das ciéncias médicas,
restabelecer-se através da cura de patologiascias irremediaveis.

Nesse sentido, o segurado que recebe essas egpe@beneficios por incapacidade,
conforme determina o artigo 101. da Lei n® 8.213/&10 art. 86 do RPS esta obrigado a
comparecer, bienalmente, ao exame médico pericalN&S, sob pena de suspensao do
beneficio, com excecdo ao segurados que recebeserdpdoria por invalidez e ja
completaram 60 anos; bem como se a motivacao deigéor para verificar a necessidade
de assisténcia nos casos da concessao do acrédein2®%, auxiliar o judiciario em
processos de curatela, ou ainda, em hipétese bmotaale ocorrer na pratica, a pedido do
aposentado.

Frise-se que existe a vedacdo da preexisténcianaessdo de beneficios por
incapacidade, disciplinada pelo 8§ 2° do art.42 €ia8.213/91, referindo-se a aposentadoria

por invalidez, mas que também se aplica ao auddenca, vejamos:

[...] a doenca ou lesdo de que o segurado ja etadoo ao filiar-se ao Regime Geral
de Previdéncia Social ndo lhe conferira direitgpasgntadoria por invalidez, salvo
guando a incapacidade sobrevier por motivo de ps3§io ou agravamento dessa
doenca ou lesao.
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Diante do exposto, restou comprovado que as pfeEsagrevidenciarias de auxilio-
doenca ou aposentadoria por invalidez s6 sdo devamuanto perdurar o estado de
incapacidade que impossibilite o segurado, tempo@r definitivamente, de exercer suas
atividades laborativas, cabendo ao INSS averigusatuacao clinica do segurado atraves da

pericia médica periodica.
2.3A REVISAO ADMINISTRATIVA E O PROCESSO CIVIL

A coisa julgada é antes de tudo um dos diretogantas fundamentais, previstos na
nossa Carta Magna, que eu seu art.5°, XXXVI, praitége mesmo a lei de retroagir em
desfavor dela.

E assim para que as decisfes judiciais ndo possasnser alteradas a partir de certo
lapso temporal, pois como explica Goncajvg16, p.540),” do contrario, a seguranca
juridica sofreria grave ameaca”. Assim, se a deqgméler ser infinitamente questionada néo
havera pacificacéo social dos conflitos.

Em sua licdo, o professor Marcus Vinicius Rios Gives, esclarece:

[...] a funcdo da coisa julgada é assegurar quef@®s decorrentes das decisdes
judiciais ndo possam mais ser modificados, se mordefinitivos. E fendmeno
diretamente associado a seguranca juridica, quantinflito ou a controvérsia é
definitivamente solucionado. ( GONCALVES, 2016540)

Nesta senda, ainda ensina o ilustre juiz, quentdituto pode se manifestar de duas
formas, a saber, a formal e a material: “a formaligutabilidade dos efeitos da sentenga no
proprio processo em que foi proferida; e a matesianutabilidade dos efeitos da deciséo de
mérito em qualquer outro processo”.

Assim, baseado nos ensinamentos do mestre, ca®clgise tdo logo transite em
julgado, ndo é mais possivel rediscutir uma seater@s mesmos autos, porque a coisa
julgada formal a protege; assim como, sempre qdec#sao julgar o mérito, os efeitos se
estenderdo para fora do processo por for¢ca da pogsda material, s6 podendo, nos casos
autorizados por lei, ser desconstituida por acsmg@ria.

Nesse sentido, no ambito das relacées prevideasjartjamos o julgado do STJ:

Agravo Regimental. Recurso Especial. Negativa destpgao jurisdicional.

Inocorréncia. Previdenciario. Aposentadoria porlitlez concedida judicialmente.
Revisdo pelo INSS. Necessidade de ajuizamento d@e agvisional. Decisédo

®5a T, AgRg no REsp 1.221.394/RS, 2010/02085¥&}7min. Jorge Mussi, DJe 24/10/2013.
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monocratica mantida. Recurso improvido. 1. Nositdéin estabelecidos pelo artigo
535 do Cadigo de Processo Civil, os embargos dlam@eéo destinam-se a suprir
omissao, afastar obscuridade ou eliminar contrad@&ntualmente existentes no
julgado combatido, inocorrente na espécie. 2. Emendo principio do paralelismo

das formas, concedido o auxilio-doenca pela juiicial, constatando a autarquia
gue o beneficiario ndo mais preenche o requisiténdapacidade exigida para a
obtencdo do beneficio, cabe ao ente previdena@apropositura de acao revisional,
nos termos do art. 471, inciso |, do Cdodigo de &sa Civil, via adequada para a
averiguacao da permanéncia ou ndo da incapaciddadezadora do beneficio. 3.

Agravo regimental a que se nega provimento

A partir desse entendimento, parece possivel fiEarti as duas formas de
manifestacdo da coisa julgada nos litigios queaversobre incapacidade. E dizer que quando
o Ente Previdenciario indefere o requerimento admativo do segurado que preenche todos
0S requisitos legais para obtencdo de um beneficiderd o postulante obter sua pretensao
em juizo e ter o seu beneficio concedido por deqdisdicial imutavel e definitiva, produzindo
assim a coisa julgada formal e material.

Ora, mas se € assim, como pode ocorrer a Revisgmnistirativa do INSS, visto que
o fendmeno permite a cessacao dos beneficios preié@tios por incapacidade concedidos
judicialmente, sem que a Autarquia previdencidostge em juizo?

A advogada Andressa Fontana de Alves, escreverte sotem8 nos remete ao o
posicionamento dos ilustres juizes federais, Davi@thado da Rocha Junior e José Paulo

Baltazar que assim ensinam:

[...] ora, considerando que a incapacidade ndaemanhecida anteriormente pelo

INSS, situacdo que obrigou o segurado a ingressajuizo, tendo sido realizada

pericia judicial para aferir o quadro clinico dagywedo, ndo seria congruente

permitir & Autarquia a possibilidade de, a qualquemento desconstituir os efeitos

da deciséo judicial, sem que tenha sido conceéixfaressamente, autorizacdo para
tanto (ROCHA, 2007, p. 281 e 282).

Data vénia as conclusbes dos ilustres juizes fegle@mungamos com o
entendimento da advogada galcha, de que o pres@ieinio ndo se aplica a realidade
previdenciaria dos beneficios por incapacidadeadachatureza precaria que envolve as
referidas prestacoes.

E assim, porque como ja afirmado antes, tanto oiliedoenca quanto a
aposentadoria por invalidez possuem carater pnoejssd sendo devidos enquanto perdurar o

estado de incapacidade.

® Disponivel em <https://jus.com.br/artigos/50838kphaver-coisa-julgada-nos-beneficios-previdenusari

concedidos-judicialmente>. Acesso em 27. fev.2017.
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E que a relagdo previdenciaria € continuativa, &g,  proprio direito material é
precario, pelo o que nesses casos a sentenca goedeo beneficios por incapacidade é
definitiva enquanto néo sobrevier alteracdo naag#a de fato e direito. Assim, por regra, €
inviavel discutir-se uma questdo em que ja tenhamEado a coisa julgada material,
guardando a excec¢éao das relacdes de naturezauiivas.

Nestes casos, segundo aduz Gongalves (2016, p. “®8pisa julgada adquire o
carater rebus sic stantibus e a imutabilidade deisos da decisdo sO persiste enquanto a
situacao fatica que a ensejou permanecer a mesmadc vejamos, COmMo Se posicionou o
TRF da 42 Regiab:

PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. PRCESSO
ADMINISTRATIVO DE REVISAO, PREVISTO NO ART-69 A ART71 DA LEI-
8212/91, DE 1991. 1. AO PROCESSO DE REVISAO PREWSNOS
DISPOSITIVOS MENCIONADOS SUBMETEM-SE OBRIGATORIAMERNE
TODOS OS BENEFICIARIOS DE APOSENTADORIA POR INVALEY,
INCLUSIVE OS QUE RECEBERAM O BENEFICIO HA MAIS DE INCO
ANOS.2. COM EFEITO, O PRAZO FIXADO NO ART-207 DE €5-84 (DEC-
89312/84:DIZ RESPEITO A BENEFICIOS CUJO FATO DETERMNTE NAO
ESTA SUJEITO A ALTERACAO, E NAO AQUELES CONCEDIDOSOM A
CONDIGCAO REBUS SIC STANTIBUS, COMO O DE APOSENTADORPOR
INVALIDEZ.3. DADA SUA FINALIDADE ESPECIFICA, A REVISAO EM
CAUSA ATINGE TODOS OS BENEFICIARIOS, ESPECIALMENTES QUE,
COMO A AUTORA, NAO TINHAM 55 ANOS A DATA DA LEL.4.RECURSO
PROVIDO.

Ratificando o que ja fora dito antes, o julgadosafia o carater provisorio dos
beneficios por incapacidade, inclusive da aposentagor invalidez, que ao primeiro olhar
parece ser definitivo.

Diante do exposto vé-se que a coisa julgada nde pperar sobre os eventos futuros,
visto que a sentenca determina sobre os fatos neemto do julgamento, havendo alteracbes
supervenientes ndo serdo acobertadas pelo instiutooisa julgada, como se deduz da
inteligéncia o art. 504 do CPC, a verdade dos fadosfaz coisa julgada.

Esse também é o entendimento da TRF da 12 Regi@aegentemente se pronunciou
nesse sentido

PREVIDENCIARIO. CONVERSAO DO AUXILIO-DOENCA EM
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. REVISAO ADMINISTRATIVA

" TRF-4 - AC: 9058 RS 94.04.09058-1, Relator: TEORIBINO ZAVASCKI, Data de Julgamento:
27/04/1995, QUINTA TURMA, Data de Publicagao: DJ@B1995 PAGINA: 41241

8 TRF-1 - AC: 00031871120074013814, Relator: JUIDERAL JQSE ALEXANDRE FRANCO, Data de
Julgamento: 03/09/2015, 1* CAMARA REGIONAL PREVIDEMRIA DE JUIZ DE FORA, Data de
Publicacdo: 16/09/2015
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PERIODICA. ART. 101 DA LEI 8.213/91 E ART. 71 DA IE8.212/91.
APELACAO PROVIDA. REMESSA NAO PROVIDA. 1. O auxildoenca exige a
qualidade de segurado, a caréncia de 12 meses2frtl, Lei 8.213/91) e a
incapacidade para o trabalho habitual, embora Hustede recuperacdo. 2.
Demonstrado pelo laudo pericial que o autor esttngeentemente incapacitado
para o trabalho por ser portador de transtornoizsaietivo tipo depressivo (f.
62/64), deve ser mantida a sentenca que deternairemncessdo da aposentadoria
por invalidez desde a cessacdo do auxilio-doenc&/6f2008. 3. Tratando-se de
beneficio, por sua propria natureza, temporéariopresiderando o disposto no art.
101 da Lei 8.213/91 e art. 71 da Lei 8.212/91, riagsede que o INSS submeta o
autor a novos exames no ambito administrativo & wea constatada a recuperagéo
de sua capacidade laborativa, cesse o pagamertterdificio, independentemente
de pronunciamento judicial (AC 0063477-65.2009.A099/MG, Rel. Juiz Federal
RENATO MARTINS PRATES (CONV.), Segunda turma, e-DJPp.284 de
23/08/2013 e AC 0000742-18.2005.4.01.3805/MG, MRasembargador Federal
NEY BELLO, Primeira Turma, e-DJF1 p.296 de 25/04/20 4. Provimento da
apelacdo para assegurar ao INSS o direito de premawevisdo periddica da
aposentadoria por invalidez e de submeter o autm procedimentos para
verificacdo da permanéncia da incapacidade, sob gensuspensdo do beneficio
(Lei 8.213/1991, art. 71 e art. 101).

Como se viu, sempre que o litigio previdenciariorsae sobre beneficios por
incapacidade, que por sua propria natureza saanmecndo ha obice que o INSS submeta o
autor a novos exames no ambito administrativo, pm se averigue através da pericia
médica periddica a incapacidade laboral que ensejmancessao do beneficio, de modo que
concluindo o laudo pela aptiddo do segurado é plenge possivel a cessag¢do do pagamento
do beneficio, independentemente de novo provimenioial.

Apesar de se tratar de matéria controversa no é@mdhitdoutrina e jurisprudéncia, o
presente trabalho conclui, do ponto de vista psa@ds que Revisdo administrativa do INSS
aos beneficios por incapacidade concedidos judieiale como o sdo o auxilio- doenca e
aposentadoria por invalidez, ndo afronta a coifgafla em nenhuma de suas formas de

manifestacéo, pelo o que ndo é caso de acaodescis

2.4MEDIDA PROVISORIA N° 767 DE 2017: REGRAS PARA A RISAO.

Vencidos os primeiros topicos, que cuidaram emsamtar o fendmeno da Revisédo
Administrativa do INSS aos beneficios por incapadé] bem como nos levaram a concluir
pela possibilidade da reavaliacdo até mesmo naxjoaé®s em que a concessao se operou por
via judicial, cumpre agora tratar dos principaisitps em que a legislagéo previdenciaria foi
alterada com a aprovacao da Medida Provisoria htdé&017 .

De inicio, convém destacar o aspecto constituciamlinstituto, visto que s6 é

possivel a edicdo dessa espécie normativa porQoastituicdo assim autoriza em seu art. 62
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da CF/88 “em caso de relevancia e urgéncia, od&nets da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forga de lei, devendo submeté@&daisnediato ao Congresso Nacional”.

Pois bem, no que diz respeito aos beneficios camegor incapacidade, o governo
tem demonstrado preocupacdo e vem editando Medidagsérias nesse sentido. Basta
lembrarmos que no ano passado a Medida Provis&ri@3® de 2016, chegou para
impulsionar a sistematica revisional administratesa que pese, estar prevista em lei, andava
meio “esquecida” pelo Ente Previdenciario.

Fato, € que a referida MP nédo chegou a ser votaldaopCongresso Nacional, pelo o
gue perdeu sua eficacia em novembro do ano passadmo aduz o § 10 do art. 62 da CF/88
“é vedada a reedi¢cdo, na mesma sessdo legisldévanedida proviséria que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia panrdeale prazo”, assim 0 governo, naquele
momento, ndo mais pdde dispor sobre o assunto.

Acontece que mesmo assim a Medida em comento pravogacto no ordenamento
juridico previdenciario do pais, isso porque, na bedacdo de Lenz&2012, p.598),”
publicada a medida e tendo forca de lei, as dem@ismas do ordenamento, que com ela
sejam incompativeis, terdo sua eficacia suspensaine isso, a eépoca, muitos beneficios
foram cessados por forgca do procedimento revisiomabsto pelo instrumento normativo.

Cumpre esclarecer que Sessao Legislativa “é o gqmerte atividade normal do
Congresso a cada ano, de 2 de fevereiro a 17 lnfe gutle 1° de agosto a 22 de dezembro”
por isso que foi superada a vedacado constituciendévolvida ao executivo a oportunidade
de mais uma vez tratar sobre o0 assunto. Assim, magprimeiro més do ano de 2017, foi
editada a Medida Proviséria n°® 767 de 2017, qepddi igualmente sobre a revisédo
administrativa em beneficios por incapacidade edigos na via administrativa ou judicial.

Nesta senda, o presente artigo almeja abordar elespiosamente 0s principais
aspectos da referida Medida que se relacionamténsitica revisional aos beneficios por
incapacidade de auxilio-doenca e aposentadorispalidez.

E assim porque, nesse primeiro momento, O INSSoestéocando para reavaliacio
médica dois grupos de beneficiarios, tratam-sesdgarados que recebem auxilio doenca ou
aposentadora por invalidez, esses ultimos s6 quamgltores de 60 anos de idade e ja
recebam o beneficio h& dois anos ou mais, excagiodp é compativel para os beneficiarios

do auxilio-doenca.

° Disponivel em <http://www12.senado.leg.br/notitiisssario-legislativo/sessao-legislativa>. Acesso01.
mar. 2017.
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Do ponto de vista procedimental, a Revisdo Admiatista comeca pela convocacgéo
do Ente Previdenciario ao segurado titular de hepepor incapacidade, para que, pelos
canais de atendimento da Autarquia, tome conhetinean data agendada para reavaliacao
meédica e compareca portando toda documentacao argugeccomprove seu estado clinico.

Da convocacao para a pericia médica tém-se quassieis desfechos no caso de
comparecimento do segurado: a prorrogacdo do loemef reabilitacdo profissional do
segurado, a conversao do auxilio doenca em apdseatgor invalidez ou a cessacdo. Ja se
0 segurado deixar de comparecer podera ter sefiderseispenso imediatamente

Ha que se destacar que suspensdo e cessacaotiétmsndiferentes, explicados na
melhor redacdo de Castrg2015, p.523),”’na suspensdo, o0 beneficio teve apesea
pagamento sustado; no cancelamento, da-se a&xtilacobrigacdo de pagamento pelo INSS
ao beneficiario”.

Nesse sentido a referéncia da legislacdo, disposséat.101 da Lei n® 8.213/91:

O segurado em gozo de auxilio-doenca, aposentaglarisvalidez e o0 pensionista
invalido estdo obrigados, sob pena de suspenséabedeficio, a submeter-se a
exame médico a cargo da Previdéncia Social, proadsseabilitacdo profissional
por ela prescrito e custeado, e tratamento disgensmatuitamente, exceto o
cirargico e a transfuséo de sangue, que sao ftivoka

Vé-se que a sistematica revisional é questdo amigeetanto o INSS devia convocar
o segurado beneficiario de prestacdes por incapaeidm até dois anos contados da data em
que se deu a concessao, conforme dispde o RegutanheriPrevidéncia Social, Decreto n°
3.048/99, em seu art. 46 paragrafo Unico, “o apase por invalidez fica obrigado, sob pena
de sustacdo do pagamento do beneficio, a subneetar-exames médico-periciais, a
realizarem-se bienalmente”

Acontece que a Medida provisoria n° 767/2017 agimubem alterar a legislacdo e
dizer que o segurado incapaz para o trabalho padgrgéonvocado “a qualquer momento
para avaliagdo das condi¢cdes que ensejaram o ratadta ou a aposentadoria, concedida
judicial ou administrativamente, observado o disgpo® art. 101.

O mandamento se aplica aos beneficiarios de atdokmca, bem como aos
aposentados por invalidez, muito embora, nessaalltsituacdo, cause estranheza ao
segurado em pensar no fim de uma aposentadorio €asssim, que até mesmo 0s bancos
fazem empréstimos aos segurados que recebem aguim@aipor invalidez, sendo certo que
com a nova sistematica imposta pela Medida, pnémsaiever seus critérios para se

adequarem a nova realidade previdenciaria do pais.
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E dizer novamente, que embora pareca tratar-se ateefibio definitivo, a
aposentadoria por invalidez é prestacdo dotadaadfterrebus sic stantibus, ou seja, a
definitividade persiste até que ocorra a alterag@aituacao fatica, pelo o que o dispositivo
alterado pela Medida encontra-se razoavel fremi@dreza precaria que reveste as prestacdes
por incapacidade.

Outra alteracdo relevante introduzida pela MP 78I7/72 diz respeito ao periodo de
caréncia que o segurado precisa fazer jus paraeosgfibios de auxilio-doenca e/ou
aposentadoria por invalidez.

Ja foi dito, com base do art. 24 da Lei 8.213/%kribdo de caréncia € o numero
minimo de contribuicdes mensais indispensaveis para o beneficiario faca jus ao
beneficio”; que no caso das prestacdes em comerdode regra, S0 necessarias 12
contribuicbes mensais, guardando-se ainda pantidatie do segurado especial, o qual basta
comprovar o exercicio de atividade ruricola no nedapso temporal que o da caréncia
exigida por lei para beneficio.

Acontece que, nem sempre o segurado dispde desoscfinanceiros para continuar
vertendo contribuicbes mensais a previdéncia, pajoe, respeitadas as hipoteses previstas
no art.15 da Lei de beneficios, que versa sobreaautancdo da qualidade de segurado
independentemente de contribuigdes, ou seja, deesla graca, ocorre a perda da qualidade
de segurado.

Nessas circunstancias, antes da Medida Provis6i#017, a legislacdo previa que
para o segurado habilitar-se novamente ao bengfreiddenciario bastava que contribuisse
com 1/3 de numeros de contribui¢cdes exigidos parangprimento da caréncia do beneficio
postulado, é dizer que para o auxilio-doenca eespadoria por invalidez, essa contagem
correspondia a 04 contribuicdes.

Essa regra estava prevista no paragrafo unicotdtflata Lei n® 8.212/99, o qual foli,
temporariamente, revogado pela Medida, que aindseentou o art.27-A a referida lei, para
impor a necessidade do periodo de caréncia por letmpou seja, as mesmas 12
contribuicbes mensais exigidas por lei para o heinedle auxilio-doenca/ aposentadoria por
invalidez.

Para compreender o que pretende a Medida com lesssc@o, € pensar como Argolo
e Limd®, que o INSS é a “seguradora oficial, piblica e moistria do Estado brasileiro” a

qual, atualmente, toma 0os mesmos contornos dasasiegas privadas, onde € muito comum

19 Disponivel em <http://www.periciamedicadf.com.lffficacoes/Livro_pericia_medica%20CRMGO.pdf.>.
Acesso em 01. mar.2017
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a perda da protecdo sobre o bem por falta de pagande parcelas. E dizer se a legislacio
prevé os casos excepcionais em que o seguradofgmelejus ao beneficio sem contribuir
com a previdéncia (periodo de graca) € natural qoejo sugere o prefixo “PRE” de
previdéncia, a regra seja a anterioridade.

Assunto ventilado pela Medida Provisoria, € a foilédade da alta médica no ambito
dos beneficios de auxilio-doenca, tema esse duoedado no segundo capitulo desse artigo
devido a sua conexao com a pericia médica previdiénc

Diante disso, foi possivel, nesse topico, tecererdérios a MP 767/2017, sob um
ponto de vista legal comparativo, que € a analase alteracbes provocadas pela referida
Medida a legislacdo previdenciéria, deixando,gmad, o aspecto pericial para ser abordado

em capitulo oportuno.

3 PERICIA MEDICA PREVIDENCIARIA

3.1NOCOES INTRODUTORIAS

Pericia é termo que vem do latperita (ag), como sugere o minidicionario Aurélio da
lingua portuguesa, Ferreira, (2001, pag. 528 e B29Vistoria especializada, qualidade de
perito. Segundo o mesmo dicionario, perito € o ¢géesabedor ou especialista em
determinado assunto”.

Para o Direito Processual, se apresenta como regioada, que conforme o art. 464
do CPC explica “ a pericia consiste em exame, néstou avaliacdo” e segundo esclarece
Gongalves (2015, pag. 495) “ 0o exame consiste abisarde pessoas, a vistoria é a andlise de
bens e a avaliacdo € a atribuicdo de valor a detadm bem”, serve, portanto, para
comprovar fatos.

No campo da medicina é atividade prépria de médiégulamentada por lei com
finalidade se servir ao Direito, bem como tem arslevancia social por ser medida de inteira
e salutar justica. E dizer que a pericia médica igtexface entre as ciéncias juridicas e
médicas.

Existem distintas areas de atuacdo profissionatjeenas pericias se enquadram, em
verdade, sdo espécies de modalidades de trabakiop @omo as pericias médico-legais,

judiciais-forenses e outras.
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Nesse sentido a Pericia Médica Previdenciariaatitea-se das demais em fungéo da
sua finalidade, que € analisar a presenca/aus@aciapacidade laborativa do segurado nos
requerimentos de beneficios por incapacidade prtatdos junto ao Ente administrativo.

Assim, no ambito das agéncias da Previdéncia, eexish setor que cuida
exclusivamente da atividade médico-pericial, SdmPericia Médica, preocupando-se com
0S aspectos estruturais do ambiente onde se reakzame, assim como existem sistemas
informacionais para as atividades que requerenralerta concessao de beneficios, a saber:
PRISMA E SABI.

Segundo o Manual de Pericia Médica da PrevidérmizaB' O PRISMA, Projeto de
Regionalizacédo de informacdes e sistemas, é udinas unidades pelos servidores do INSS;
ja o SABI, € um Sistema de Administracado de Berafipor Incapacidade.

Em verdade, sdo mecanismos empregados pela AwdPgevidenciaria para que as
pericias do INSS possam efetivar, através de iosténédicos, o emprego adequado dos
escass0s recursos publicos aos beneficios poraoicaoe; a fim de que, como ordena o
Manual de Pericia Médica da Previdéncia Social gdioo perito seja justo para "ndo negar o

que € legitimo nem conceder graciosamente o qué daweido e ndo € seu”.

3.2ASPECTOS PERICIAS DA MEDIDA PROVISORIA N° 767 DE2D

Medida Proviséria n°® 767 de 2017 estabeleceu unraagde procedimentos
administrativos, objetivando efetivar a RevisadMdBS sobre os beneficios por incapacidade.

O fenbmeno que ja era previsto por lei, atualmeate sendo ventilado pelo presente
instrumento juridico-constitucional regulado porrtpda conjunta dos Ministérios do
Desenvolvimento Social e Agrario, da Fazenda eldodfamento Desenvolvimento e Gestéo.

Através da sistematica revisional, O INSS est4 coanwdo para reavaliagdo médica
dois grupos de beneficiarios por incapacidade. &feles segurados que recebem auxilio
doenca ou aposentadora por invalidez, esses ulsthgsando menores de 60 anos de idade e
ja recebam o beneficio ha dois anos ou mais, eacqg@& ndo € compativel para os

beneficiarios do auxilio-doenca.

YDisponivel em
<http://www.cpsol.com.br/upload/arquivo_download/28Manual%?20Pericia%20Medica%20da%20Previdenci
a%?20Social.pdf>. Acesso em 02.mar.2017
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Note-se que além da questdo médica, utilizam-skeéamos critérios de idade e tempo
de concessao dos beneficios, pelo o que demaruteéado Ente previdenciario a realizagcéo
periodica de muitas pericias médicas.

Como ja vem ocorrendo, o INSS, atraves dos Corngos notificando os segurados
gue estdo em gozo de beneficios por incapacidaieesas pericias estdo sendo agendadas
diariamente.

A par dessa realidade, a MP n° 767 de 2017 alteranidei n°® 11.907, de 2 de
fevereiro de 2009, instituiu 0 BESP-PMBI. Tratadeeum bonus financeiro no importe de R$
60,00, pago aos peritos, por até 24 meses, emduwedada pericia extraordinaria realizada,
conforme o art. 4° paragrafo Unico do referidotagtd'para fins do disposto no caput, pericia
meédica extraordinaria serd aquela realizada alémjodaada de trabalho ordinaria,
representando acréscimo real a capacidade opeshosgular”.

Sendo assim, a Portaria Interministerial n° 9 ddd faneiro de 2017, para garantir a
ordem , previu em seu art. 1°, Il, 8 3° que “oragenento das pericias médicas e a
convocacao dos segurados deverdo observar a déad®li técnico-operacional de cada
Agéncia da Previdéncia Social”.

Quer-se com essa Medida, nesse primeiro momento, st impulsionar o
procedimento revisional aos beneficios por incajzat2, mas também estabelecer o instituto
da cobertura previdenciaria estimada.

Trata-se do Sistema da “alta programada”, que d&aa@mos beneficios por
incapacidade temporarios, qual seja, auxilio daeiggue com esta sistematica o perito do
INSS no ato da concessado do beneficio j& estimeazopda recuperacdo do beneficiario e
agenda a data da cessacdo (DCB) sem que haja wagpadcia para avaliar a condicédo
médica do segurado.

Nesse sentido a Medida Proviséria n°® MP 767 de ,28li&rou o art. 60 da Lei n°

8.213/90 e lhe acrescentou os 88 11e 12 se namegja

§ 11. Sempre que possivel, o ato de concessae oeativacdo de
auxilio-doenca, judicial ou administrativo, devefidar o prazo
estimado para a duragdo do beneficio.

8 12. Na auséncia de fixacdo do prazo de quedrgtal, o beneficio
cessara apds o prazo de cento e vinte dias, comtaddata de
concessao ou de reativacdo, exceto se 0 segurgderee a sua

12 Disponivel em <http://www.fazenda.gov.br/acessofarmacaol/institucional/legislacao/portarias-

interministeriais/2017/arquivos/portaria-intermirisal-no-9-de-13-de-janeiro-de-2017.pdf/iview>. Ase em
03.mar..2017
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prorrogacdo junto ao INSS, na forma do regulameolieervado o
disposto no art. 62.

O dispositivo é claro ao dizer, que apos a fixagddCB pelo o perito médico o
segurado precisara requerer a prorrogacao, igoliéjtar ao INSS que o submetam a uma
nova pericia médica, sob pena de cessacao dadienef

Vejamos como a jurisprudéncia tem se pronunciadoedagdo ao instituto em recente
julgado do TRF da 12 Regi&d:

PREVIDENCIARIO. PARCELAS VENCIDAS. ALTA PROGRAMADA.
PROCEDIMENTO ILEGAL. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMAR. 1.
Sao requisitos para a concessao dos beneficioglpneiarios de auxilio-doenga ou
aposentadoria por invalidez, na forma da Lei nA®21: 1) auxilio-doencga (art.
59): a) qualidade de segurado; b) cumprimento, oseof caso, do periodo de
caréncia; c) incapacidade para o trabalho ou atiMddhabitual por mais de 15
(quinze) dias. 2) A aposentadoria por invalidez. (42): além dos itens a e b,
descritos precedentemente, ser o segurado cortidareapaz e insusceptivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade que dfaeanta a subsisténcia. 2.
Documentos comprovam que jA no ano de 2005 a auwpresentava alguns
problemas de salde, razdo pela qual administraéinterrequereu o beneficio de
auxilio-doenca, concedido a partir de 24/08/2006sd2 a referida data a situacao
da autora ndo se alterou, tendo o beneficio sidimbielecido por outras 03 (trés)
vezes, culminando, por fim, na aposentadoria pealitez a partir de 29/10/2009.
3. Necessidade de o segurado se submeter a exadieonp&ricial a cargo da
autarquia para a concesséao do beneficio por inclmicno dmbito administrativo.
Nos termos do art. 62, 22 parte, da Lei n° 8.213/@b seracessado até que o
segurado seja dado como habilitado para o desempinimova atividade que lhe
garanta a subsisténcia ou, quando consideradoecépearavel, for aposentado por
invalidez. 4. O INSS vinha adotando uma praticar@da de "alta programada" por
meio da qual, na ocasido da realizacdo do examedico perito ja fixava a data de
cessacdo do beneficio, o que afronta a legislagados portanto, ilegal. Nesse
sentido é o posicionamento do TRF-12 Regido: ReeMéc 0003683-
62.2014.4.01.3307, Rel. Des. Federal Jamil de J88usira, em 12/08/2015 e AC
n° 00020212020064013800, Rel. Juiz Federal Conwodddrilo Fernandes de
Almeida, TRF1-12 Camara Regional PrevidenciaridViieas Gerais, e-DJF1 data:
17/08/2015, péagina: 838). 5. Ausentes novos examgdicos que detectassem a
recuperacao da capacidade da autora, ndo se hfalariam cessacéo do beneficio.
6. Sentenca parcialmente reformada para deternsioalNSS o pagamento das
parcelas vencidas a titulo de auxilio-doenca ap@9222007, descontando-se
aquelas efetivamente ja recebidas, corrigidas racaetente conforme o Manual de
Célculos da Justica Federal, aprovado pela Reswmldga Conselho da Justica
Federal n® 267/2013, acrescidas de juros moratdad$s ao més a partir da citacédo
e até a vigéncia da Lein® 11.960/2009, quando et¢&erdo ser computados na
forma ali prevista (juros aplicados a cadernetpaigpanca) (STJ - AgRg no REsp
n°® 1.248.259/SC - DJe de 23/02/2015). 7. Condenagiida, ao pagamento de
honoréarios advocaticios no importe de 10% sobrealorvda condenagdo. Sem
custas por isencéo legal (Lei n® 9.289/96). 8. &b provida.

Assim, ndo é razoavel pensar que a sistematicead@lracdo medica da MP 767/2017

gue impde ao segurado o comparecimento a perialicaé fim de verificar a subsisténcia

¥ TRF-1 - AC: 00493352220104019199 0049335-22.2000.4199, Relator: JUIZ FEDERAL GUILHERME
FABIANO JULIEN DE REZENDE, Data de Julgamento: 1015, 1* CAMARA REGIONAL
PREVIDENCIARIA DE JUIZ DE FORA, Data de Publicac®®/11/2015 e-DJF1 P. 772
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da incapacidade que ensejou o beneficio; agoraadio posicionamento contrario, presumir
pela recuperacao do segurado sem a realizacaosdesrame-pericial.

E dizer, que o segurado sé procurava o INSS eanserer um beneficio; agora, € de
buscar & Autarquia, para solicitar uma periciadiog& questdo um tanto quanto que

complicada na cultura previdenciaria que temoglgino Brasil.

3.30 PROTAGONISMO DA PERICIA MEDICA NA REVISAO

Durante o presente estudo, viu-se que é regra badda Previdéncia Social, o INSS
condicionar a concessao ou manutencao dos bersefieiauxilio-doenca e aposentadoria por
invalidez a ocorréncia de incapacidade ou invalidezsegurado, estados comprovadas por
inspecdo médico-pericial.

E dizer que o procedimento revisional aos benefipior incapacidade imposto pela
MP 767/2017 encontra sua razao de ser na peridaaprevidenciaria. Assim, demanda-se
por exames medicos cristalinos, precisos, que xtakzem a realidade médica com a
realidade social do segurado, por ser medida dearg salutar justica.

Outrossim, é sabido que o papel do perito médiaéapenas avaliar friamente o
periciado ele deve analisar toda a situacdo samndeaica e cultural que cerca o segurado
para que possa, em seu laudo, dar um parecer eatgligom a realidade experimentada em
cada caso concreto.

Atualmente, com a sistematica revisional aos beiosfipor incapacidade, vive-se um
momento conflituoso no cenéario previdenciario ddspé&E que do procedimento de
reavaliacdo médica feita pelo INSS, se deram inasneessacoes, sobretudo nos beneficios
de auxilio-doenca concedidos judicialmente, cujaomanotivacdo se perfaz pela nao
caracterizagdo da incapacidade laboral do seguasekiada por pericia médica.

Acontece que essa situacdo tem contribuido panatuezeos desconfortos vividos
entre perito médico e segurado beneficiario. Issmye o segurado, convencido da sua
incapacidade laboral, faz prova que esta doerdgésrde laudos do seu médico assistente e 0
perito, comprometido com a gestdo dos recursos iqmdbl conclui pela
capacidade/incapacidade sob uma perspectiva téehecgl.

Diametralmente opostos, o0 médico assistente é equeét procura por doenca,
escolhido pelo proprio paciente para assistir &gk situacéo clinica, sendo, nesses casos

estabelecida relacdo seguranca. J& o perito mpdéeidenciario, € aquele que procura por
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incapacidade, estd a servico da autoridade adnaitivst e do seu laudo advirdo encargos
financeiros para o sistema, pelo o que a relacgaraéo/perito €, na maioria dos casos,
fundada em desconfianca.

Assim, em que pese a atecnia do termo, o peritoicméuio concede ou nega
beneficios, quem o faz é a lei. Entretanto, quarhelui pela capacidade/incapacidade para
0 segurado, é como se o fizesse, ainda que potorias.

Arrematando o que ja disse, tem-se que as pedoidBISS precisam realmente ser
técnicas e desvinculadas de pressdo para identificaasos em que o0 segurado encontra-se
realmente apto ao ingresso no mercado de trabb#m, como identificar as situacdes de
fraudes ou simulagdes. Todavia precisam ser juséag, que ndo se pugne por altas precoces
sem que o segurado possa de fato voltar ao medsattabalho ou que néo Ihe seja oferecida

uma reabilitacédo profissional adequada para tanto.

3.40S EFEITOS DA REVISAO ADMINISTRATIVA

Os impactos da Revisdo Administrativa do INSS aeseficios por incapacidade
serdo sentidos no ambito das esferas administratijalicial. E assim porque os efeitos
alcancam também as concessfes de auxilio-doengamsendadoria por invalidez que se
operaram através do reconhecimento da incapaci@dhdeal do segurado pela Autarquia
Previdenciaria em juizo, por for¢ca de sentenca.

Nesse sentido, s6 no primeiro trimestre de 201INES ja convocou para reavaliagdo
meédica uma gama de segurados que recebem prestmddecorréncia de incapacidade
laboral, ou seja, prestacfes temporarias.

Acontece que a nova Sistemética Revisional imppsita MP n° 767 de 2017,
demanda a realizacdo de muitas pericias médiciasgpe se convencionou 0 pagamento aos
peritos médicos de um bbnus, BESP-PMBI, por atén2des, no importe de R$ 60,00 por
cada pericia extra que o médico perito realizar.

Desse modo, temos que muitos beneficios dessasiessgin comento estdo sendo
cessados, tanto por parecer contrario da periciicenébem como em funcdo do instituto da
alta programada.

Assim, essa situacdo tem contribuido para acermsialesconfortos vividos entre
perito meédico e segurado beneficiario. Isso porquesegurado, convencido da sua

incapacidade laboral, faz prova que esta doerdgéstrde laudos do seu médico assistente; ja
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0 perito, comprometido com a gestao dos recursbbcpg, tem concluido pela incapacidade
sob uma perspectiva técnica e legal.

Inconformados com as cessacfes 0s segurados t& agborta dos escritérios de
advocacia especializados, a fim de acionar a &uBtievidenciaria Federal e ver reconhecido
em juizo o que |Ihe fora cessado administrativamemat@o prevé o principio constitucional
da inafastabilidade da jurisdigéo.

E dizer que do ponto de vista administrativo, t&mesaumento exacerbadamente
namero de pericias previdenciarias para avaliaittaggo meédica daqueles que recebem
beneficios por incapacidade. E, ainda, sob o esfgqgdicial, a consequéncia de muitas
cessacoes, € a postulacdo do restabelecimentongfidie em juizo, aumentando assim a

demanda da Justica Previdenciaria.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao término do presente artigo, o conhecimento dateBiatica Revisional
Administrativa realizada pelo INSS aos beneficias mcapacidade, demonstrou que o
instituto ndo cuida de uma inovacgéo do executivgpwjue encontra-se previsto na lei de
beneficios, a qual data do ano de 1991.

Assim, a reavaliacdo médica realizada a luz da déeBiroviséria n°® 767 de 2017, é
plenamente possivel e aplica-se tanto para as ssiee de auxilio-doenca e aposentadoria
por invalidez que se operaram por via administaadivr judicial.

E que os beneficios por incapacidade possuem camdeisério e se amparam em
direito material precario, pelo o que sO sdo devidmquanto perdurar o estado de
incapacidade laboral do segurado, o que demaneliaacao de pericias médicas periddicas,
a cargo do Ente previdenciario, para que se vagfmsituacao clinica do beneficiario.

Nesse sentido, ndo ha Obice para que o INSS realipeocedimento revisional
administrativo aos beneficios por incapacidadejaigque estes tenham sido concedidos em
juizo, dada a natureza precéaria dessas prestdgigs,. ndo ha que se falar em violacdo a
coisa julgada formal/material, pois como ja restiemonstrado nas palavras de Goncalves
(2016, p. 543), “a coisa julgada adquire o caratbus sic stantibus e a imutabilidade dos
efeitos da deciséo sé persiste enquanto a sitdiatiéa permanecer a mesma”.

Por ser assim, a questdo apontada na conclusaopeenrs inclina ao raciocinio da

nao admissibilidade de acéo rescisoria nesses ¢gsms0 que coisa julgada ndo alcanca
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eventos futuros. Isto €, diante das verdades dos f&o se faz coisa julgada, logo, dispensa-
se a necessidade de um novo provimento judicial.

A par dessa realidade, a MP n° 767 de 2017 intiodomidancas a realidade
previdenciaria dos beneficios por incapacidade.rifagira delas a convocacdo a qualquer
tempo do segurado titular de beneficio por incajse para reavaliagdo médica, contratando
com a legislacdo anterior, a qual previa o lapsgptgal maximo de até dois anos para que se
processa o chamamento.

Sobre essa questdo, entende-se que se cuida deddteazoavel frente a natureza
precaria que reveste as prestagdes por incapacidade

Outra alteracao relevante introduzida pela MP @772 € o fim da possibilidade da
devolucdo da caréncia ao segurado que faz umafiiagdo ao RGPS, apds 1/3 do numero
de contribuicBes exigidos pelo beneficio. Agoraadarer jus as prestacdes de auxilio-doenca
ou aposentadoria por invalidez o segurado preciegmo apds nova filiagdo, cumprir toda
caréncia, isto € verter as 12 contribuicdes parvincia e ndo apenas 4.

Em decorréncia dessa alteracdo, o presente trabalbssupbe que o INSS,
“seguradora oficial, publica e compulséria do Estadasileiro” pode atuar nos moldes das
seguradoras privadas, onde é muito comum a perdaadecdo sobre o bem por falta de
pagamento de parcelas. Logo, se a legislacdo pseeasos excepcionais em que o segurado
pode fazer jus ao beneficio sem contribuir comeaipéncia (periodo de graca) € natural que,
como sugere o prefixo “PRE” de previdéncia, a resgja a anterioridade.

Mister se faz ressaltar, que no fenbmeno da RewisA INSS, a pericia médica
assume papel de protagonismo. E que so é possislficacdo da incapacidade através de
inspecdo meédico-pericial. Por assim dizer, o primcedto revisional aos beneficios por
incapacidade imposto pela MP 767/2017 encontrara@do de ser na pericia medida
previdenciaria.

Nesse sentido, s6 no primeiro trimestre de 201N S5 ja convocou para reavaliacao
meédica uma gama de segurados que recebem presw@mddscorréncia de incapacidade
laboral, o que tem gerado aumento exacerbado deigserA ideia é impulsionar o
procedimento revisional aos beneficios por incajzai® concedidos judicialmente, bem
como viabilizar o instituto da cobertura previdéma estimada

Cuida-se do fenbmeno da alta programada, pelo bagparito do INSS no ato da
concessao do beneficio de prestacdes temporaédosstjima o prazo da recuperacdo do
beneficiario e agenda a data da cessacédo (DCB}jserhaja uma nova pericia para avaliar a

condicdo médica do segurado
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Sobre o0 tema, demonstrou-se que a jurisprudéncra s& posicionando contraria,
pugna-se pela ilegalidade do instituto por sernmgativel com a lei de benéficos. Ademais,
nao € crivel que na nossa cultura previdenciadial at segurado que sé procurava o INSS
para requerer um beneficio, é de buscar a Autargara solicitar uma pericia médica. Para
controle na concessao de beneficios/revisdo dafibes por incapacidade o INSS dispbe de
recursos fisicos e informéticos como o PRISMA eA8IS

Em verdade, o presente trabalho propbe modestanmuie a pericia médica
previdenciaria é o centro do sistema revisiondf) pegque nao se opde ao bénus BESP-PMBI,
pago aos peritos, por até 24 meses, no importe$dé60F00 por cada pericia extra que o
médico perito realizar.

Assim, demanda-se por exames meédicos cristalimesjsps, que contextualizem a
realidade médica do beneficiario com a realidadeakdo segurado, por ser medida de inteira
e salutar justica.

Sabe-se que o perito médico ndo concede ou negdidies, quem o faz é a lei.
Entretanto, quando conclui pela auséncia de ingdgde laboral, do qual os efeitos séo a
cessacao e indeferimento de muitos beneficios, tuwaeens desconfortos da relacéo
segurado/perito, visto que as decisdes em maiontariam o parecer do médico assistente.

Tem-se que as pericias do INSS precisam realment&anicas e desvinculadas de
pressao para identificar os casos em que o segaramtra-se realmente apto ao ingresso no
mercado de trabalho, bem como identificar as siesge fraudes ou simulagdes. Todavia
precisam ser justas, para que ndo se pugne perpataoces sem que o segurado possa de
fato voltar ao mercado de trabalho ou que ndodieaferecida uma reabilitagéo profissional
adequada para tanto.

Se nao for assim, aos segurados inconformados dodeterimento/cessacao, buscar
através do judiciario o reconhecimento do direib@ @creditam ter sido suprimido em via
administrativa. Muito embora possa acarretar o atmabsurdo de demandas perante a
Justica Previdenciaria é assim que prevé o primaiphnstitucional da inafastabilidade da
jurisdicao

Consigne-se, por fim, que as medidas provisériasfocme previsto no art.60 da
Constituicdo Federal, vigorardo por 60 dias, pgaweis uma unica vez por mais 60 dias,
guando entéo, se nao forem convertidas em lei peedeficacia desde a data em que tiverem
sido editadas.

Assim, por essa regra a MP 767/de 2017, produ#ifose no ordenamento juridico

até 06 de maio de 2017, cabendo ao Congresso Mhaionizo de aprovacgao/rejeicao.
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PROVISIONAL MEASURE No. 767 OF 2017:
THE POSSIBILITY OF ADMINISTRATIVE REVIEW
BENEFITS FOR DISABILITY JUDICIALLY GRANTED.

ABSTRACT

The purpose of this article is to determine if thex a possibility of administrative review of
the benefits of sickness and disability benefitsimg from judicial grant, to identify the
possible effects that the phenomenon will provok#iw the scope of the Social Security
Justice. Therefore, in light of Provisional MeasiNi@ 767 of 2017, the systematic review of
the current review procedure, under the medical &ghl approach, is highlighted,
highlighting the leading role of the social secuntedical profession, since the INSS's role is
to condition the concession Or maintenance of #meehts in relation to the occurrence of
incapacity or disability, evidenced by medical-expespection. In this sense, the precarious
nature of the benefits due to disability in relatim the institute of material res judicata is
analyzed. Thus, the work uses the civil processtialto contextualize the phenomenon of
Administrative Review in social security relations.

Keywords: Provisional Measure n°® 767 of 2017; Administratreview; Medical expertise;
Disability benefits; Judicial concession; Sociat@#y Justice.
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