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ANALISE DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO PARA MINIMIZAR OS IMPACTOS
AMBIENTES PROVENIENTES DA MINERACAO

Rafaela Albuquerque Fires'

RESUMO

A mineragdo ¢ uma das principais atividades econdmicas do nosso pais, do setor
primario e na industria, com inicio praticamente concomitante com o descobrimento do pais.
O Brasil, atualmente, possui destaque mundial na area de extragdo de ferro, niobio, manganés,
bauxita, tantalita, entres outros, de acordo com Instituto Brasileiro de Mineragao (IBRAM,
20115). Todavia o crescimento da produtividade mineraria no pais nio corresponde a0 mesmo
engajamento em relacdo a protecdo do Meio Ambiente. Neste contexto, o objetivo do presente
estudo ¢ analisar a existéncia da possibilidade pratica do Principio de Precaucdo como
alternativa sustentavel minimizadora dos impactos ambientais causados pela mineracdo, esta
ligado a prudéncia e a cautela, de modo a evitar possivel risco de dano, ou risco potencial,
sendo portanto essencial para a preservacdo e conservagdo ambiental. A metodologia utilizada
na consecucao deste artigo consiste basicamente no método analitico-descritivo. Utilizaram-se
também como fontes de pesquisa informagdes eletronicas e artigos cientificos em sites
especializados. O resultado demonstra que, em sua maioria, 0 modo de producdo predatorio e
os seus reflexos socioambientais se fazem presentes na atividade mineradora. A
sustentabilidade, aliado a pratica prudente do Principio de Precaucio, exige a estruturagdo de
um novo modelo de atividade mineradora que propicie ganho liquido a geracdo presente e
futuras e tenha sempre a sustentabilidade como premissa.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Impacto Ambiental. Ocupagio do espaco. Sustentabilidade.
Legislagdo ambiental. Principio da precaug@o. Mineragao.

! Aluna de Graduagio em Licenciatura Plena em Geografia na Universidade Estadual da Paraiba — Campus 1.
Email: rafaela_fires@live.com



1. INTRODUCAO

Desde o periodo colonial a mineracao ¢ atividade presente e geradora de renda para a
economia brasileira, bem como auxiliadora de mudancas sociais, fundagdo de cidades e
desenvolvimento local.

Compreende-se por mineragdo os processos industriais cuja finalidade € a extragdo de
substancias minerais do solo e sub solo.

A mineracdo brasileira corresponde a aproximadamente 5% do Produto Interno Bruto
(PIB), de acordo com o Instituto Brasileiro de Mineragdo — IBRAM (2015), possibilita a
producdo de produtos usados em metalurgicas, siderurgicas, petroquimicas; Sendo o Brasil o
segundo maior produtor de ferro, mas ha destaque também para o nidbio, aluminio, niquel,
entre outros.

Apesar da relevancia da mineragdo para o crescimento e desenvolvimento do pais, é
preciso atentar para os impactos antropogénicos consequentes de tal atividade economica.

Pois, aos olharmos para a historia humana, a partir do momento em que deixa de ser
ndémade e torna-se sedentdrio, podemos constatar que a relagdo entre o homem e 0 meio em
que vive, natureza, ¢ marcada por uma balanga que sempre produziu beneficios para apenas
um lado das partes. Deste modo, a ocupacdo do espago dada pelo homem ¢ caracterizada por
diversas irresponsabilidades ambientais, que recentemente com discussdes com temas como
sustentabilidade, vem modificando todo o nosso panorama atual, desde da economia até
mesmo, a nossa cultura.

Com a preocupag@o em assegurar o direito a um ambiente saudavel, preservacdo do
Meio ambiente ¢ a continuidade da mineracao, foi elaborado, dentre outros, o Plano Nacional
de Mineragao 2030 (PNM — 2030) a fim de auxiliar na formulagdo de politicas de médio e
longo prazo que possam contribuir para que o setor mineral seja um alicerce para o
desenvolvimento sustentavel.

Juntamente com o PNM, a partir da Declaragdao do Rio, em 1992, foram criados os
principios de prevencdo e precaugdo, principios concernentes do Direito Ambiental,
objetivando proteger o Meio Ambiente quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, através do impedimento de acdes lesivas e fiscalizacio por parte de Orgdos
especificos.

Diante do exposto, foi elencado o seguinte questionamento: E possivel a pratica do
Principio de Precaucdo como alternativa sustentavel que minimize os impactos ambientais

causados pela mineragao?



Desta maneira, objetiva-se analisar a existéncia da possibilidade pratica do Principio
de Precaugdo como alternativa sustentavel minimizadora dos impactos ambientais causados
pela mineracdo. Utilizando como metodologia o método analitico-descritivo na consecugao
deste artigo. Como fontes de pesquisa utilizou-se informacgdes eletronicas e artigos cientificos

em sites especializados.
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2. IMPACTO AMBIENTAL, OCUPACAO DO ESPACO E SUSTENTABILIDADE
2.1. Meio ambiente

Se formos partir de uma metodologia onde iniciamos do simples para depois
exploramos o complexo, devemos comecar pelo seu conceito no Minidiciondrio Aurélio, onde
diz que meio ambiente ¢ “o conjunto de condi¢des e influéncias naturais que cercam um ser
vivo ou uma comunidade, e que agem sobre ele(s)” (2001, p. 454). Este conceito ¢ passado
por muitos ¢ ha muito tempo. Onde o tal limita meio ambiente as influéncias naturais,
esquecendo erroneamente que este seria apenas uma parte de um todo complexo e muito mais
abrangente.

De acordo com Art (1998, apud DULLEY, 2004, p. 18) meio ambiente seria a “soma
total das condic¢des externas circundantes no interior das quais um organismo, uma condicio,
uma comunidade ou um objeto existe. O meio ambiente ndo ¢ um termo exclusivo; os
organismos podem ser parte do ambiente de outro organismo”. A partir deste conceito ja
vemos um campo de amostragem mais complexo onde preexiste a natureza, as influéncias
naturais, como também os seres vivos e suas relagdes sociais, e ainda mais, uma interagao
entre a natureza e os seres vivos de maneira dindmica e constante.

A conceituacdo do termo meio ambiente varia conforme o campo de conhecimento
através do qual ¢ compreendido, ndo havendo unanimidade sobre o conceito de meio
ambiente.

Aristoteles concebe a natureza considerando o ser humano como parte da mesma,
enfatizando que cada ser pertencente a natureza deve realizar o seu potencial (BARNES,
2001). Para os naturalistas, a flora e fauna ‘intocadas’ convivem em harmonia e equilibrio. Na
concepcao socioambiental o meio ambiente ¢ compreendido pelas relacdes homem-natureza
em constante interagdo, o ser humano como parte do ecossistema global (HUTCHISON,
2000; CARVALHO, 1999). H4 ainda conceituagdo breve em que o meio ambiente € a jungdo
do ambiente fisico e seus componentes bioticos. Meio ambiente ¢ um conjunto de realidades
ambientais, considerando a diversidade do lugar e a sua complexidade. Como biosfera surge
para explicar a interdependéncia das realidades socioambientais em todo mundo.

E plausivel e possivel considerar o meio ambiente conforme os aspectos a seguir
elencados:

= Artificial: Que precisa ser administrado.

=  Natural: H4 a dissociagao do ser humano da natureza, com énfase na fauna e na flora;
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= Sistema: H4 a ideia de espécie, populagcdo, comunidade, bidtica, ecossistema,
equilibrio ecoldgico, relagdes ecologicas, relagdes ambientais. Refere-se a interacdo e
interdependéncia de todos os aspectos ambientais.
=  Trabalho: Abrange o ambiente cotidiano.
=  Cultural: Construido através da interacdo do homem com meio ambiente.
Encorpando os aspectos mencionados acima, Sachs (1993) afirmou ser o meio
ambiente constituido por trés subconjuntos que interagem: a natureza, a técnica e a sociedade.
As inter-relagdes dindmicas e interativas entre os elementos naturais e sociais acabam
por produzir um lugar determinado e/ou percebido como um meio ambiente e, tais interacdes
devem propiciar o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas (REIGOTA,
1998, p.14; SILVA, 2000, p.20; KRZYSZAK, 2016).
Na Conferéncia de Tbilisi (1977) o meio ambiente foi conceituado como conjunto de
sistemas naturais e sociais em que vivem os homens, os demais organismos ¢ de onde obtém
0 seu sustento.

Migliari (2001, p.40) compreende ser o meio ambiente

(...) a integrag@o e a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais, culturais
e do trabalho que propiciem o desenvolvimento equilibrado de todas as formas, sem
excecdes. Logo, ndo havera um ambiente sadio quando ndo se elevar, ao mais alto
grau de exceléncia, a qualidade da integracdo e da interacdo desse conjunto
(MIGLIARI, 2001, p.40).

Para Dashefsky (2001), meio ambiente sdo todos os componentes vivos ou nio, assim
como todos os fatores que existem no local em que um organismo vive.

Na legislacdo especifica brasileira, a Lei 6938/81, que trata da PNMA (Politica
Nacional do Meio Ambiente) conceituou o meio ambiente como “o conjunto de condigdes,
leis, influéncias e infraestrutura de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981, p.01). E similar a este conceito temos a
resolucito CONAMA (Conselho Nacional do meio Ambiente) 306/2002, Anexo I, Das
Defini¢des, inciso XII. O conceito sobre meio ambiente adotada no Brasil ¢ a da PNMA, com
nuances de compreensdo da natureza como um todo de um modo interativo e integrativo.

Na ISO 14001, no ambito do setor privado, o meio ambiente ¢ compreendido como
“circunvizinhanga em que uma organizacdo opera, incluindo-se ar, dgua, solo, recursos
naturais, flora fauna, seres humanos e suas inter-relagdes (ISO 14001:2004).” A ISO 14001 ¢
uma norma internacionalmente reconhecida que define o que deve ser feito para estabelecer

um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) efetivo. A norma ¢ desenvolvida com objetivo de
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criar o equilibrio entre a manutenc¢io da rentabilidade e a redu¢do do impacto ambiental; com

o comprometimento de toda a organizagao.

2.2. Impacto ambiental

Atualmente existe uma grande ‘comog¢@o’ internacional acerca da protecdo do meio
ambiente, é notdria que esta historia entre estes dois personagens foi de um se sobrepondo ao
outro sem medir as consequéncias de suas ac¢des. Vocé ja imagina que falamos do poder
destrutivo do homem sobre a natureza. E quando falamos capitalismo, fica ainda mais claro, o
porqué deste cendrio. Estamos numa era econdmica que visa o consumismo desenfreado sem
se preocupar que estas riquezas naturais que possuimos podem se exaurir um dia. Diante deste
desiquilibrio, fora notado impactos que agdo antrdpica vinha e vem causando ao meio
ambiente, ou seja, ndo sO a natureza mas a ela propria.

Quando vamos nessa linha de pensamento colocamos que sO existam impactos
ambientais causados pelo homem. Bem, existem duas correntes uma delas que afirma que
impacto ambiental é apenas gerado por acdo antropica, que € a iremos utilizar neste artigo, e
outra que inclui a existéncia de impactos ambientais naturais associando aos desastres
naturais. Mas, ao analisarmos a palavra impacto, no latim impactus, no dicionario nos coloca
como um dos seus significados “efeito de uma a¢@o”, podemos interpretar que esta agdo tem
que ser provocada por um agente, sendo algo diferente da normalidade, fugindo da ideia que
algo natural possa ser anormal a ndo ser que seja provocado. Neste ponto vemos que quando
vamos tratar de impactos ambientais estamos falando de uma ag¢do do homem que veio
corroborar para a anormalidade.

As agoes e/ou atividades humanas negativas sobre o meio ambiente sdo consideradas
impactos ambientais. Ou seja, agdes que causam consequéncias como alteragdo na fauna,
flora, bem como na a qualidade dos recursos ambientais e contexto humano. Desta maneira,
as consequéncias dos danos ambientais ultrapassam as fronteiras (MONTE BLANCO e
LINK, 2001). Por tanto, Sdnchez (2006) afirma que “o impacto ambiental ¢ um desequilibrio
provocado pelo choque da relagdo do homem com o meio ambiente™.

A partir de discussdes e estudos realizados no Congresso dos Estados Unidos em 1969
— National Environmental Policy of Act (NEPA) — foram elaborados os fundamentos do
processo de Avaliacdo de Impactos Ambientais (AIA) (MAGRINI, 1989 apud DIAS, 2001).

A NEPA ordenava sobre os principios € objetivos da politica ambiental americana e,

cuja exigéncia se referiam a identificacdo dos impactos ambientais, dos efeitos ambientais
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negativos da proposta, das alternativas da acgdo, da relagdo entre a utilizagdo dos recursos
ambientais em curto prazo ¢ a manuten¢do ou mesmo melhoria do seu padrao a longo prazo e
a definicdo clara quanto a possiveis.

Segundo o Artigo 1° da Resolucdo n.° 001/86 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) e na resolugdo n° 306, de 5 de julho de 2002, estabelece que impacto
ambiental ¢ “qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saide, a seguranca ¢ o bem-estar da
populacdo, as atividades sociais € econdmicas, a biota, as condigdes estéticas e sanitarias do
meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais”.

Hoje, qualquer impacto ambiental tem suas san¢des regulamentadas pela Lei de n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a lei de crimes ambientais, onde discorre sobre as san¢des
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades que venham a prejudicar ao meio

ambiente

2.3. A ocupacio do espaco

Seguindo o raciocinio deixado no sub capitulo anterior chegamos no ponto onde
discutimos que estes impactos ambientais no meio ambiente proveniente do homem sdo
gerados por uma ocupacdo do espago. Vale ressaltar como a palavra ocupagdo, ocupar, fora
comumente utilizado pelo homem ao longo da historia. Nos situando historicamente de onde
devemos comegar, colocamos a transi¢do do homem nomade para o sedentério, iremos iniciar
nossa discussao a partir de quando o homem comegou a formar as primeiras civilizagdes.

De acordo com Silva (2011) no inicio o homem era dependente da natureza, até o
momento que ‘resolveu’ se estabelecer em um unico local em vez de ficar migrando, sendo
mais especifico, esse processo foi lento e complexo e iniciado na chamada Revolugdo
Neolitica.

Existiram grandes civilizagdes marcadas por grandes impérios e por grandes
territorios, como 0s mesopotamicos, 0s egipcios, 0s gregos, 0s romanos ¢ tantos outros ao
longo da historia. Sendo assim como na visdo de Santos (2008) o espago geografico ¢ um
fator da evolugdo social, sendo, dessa forma, também o espacgo social, pois ¢ produto da
histéria humana. A partir do que fora dito entendemos o espaco como uma totalidade que
abrange uma complexidade de fatores e agentes, onde todos estdo interligados nessa cadeia de

transformagdes evolutivas. Assim, podemos concluir que o espaco tem uma construgdo
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baseada a partir das demandas advindas da sociedade ao longo do tempo, sendo portanto, uma
construcao social.

A ocupagdo do espago ¢ uma constante na vida do ser humano. Segundo Ribeiro
(1968), o inicio da sujeicdo da terra pela sociedade marca o principio do primeiro processo
civilizatdrio, desencadeado ha 10 mil anos, a principio na Mesopotamia e Egito.

Santos (2006, p. 63) define o espago como sendo constituido por um conjunto
indissocidvel, solidario e também contraditdrio, de sistemas de objetos e sistemas de agdes,
ndo considerados isoladamente, mas como o quadro unico no qual a histéria se da.

Faz se importante a apropriagdo conceitual do espaco que considere a sua

caracteristica espago-temporal, um fator da evolugdo social (SANTOS, 1988), pois

(...) sempre que a sociedade sofre uma mudanga, as formas ou objetos geograficos
assumem novas fungdes: a totalidade da mutagdio cria uma nova organizacdo
espacial (SANTOS, 1988, p.67).

Sendo o espago formado a partir das demandas sociais ao longo da histéria da mesma,
a maneira como ocorre a apropriagdo do espago esta unida ao modo de producdo que a
caracteriza, logo a sociedade produz e reproduz o espaco. O espago ¢ social e inseparavel do
tempo.

Segundo Santos (2008), o espago

(...) seria um conjunto de objetos e de relagdes que se realizam sobre estes objetos;
ndo entre estes especificamente, mas para as quais eles servem de intermediarios. Os
objetos ajudam a concretizar uma série de relagdes. O espago ¢ resultado da agdo dos
homens sobre o proprio espago, inter mediados pelos objetos, naturais e artificiais
(SANTOS, 2008, p. 25).

O espago resulta da juncdo entre paisagem e sociedade com a paisagem através da
espacialidade, com dinamicidade peculiar e ¢ estrutural. A paisagem tem permanéncia e a
espacialidade ¢ momentanea, mutavel, sendo resultante de uma mudanga estrutural ou
funcional.

O espago ¢ igual a paisagem mais a vida nela existente; ¢ a sociedade encaixada na
paisagem, a vida que palpita conjuntamente com a materialidade. A espacialidade seria um
momento das relagdes sociais geografizadas, o momento da incidéncia da sociedade sobre um
determinado arranjo espacial (SANTOS, 1988, p.27).

Portanto, o espago passa a delinear as formas das atividades antrépicas que

potencializou através das técnicas a apropriagdo do meio natural de modo acelerado

provocando a mecaniza¢do. Essa transformagdo que partiu da manufatura, apos a
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maquinofatura, até o sistema moderno que temos hoje, veio com o surgimento do capitalismo,
em seu estagio inicial, a partir do século XV, definindo assim uma nova forma de apropriacao
do espaco pautada no consumo, aumento de produtividade, ou seja, uma nova forma de
delineamento do trabalho, onde o homem se transformou em um instrumento dessa natureza
que busca o favorecimento do lucro. De acordo com Santos (2001, p. 19) “um mercado
avassalador dito global ¢ apresentado como capaz de homogeneizar o planeta quando, na
verdade, as diferengas locais sdo aprofundadas”. E Giron et al (2012, p. 35) conclui
“Dominagao ¢ a palavra mais afeita ao capitalismo. Dessa forma, ele pode ser entendido como
um sistema econdmico em que os meios de produgdo sdo privados e o objetivo primordial ¢ o
lucro”.

E a partir das demandas sociais, ocorre a apropriagdo dos espagos. No final do século
XVIII, a terra, o trabalho ¢ o dinheiro foram subordinados pelos mecanismos de mercado,
segundo Polanyi (2012) este foi um processo historico de expropriacdo, decorrente da
introducdo do sistema fabril numa sociedade comercial. Apds o surgimento do capitalismo

essa apropriacdo do espago tomou um rumo expropriatério, de acordo com Silva (2015, p. 3):

No modo de produgéo capitalista, as formas de uso e exploragdo da forga de trabalho
estiveram historicamente articuladas com as formas de uso e ocupagdo do espaco.
Submetidos a logica de acumulagdo ampliada do capital, tanto o trabalho quanto a
terra, de formas diferenciadas, foram destituidos do seu sentido original e das
fungdes constitutivas de sua esséncia devido aos processos de expropriagdo que
estdo na base deste modo de produgdo (SILVA, 2015, p. 3).

Ou seja, o0 modo de producdo capitalista ¢ pautada da ldgica onde a apropriagdo
espacial € sinonimo de crescimento econdmico sem se preocupar com a melhora da qualidade
de vida da populagdo. De acordo com Santos (2008), estamos na revolug@o técnico-cientifico-
informacional onde temos como caracteristica a globalizagdo, a informagdo e os sistemas
comunicacionais onde adquirem sua importancia como capital. Diante desta problematica que
surge a crise ambiental, que vai nos trazer a partir dela o tema do préximo sub capitulo, pois
de acordo com Leff (2001, p. 15) “A crise ambiental veio questionar a racionalidade e os
paradigmas teoricos que impulsionaram e legitimaram o crescimento econdmico, negando a

natureza”, com isto surgiu a sustentabilidade.

2.4. Sustentabilidade
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Quando pensamos em sustentabilidade lembramos do conceito que encontramos na
Biologia/Ecologia — capacidade de resiliéncia dos ecossistemas frente as agressdes antropicas
e/ou naturais — € na economia, cuja preocupacdo ¢ na finitude dos recursos naturais
(NASCIMENTO, 2012).

O termo Sustentabilidade foi oficializado na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente

e Desenvolvimento (CMMAD), definido como

“[...] a capacidade de satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de satisfazerem suas prdprias necessidades”

(CMMAD, 1988, p. 9).

Um breve cronograma mostra a relevancia das discussdes que culminaram na
elaborag@o do tema e todas as suas peculiaridades, a saber:
- publicacdo do Relatério do Clube de Roma sobre riscos globais dos efeitos da poluig¢do e do
esgotamento das fontes de recursos naturais (1972);
- elaboracdo do segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (PND-1975/79);
- a Ecologia que insere o homem como o componente de sistema ambiental complexo,
holistico e unificado (1980);
- a ONU cria a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que elaborou o
paradigma de desenvolvimento sustentdvel (1983). A CMMAD, em 1987, constituiu
relevante esfor¢o para conciliar o desenvolvimento econdémico e a preservacdo do meio
ambiente;
- hd a aprovacdo de "Diretrizes Ambientais para a Induastria Mundial", definindo 16
compromissos de gestao ambiental a serem assumidos pelas empresas (1991);
- realizagdo da ECO-92 no Rio de Janeiro;
- Realiza-se em Copenhagen a 15* Conferéncia do Clima (2009).

A sustentabilidade possui uma triade dimensional que abrange o social, o econdmico e
o ambiental. Sachs (1993) acrescentou mais seis dimensdes da sustentabilidade:
- preservacdo dos recursos naturais na producdo de recursos renovaveis e na limitagcdo de uso
dos recursos nao-renovaveis (sustentabilidade ecoldgica);
- 0 equilibrio entre o contexto rural-urbana, a superacdo das disparidades inter-regionais, a
elaboracdo de estratégias e/ou projetos que objetivam assegurar a conservagdo da
biodiversidade e do ecodesenvolvimento sdo agdes da sustentabilidade espacial ou territorial;
- a sustentabilidade cultural busca o respeito a cultura de cada local; garantindo perpetuacio e

equilibrio entre a tradi¢@o e a inovagao;
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- a sustentabilidade politica se norteia, no ambito nacional, na democracia, nas ag¢des do
Estado para implementar o projeto nacional em parceria com empreendedores € em coesdo
social e no respeito aos direitos humanos.

Para Foladori (2002), a sustentabilidade ecologica se refere a consideravel equilibrio e
manutencdo dos ecossistemas, conservacdo e manutengdo genética, incluindo, também, a
manuten¢do dos recursos abioticos e a integridade climdtica. Para este autor, quanto mais
modificagdes realizadas pelo homem na natureza menor sua sustentabilidade ecoldgica e
quanto menor a interferéncia humana na natureza, maior sua sustentabilidade

Segundo Capra (1997), sustentabilidade ¢ a combinagdo de cinco caracteristicas
basicas: “interdependéncia, reciclagem, parceria, flexibilidade e diversidade.” (CAPRA, 1997,
p. 25).

Sustentabilidade também abrange a relagdo entre os sistemas econdmicos € o0s
sistemas ecologicos na qual a vida humana continuaria indefinidamente e os efeitos das
atividades humanas permaneceriam dentro de limites sem destruir a diversidade.

Mas, sustentabilidade ndo € uma politica aceita por todos, existem criticas em relagdo
a sua aplicabilidade no panorama da economia atual, a consideram como utopica. Quando
tratamos de sustentabilidade, estamos falando de uma critica social ao nosso modelo de
civilizag@o, ¢ ao nosso modelo de economia. Seria realmente possivel incorporar essa nova
consciéncia ao modelo de economia capitalista?

De acordo com Lima (2003) houve uma reorientacdo da ideia de desenvolvimento
dada no contexto de crise do prdprio capitalismo e de consolidagdo do pensamento e de
politicas neoliberais, a partir de 1980, como parte da estratégia global de reestruturacdo
sist€émica. Com isto, o embate da necessidade de estabelecer uma resposta as preocupagdes
com as geracdes futuras.

O que fazemos de maneira errénea ao associar sustentabilidade e economia ¢ trata-
los como temas diferentes, até mesmo, autonomos um do outro. Tratar de sustentabilidade, é
tratar de uma sustentabilidade do meio ambiente, meio ao qual estamos inseridos, nds
homens, meio ao qual estd inserido a economia. Tratar de sustentabilidade ¢ agregar ao seu
conceito a necessidade de pensar também sobre seu impacto econdmico. E evidente que trara
impactos, mas sdo necessarios quando imaginamos o exaurimento destes recursos, que por
mais que tenham perdurado por tanto tempo em meio a uma politica intransigente, ¢ algo mais
presente que futuro.

Diante do exposto, vemos que existe uma necessidade de mudar nossas praticas

intervencionistas perante o meio ambiente. Mas, como aplica-la? Como resolver esse
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problema? Um dos instrumentos para modificar esta realidade ¢ uma melhor gestdo da
legislagdo vigente. Como por exemplo no Brasil, estamos inseridos em um Estado
Democratico regido pela Constitui¢do Federal de 1988. Ela, ja nos promove muitos avangos
em relacdo a praticas protecionistas ao meio ambiente, e a partir dela, outras legislagdes
infraconstitucionais, que vem tanta para regulamentar como se deve ser feita a intervencao, e

também sang¢des para quem ndo cumprir tais regras.
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3. A LEGISLACAO AMBIENTAL

No contexto brasileiro, o primeiro indicio de Legislagdo Ambiental advém da
preocupagdo com o0s recursos naturais dentro do processo de ocupacgdo do territério pelo ser
humano. A legislagdo portuguesa em vigor na primeira década do descobrimento do Brasil
eram as Ordenacdes Afonsinas (1446), cuja pratica objetivava a prote¢@o das riquezas da flora
e da fauna — a Lei do rei D. Diniz (1326) equiparava o furto de aves, para fins criminais, a
qualquer outra espécie de furto.

Em 1521 as Ordenagdes Manuelinas tipificavam também a comercializagdo das
colmeias sem preservacdo das abelhas como crime de injuria ao rei.

As Ordenacgdes Filipinas (1603) estabelecerem proibigdes de pesca em determinados
periodos do ano, locais, bem a especificagdo de uso de determinados instrumentos para essa
pratica.

No periodo republicano, o Cddigo Civil (1916), art. 584, vedava realizacdes de
construgdes capazes de poluir, ou inutilizar dgua de pogo ou de fontes preexistentes
(FREIRIA, 2015). A partir do comego do século XX, a sociedade comeca a se conscientizar
sobre a escassez desses recursos naturais.

Segundo Freiria (2015), por intermédio de leis especializadas, o Brasil passa a
regulamentar de forma setorial a forma de utilizacdo de recursos naturais sem a defini¢do de
politica ambiental.

Em 1930, regulamenta enfim, o uso das riquezas naturais (Decreto n° 23.793, de
23.01.1934 e o segundo por meio da publicagdo do Decreto n° 24.643, de 10.07.1934, os
Cédigos Florestais e de Aguas).

O Decreto-lei n°® 2.848, art. 271, do Codigo Penal Brasileiro, prevé puni¢do especifica
ao cidaddo que “Corromper ou poluir dgua potavel, de uso comum ou particular, tornando-a
impropria para consumo ou nociva a saude. Pena-reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.”

O ano de 1967 ¢ marcado pela institui¢do de Leis e Decretos: Lei n® 5.197 (Lei de
Protecdo da Fauna), Decreto-lei n° 248 (Politica Nacional de Saneamento Bésico); Decreto-lei
n® 227 (Cddigo de Mineragdo), Decreto-lei n® 221 (Codigo de Pesca) e Decreto-lei n° 303
(Conselho Nacional de Controle da Poluicdo Ambiental).

O Plano Nacional de Desenvolvimento (PND, 1970, Lei Federal n® 5.727), abordava

relevantes repercussodes acerca da relagdo do homem com o territério € o meio ambiente.
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A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81) definiu o conceito de meio
ambiente; os principios € objetivos da politica ambiental nacional; o conceito de poluidor, e
instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).

Através da CONAMA hi a regulamentacdo da obrigatoriedade da realizagdo de EIA
para diversas atividades humanas frente ao meio ambiente.

A chamada Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/98) se refere as sangdes
administrativas e penais aplicaveis as condutas e as atividades lesivas ao meio ambiente.

O Estatuto da cidade, Lei n°® 10.257 de 2001, elenca diretrizes para as praticas de
gestdo municipal, que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

O quadro 1 abaixo apresenta Leis, Decretos, Normas, Resolugdes e Medida Provisoria

vigentes na Legislacdo Ambiental Brasileira.

Quadro 1: Legislacio Ambiental Brasileira.

Lei Objetivo

Lei 6.938/81 Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo
e aplicagio.

Lei 7.97/89 Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente.

Decreto 99.274/90 Dispde sobre a criacdo de Estacdes ecoldgicas e
Areas de protecdo ambiental.

Decreto 4297/02 Critérios de Zoneamento ecoldgico-economico
do Brasil ZEE.

Resolugdo do CONAMA n° 1/86 Estabelece as defini¢des, responsabilidades,

critérios basicos ¢ as diretrizes gerais para o uso ¢
implementacdo da Avaliagdo de Impacto

Ambiental.
Resolugdo do CONAMA n° 9/87 RIMA (relatorio de impacto ambiental).
Resolu¢do do CONAMA n° 237/97 Dispde sobre a revisdo ¢ complementagao

dos procedimentos e critérios utilizados para
o licenciamento ambiental.

Lein® 4.771/65 Institui o Novo Cddigo Florestal.

Lein°® 11.284/06 Dispde e sobre a gestdo de florestas publicas para
a producdo sustentavel; institui o Ministério do
Meio Ambiente; o Servigo Florestal Brasileiro.

Decreto n° 5.975/06 Regulamenta os arts. 12, parte final, 15, 16, 19,
20 e 21 da Lein®4.771.

Decreto n° 6.063/07 Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
produgio sustentavel.

Resolucido do CONAMA n° 302/02 Dispde sobre os pardmetros, defini¢cdes e limites
de Areas de Preservacdo Permanente.

Resolucido do CONAMA n° 369/06 Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade

publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental, que possibilitam a intervencdo ou
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supressdo de vegetagdo em Area de Preservacgio
Permanente — APP.

Resolugao do CONAMA n° 378/06

Define os empreendimentos potencialmente
causadores de impacto ambiental nacional ou
regional para fins do disposto no inciso III, § 1°,
art. 19 da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de
1965, e da outras providéncias.

Resolugao do CONAMA n° 379/06

Cria e regulamenta sistema de dados e
informacdes sobre a gestdo florestal no ambito do
Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA.

Lein® 9.433/97 Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Lei n° 9.984/00 Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de
Agua-ANA.

Decreto n° 4.613/03 Regulamenta o Conselho Nacional de Recursos

Hidricos.

Lein® 5.197/67

Dispde sobre a protecdo a fauna e da outras
providéncias.

Lei n°® 9.795/99 Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educagdo Ambiental.
Lei n°® 9.985/00 Institui o Sistema Nacional de Unidades de

Conservagao da Natureza.

Resolugao do CONAMA n° 371/06

Estabelece diretrizes aos drgdos ambientais para
o calculo, cobranga, aplicagdo, aprovagdo e
controle de gastos de recursos advindos de
compensacio ambiental.

Lein® 9.605/98

Dispde sobre as sangdes penais ¢ administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente.

Decreto n° 3.179/99

Dispde sobre a especificagdo das sangdes
aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente.

Medida Provisoria n°® 2.186-16/01

Dispde sobre o acesso ao patrimdnio genético, a
protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional
associado e o acesso a tecnologia e transferéncia
de tecnologia para sua conservagio e utilizagdo.

Decreto n°® 3.945/01

Define a composi¢do do Conselho de Gestdo do
Patrimonio Genético e estabelece as normas para
o seu funcionamento.

Decreto n°® 5.459/05

Das sangdes aplicaveis as condutas e atividades
lesivas ao patriménio  genético ou ao
conhecimento tradicional.

Fonte: Elaboragdo prépria.
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4. A LEGISLACAO MINERARIA BRASILEIRA
4.1. A mineracio no Brasil ao longo da Historia

A busca por gemas preciosas foi uma agdo constante da Coroa portuguesa, todavia
somente a partir da descoberta de ricas jazidas em Minas Gerais (séculos XVII e XVIII) se
iniciou o Ciclo do ouro. As jazidas exploradas no periodo colonial pertenciam as categorias de
depdsitos de aluvido (leitos dos rios) e os fildes. A medida que ocorria o deslocamento de
consideravel contingente de ‘garimpeiros’ para Minas Gerais, as configuragdes sociais do
local mudavam, logo, outras profissdes eram exercidas em fun¢do e para a manutencdo da
mineragao.

A técnica inicial era rudimentar, os mineradores eram catadores de ouro, separado
com pedacos de paus e recolhido em pratos de estanho ou gamelas de madeira.
Posteriormente a adocdo do processo de bateia africana melhorou a técnica de apuragdo do
ouro. A mao-de-obra, em sua maioria, era composta por escravos (MARTINS e BRITO,

1989, p.23).

sdo os mineiros aqueles que, empregando seu cabedal com escravos, com eles se
ocupam na extrag¢do do ouro e cultura das Minas (...) S&0 o unico e total fundamento
das povoagdes e negocio das Minas, porquanto s6 ha arraiais aonde ha mineiros e
lavras e, quanto mais ouro extraem, maior a povoagdo € mais vantajoso o negocio
que uma e outra dura enquanto as lavras t€ém permanéncia, pois faltando essas, os
mais populosos arraiais se despovoam, indo os mineiros fazer outros (...)
(MARTINS e BRITO, 1989, p.23).

A economia da Coldnia alterou a especializagdo econdmica de plantation para a
minera¢do. A fim de cessar e/ou diminuir os conflitos em torno da mineragdo, os
colonizadores comecaram a fiscalizar as atividades mineradoras, a cobran¢a do quinto ¢ um
exemplo (ALIMONDA, 2014).

No século XIX ha a dispersao da populagdo pelos territdrios mineiros e provincias do
sudeste e centro-oeste e, 0 ouro comega a ceder espago também para o minério de ferro.

Mas apds a decadéncia do primeiro Ciclo do Ouro, no pais se instalaram empresas
inglesas a procura de jazidas primarias de ouro com a suspeita de que as jazidas superficiais
tinham se esgotado. Todavia este novo Ciclo do ouro nio prosperou.

Adiante na Histéria, na Republica Velha (1889-1930) o Brasil manteve seu papel
como exportador de bens primarios.

Durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945), teve inicio o processo para a

implanta¢do da Companhia Siderturgica Nacional (CSN). Em 29 de janeiro de 1940, por meio
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do Decreto-lei n° 1985, ainda no Governo Vargas, ¢ promulgado o Codigo de Minas, também
na perspectiva de prote¢ao dos recursos minerais enquanto riquezas nacionais, tanto que este
marco legal proibia a participagdo de estrangeiros na exploracdo da mineragdo e da

metalurgia.

4.2. A legislacio

No Brasil, a mineracdo esta submetida em um conjunto de regulamentacdes, cujas
atribui¢des de mineragdo e meio ambiente estdo divididas em trés niveis de poder estatal. Em
nivel federal, os drgdos que t€m a responsabilidade de definir as diretrizes, regulamentagdes,
concessoes, fiscalizagdo e cumprimento da legislagdo mineral e ambiental.

Consta na Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 20 - Sdo bens da Unido:

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

Art. 21 - Compete a Unido:

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia e cartografia de ambito
nacional;

XXV - estabelecer as areas ¢ as condigdes para o exercicio da atividade de garimpagem, em
forma associativa.

Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais ¢ metalurgia;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais.

Atrt. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de
recursos hidricos e minerais em seus territorios.

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluigdo.

Art. 26 - Incluem-se entre os bens dos Estados:

I - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas,
neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

Art. 48 - Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia

da Unido, especialmente sobre:
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V - limites do territorio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da UniZo.
Art. 49 - E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
XVI - autorizar, em terras indigenas, a explorag@o e o aproveitamento de recursos hidricos e a
pesquisa e lavra de riquezas minerais.
Art. 91 - O Conselho de Defesa Nacional € 6érgdo de consulta do Presidente da Republica nos
assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado democratico, e dele
participam como membros natos:
Art. 153 - Compete a Unido instituir impostos sobre:
Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
Art. 170. (*) A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:
Art. 174 - Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na
forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

O quadro 2 abaixo apresenta Leis, Decretos, Normas, Resolu¢des e Medida Proviséria

vigentes na Legislacdo Ambiental brasileira aplicadas a mineragao.

Quadro 2: Legislacio Ambiental aplicadas a Mineracio.

Leis Objetivos

Lei 6.938/81 Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formula¢do
e aplicagéo.

Lei 9.537/97 Dispde sobre a seguranga do trafego aquaviario
em aguas sob jurisdi¢do nacional e que atribui a
Autoridade Maritima estabelecer normas sobre
obras, dragagem, pesquisa ¢ lavra mineral sob,
sobre e as margens das aguas jurisdicionais
brasileiras.

Decreto 97.632/89 - Dispde sobre Plano de recuperagdo de areca
degradada pela mineragdo.

Resolugdo do CONAMA n°l, de 23 de janeiro | Estabelece critérios basicos e diretrizes gerais

de 1986 para o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA).

Resolug¢do do CONAMA n° 009 de 6 de | Dispde sobre normas especificas para a obtengio

dezembro de 1990 da licenca ambiental para a extragdo de minerais,
exceto as de emprego imediato na construgdo
civil.

Resolugdo do CONAMA n° 010 de 6 de | Dispde sobre o estabelecimento de critérios

dezembro de 1990 especificos para a extracdo de substancias
minerais de emprego imediato na construcdo
civil.

Resolugdo do CONAMA n° 2 de 18 de abril de | Dispde sobre a compensac¢do de danos ambientais
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1996 causados por empreendimentos de relevante
impacto ambiental.

Resolug¢do do CONAMA n° 237 de 19 de | Dispde sobre os procedimentos e critérios

dezembro de 1997 utilizados no licenciamento ambiental.
Resolucdo do CONAMA n°® 303 de 20 de marco | Dispde sobre parametros, definicdes e limites de
de 2002 areas de Preservacdo Permanente.

Fonte: Elaborag¢éo propria.

E imprescindivel a aprovacio do EIA/RIMA para que a empresa de mineragio possa
pleitear o Licenciamento Ambiental (LA) — obrigatoria para a localizagdo, instalagdo ou
ampliagdo e operacdo de qualquer atividade de mineragdo objeto dos regimes de concessdo de
lavra e licenciamento.

O LA ¢ regulado pelo Decreto n® 99.274/90, que confere aos drgdos estaduais de meio
ambiente a competéncia para expedi¢cdo e controle da: 1. LP Licenga prévia pertinente a fase
preliminar do planejamento do empreendimento de mineragdo e contém os requisitos basicos
a serem atendidos nas fases de localizagdo, instalagdo e operacdo, observados os planos
municipais, estaduais ou federais de uso de solo. 2. — LI (Licenga de Instalagdo) que autoriza
o inicio de implantagdo do empreendimento mineiro, de acordo com as especificacdes
constantes do Plano de Controle Ambiental aprovado. 3. LO (Licenga de Operacdo) autoriza,
apods as verificagdes necessarias, o inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus
equipamentos e instalagdes de controle de polui¢do, de acordo com o previsto nas Licengas
Prévia e de Instalacao.

Os empreendimentos de mineragdo estdo obrigados, quando da apresentagdo do EIA e
do RIMA, a submeter o Plano de Recuperagio de Area Degradada (PRAD) & aprovagio do
orgdo estadual de meio ambiente competente (Decreto n® 97.632/69).

O EIA/RIMA cujo principio da publicidade permite a participagdo publica na aprovagao de
um processo de licenciamento ambiental que contenha este tipo de estudo, através de
audiéncias publicas com a comunidade que sera afetada pela instalagdo do projeto.

O conteudo de um EIA/RIMA, a partir da Resolugdo CONAMA no 001/86 apresenta
atividades técnicas que devem nortear o estudo do impacto ambiental, a saber:

I — Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricdo e andlise dos
recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situagao
ambiental da area, antes da implantacao do projeto, considerando:

a) o meio fisico — o subsolo, as 4guas, o ar e o clima, destacando os recursos minerais, a
topografia, os tipos e aptiddoes do solo, os corpos d’agua, o regime hidrologico, as correntes

marinhas, as correntes atmosféricas;
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b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais — a fauna e a flora, destacando as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras ¢ ameacadas de
extingdo e as areas de preservagdo permanente;
¢) 0 meio socioecondmico — o uso e ocupacdo do solo, os usos da 4gua e a socioeconOmica,
destacando os sitios € monumentos arqueologicos, historicos e culturais da comunidade, as
relagdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial
utilizagdo futura desses recursos.
I — Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificagdo, previsao da magnitude e interpretagdo da importancia dos provaveis impactos
relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e
indiretos, imediatos e a médio e longo prazo, temporarios € permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos Onus e
beneficios sociais.
IIT — Defini¢cdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos
de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.
1V — Elaborag@o do programa de acompanhamento e monitoramento (os impactos positivos e
negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados.

O CONAMA estabelece as normas, padrdes e critérios para o licenciamento ambiental
a ser concedido e controlado pelos orgdos ambientais estaduais e municipais competentes,
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), e pelo Instituto Brasileiro

do Meio Ambiente e Recursos Naturais (IBAMA), em carater supletivo.

4.3. Impactos ambientais da mineracio

Primeiramente, precisamos compreender alguns conceitos para compreendermos quais
os tipos de impactos ambientais e suas consequéncias. Por estarmos tratando da atividade de
mineragdo, de acordo com Teixeira et. al (2009) seria a extragdo do solo ou subsolo, recursos
ndo renovaveis, de minério, que se distingue de minerais. Pois, minério seria o mineral que
possui interesse econdmico.

No cendrio brasileiro, a mineragdo tem um lugar de destaque na economia. De acordo
com o Grafico 1, abaixo, dados do Instituto Brasileiro de Mineragdo. Do ano de 2011, nos
mostra a evolucdo da produgdo mineral brasileira de 1978 até 2010, e um prospecto da

previsao de 2011.
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Grafico 1: Evolucio da Producio Mineral Brasileira.
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Fonte: IBRAM, 2011 apud IBRAM, 2012.

Sendo assim, uma atividade que tem seu papel essencial no crescimento econémico do
nosso pais, ndo fica fora de uma questdo que vem preocupando a todos. Certas atividades
econdmicas, como a mineragdo, vém junto com a promoc¢ao do desenvolvimento do nosso
pais uma série de impactos ao meio ambiente.

Os principais problemas oriundos da mineragdo podem ser englobados em quatro
categorias: poluicdo da agua, polui¢do do ar (poeira e gases), poluicao sonora, subsidéncia do
terreno, incéndios causados pelo carvao e rejeitos radioativos.

O principal e mais caracteristico impacto causado pela atividade mineraria ¢ a
degradacao visual da paisagem.

A contamina¢do das dguas, a maior parte provoca polui¢do por lama. Ha também o
assoreamento de corpos d’agua, turvamento da dgua e contaminagdo de dguas superficiais e
subterraneas por 6leos, graxas e combustiveis.

Os impactos sobre o solo mais comuns sdo erosdo (causada principalmente pela
retirada da vegetagdo), contaminagdo por 6leos e instabilidade do terreno devido a constantes
explosoes.

Segundo Yoshida (2006) os impactos sobre a fauna e a flora tem inicio desde a etapa
com as maquinas retirando a vegetacio nativa. O ruido das maquinas e a destrui¢do do habitat

afugentam os animais que vivem na regido.
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Sobre os seres humanos, os impactos sdo referentes ao desconforto provocado pelo
nivel de ruido causado pelas explosdes e pelo trabalho das maquinas. Segundo Bacci (2006),
de modo geral as empresas se preocupam somente com as formas de poluicdo que sdao objeto
de regulamentagdo pelo poder publico, mas se faz necessario que o empreendedor informe-se
sobre as expectativas, anseios € preocupacdes da comunidade.

No que se refere & mineracdo, a mineragdo subterranea produz residuos e riscos de
desabamento; as minera¢des de superficie produzem maiores quantidades de lavras a céu
aberto, de encosta e as explosdes de cume de montanha (HABEAS, 2013). A atividade
mineraria tem como consequéncia a erosdo do solo, grande quantidade de rejeitos e polui

consideravelmente o ar, a d4gua e o solo.

(...) Os impactos ambientais da extragdo de um minério sio afetados pela
porcentagem de conteudo metalico, ou grau. Os minérios mais acessiveis e do mais
alto grau geralmente sdo explorados primeiro. Quando estdo esgotados, consome-se
mais dinheiro, energia, agua e outros materiais para explorar minérios de grau
menos elevado. Isso, em contrapartida, aumenta a perturbacdo da terra, a quantidade
de residuos da mineragao e a polui¢do (MILLER JR, 2011, p.315).



29

5. PRINCIPIO DA PRECAUCAO NO DIREITO AMBIENTAL

No Direito ambiental os principios tém uma fungdo direcionada a aplicagdo das
normas relacionadas a protegdo ambiental. Dentre os principais principios que norteiam o
Direito Ambiental, destaca-se o Principio da Precaucdo (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2012).

As acdes antecipatOrias que visam proteger os ecossistemas e¢ humanas norteiam o
Principio da Precaugdo — principio elaborado pelos gregos, cujo significado € estar ciente, ser
zeloso (VARELLA, 2004).

A precaugdo se refere a convivéncia respeitosa e funcional do humano com a natureza.
Trata das agdes antecipatorias para proteger a saude das pessoas e dos ecossistemas e,
incorpora parte de outros conceitos como justi¢a, equidade e senso comum.

Na Resolugdo n°19 (MOCAMBIQUE, 1996), podemos encontrar uma interligacdo do

Principio da Precaug¢do com o Principio da Prevengéio:

Cada parte compromete-se a adotar e aplicar medidas preventivas contra a poluigao,
que incluem, nomeadamente, a interdigdo do despejo no meio ambiente de
substancias que possam causar perigo a saide humana ¢ ao meio ambiente, sem
esperar para obter a prova cientifica desses riscos. As partes comprometem-se a
cooperar com vista a tomada de medidas de precaug¢do adequadas no sentido da
prevencdo da poluig¢do através de métodos ndo poluentes de producdo, em vez de
observar os limites de emissdo autorizada em fung@io de hipdteses relativas a
capacidade de estimulag@o (Resolugdo n°19, MOCAMBIQUE, 1996).

Quando se fala em prevengdo, as medidas a serem tomadas se referem a um dano
conhecido, previsivel, diferentemente da precaucdo em que o dano € provavel, mas ndo se
concretizou.

Estamos falando de riscos globais, retardados e irreversiveis. Portanto, ao tratarmos
destes conceitos, precisamos compreender que riscos globais sdo de espectro de larga escala,
que atinja uma grande quantidade de regides do Planeta. Produzidas, estas, por a¢do antrdpica,
pela intensificagdo da globalizagdo do mercado que provocou uma massificagdo dos riscos
gerando um problema planetario; Riscos retardados, aqueles que possuem o desenvolvimento
lento, que presume-se a necessidade de tempo para que possa materializar-se, € em virtude
disto, assume como caracteristica catastrofica. Sendo assim, este crescimento exponencial
toma padrdo de um agregado de fendmenos que juntos formulam um grande risco ambiental,
que nos leva ao ultimo ponto; Riscos irreversiveis, que sdo aqueles que possuem

consequéncias permanentes, ou que perdurem por um longo tempo, ou seja, uma
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impossibilidade de voltar ao estado de antes, retornar ao passado. Um ponto que devemos
estar bem atentos, pois tratar de extragdo de minerais, mineragao, ¢ tratar de assunto que tem
por premissa que ird se exaurir no futuro, seja ele proximo ou mais distante. Mas, ao tratarmos
dos impactos que esta atividade pode trazer ao meio ambiente que estd envolvido, € entender
que estas dreas podem exaurir sua eficiéncia mineraria, mas nao sua eficiéncia ambiental
ensejando seus diversos valores, sejam eles sociais ou econdémicos (ARAGAO, 2008). O
Principio da Precaug@o busca um ato antecipado a ocorréncia do dano ambiental, bem como
riscos futuros decorrentes de empreendimentos humanos.

Segundo Milaré (2004):

precaucdo ¢ substantivo do verbo precaver-se (do latim prae = antes e cavere =
tomar cuidado), e sugere cuidados antecipados, cautela para que uma atitude ou acdo
ndo venha resultar em efeitos indesejaveis (MILARE, 2004, p. 144).

O Principio da Precaugdo objetiva prevenir por ndo se saber quais as consequéncias e
reflexos que determinada acdo ou aplicagdo cientifica poderdo gerar ao meio ambiente, no
espago ou tempo.

A pratica do principio deve considerar o custo das medidas de preven¢do, devendo ser
compativeis com a capacidade econdmica do pais, da regido ou do local que serdo aplicadas.
Isso ndo afasta o compromisso e a responsabilidade dos Estados de adotar politicas
ambientais imprescindiveis para a preservacdo do meio ambiente e da continuidade da espécie
humana. O Principio da Precaucdo consta também na Convencao sobre Diversidade Biologica
— CDB e implica na responsabilidade pelas futuras gerag¢des e pelo meio ambiente, combinada
com as necessidades antropocéntricas do presente.

O Principio da Precaucgdo tem quatro componentes basicos: 1. A incerteza passa a ser
considerada na avaliacdo de risco; 2. O 6nus da prova cabe ao proponente da atividade; 3. Na
avaliacdo de risco, um numero razodvel de alternativas ao produto ou processo, devem ser
estudadas e comparadas e 4. Para ser precaucionaria, a decisdo deve ser democratica,
transparente e ter a participacdo dos interessados no produto ou processo.

Segundo Martins (1989), quando caminhamos em dire¢do a aplicagdo deste principio
nos fundamentamos em algumas ideias para sua materializagao, sendo elas:

I — Diante de ameacas consideraveis ao meio ambiente, mesmo que niao exista uma
previsibilidade cientifica acerca de sua existéncia e de seus possiveis efeitos, devem ser

tomados medidas contra sua efetividade.
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IT — A possibilidade de inversdo do 6nus da prova, para que se possa investir numa nova
técnica que demonstre sua efetividade aliada a diminui¢do de riscos em causar impactos
ambientais.

III — In dubio pro ambiente ou in dubio contra projectum.

IV — Concessdao de um espago de manobra ao ambiente, reconhecendo que os limites de
tolerancia ambiental ndo devem ser for¢ados, ainda menos transgredidos.

V — Exigéncia de desenvolvimento e introducdo de melhores técnicas disponiveis.

VI - Preservacdo de areas e reservas naturais e a prote¢ao das espécies.

VII — Promogdo e desenvolvimento da investigacdo cientifica e realizagdo de estudos
completos e exaustivos sobre os efeitos e riscos potenciais de uma dada atividade.

Portanto, o principio da precaucdo, mostra-se ousado, muitos doutrinadores o
consideram vago, assustador e drastico. Pois, ao adentrarmos em sua aplicagdo, a sua forca
material traria efeitos de imposicdo que para muitos seriam considerados um atraso a
economia. E, que um discurso contrario a este seria apenas um discurso utopico ambientalista
sem visar a necessidade atual das geracdes presentes.

Mas, um dos fatores que devemos levar em consideracdo, ndo ¢ a sua posi¢do
“drastica” mas sua efetividade em contornar problemas que podem ser evitados antes mesmo
de termos ciéncia de sua materialidade. Que, claro, ndo podemos ignorar. Por mais que sua
aplicacdo seja de dificil adaptagdo ao modelo econdmico ja instaurado, temos que visar que
politicas como esta nos gera um panorama mais longinquo que o atual, ao precavermos de
impactos ambientais irreversiveis.

Dentre os beneficios do principio de precaucio, podemos mencionar:
- evitar a danos e/ou destruicdo do meio ambiente e, consequentemente busca uma melhor
qualidade de vida para as presentes e futuras geracoes;
- a segurancga da integridade da vida humana;
- a exigéncia de estudos de avaliagdo do impacto ambiental;
- a implementagao de medidas que possam prever estes danos ambientais;
- objetiva a durabilidade qualidade de vida dos ecossistemas;
- confere a Administracdo Publica o dever de exigir do responsavel pela atividade a adogado de
medidas acautelatdrias que eliminem ou minimizem os danos.
- ¢ instrumento de tutela do meio ambiente e da saude publica;
- estimular a exploragdo de alternativas mais seguras e de baixo custo para o desenvolvimento
de produtos e tecnologias "mais clean";

- nortear as pesquisas e sua aplicabilidade dos diversos campos cientificos.
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O principio da precaugdo para projetar sua efetividade no campo da mineragdo
brasileira temos como instrumento, que nos leva do campo tedrico a pratica, a legislagdo
mineraria. Pois, a partir dela podemos regulamentar tal atividade, gerando direitos e deveres,
como também sang¢des ao seu descumprimento.

Para isto, devemos compreender o minério como uma rocha que contém um ou mais
minerais metalicos suficientes para serem explorados de forma rentdvel. A partir disto,
segundo Miller Jr (2011), baseado no Servigo Geoldgico dos Estados Unidos, os recursos
minerais ndo renovaveis podem ser:

- identificados quando os depdsitos tém localizagdo, quantidade e qualidade determinadas;

- ndo descobertos tem fontes potenciais, auséncia de localizagdo, entres outros;

- as reservas consistem nos recursos identificados cujo mineral ndo renovavel util pode ser
explorado de maneira mais rentavel.

As duas formas de exploracdo mineraria, mineragdo de superficie e mineragio
subterranea, estdo sujeitas ao Principio da Rigidez Locacional — a mineradora ndo tem a livre
iniciativa de escolher o local de melhor mercado, mas esta sujeita a fincar suas instalagdes
num local escolhido pela propria natureza (HABER, 2013).

Na pratica, para que a empresa realize as suas atividades, anteriormente ha
obrigatoriedade de estudos cientificos confiaveis acerca da certeza ou ndo da obra a ser
executada, ou seja, uma avaliagdo de risco que verificard a probabilidade de ocorrer algo de
errado. Deve-se considerar a gravidade do dano, o acompanhamento dessa ameaga, a
aplicacdo proporcional de medidas relacionada a gravidade em questdo e a andlise do custo
beneficio da atividade.

Ha os instrumentos juridicos que asseguram o direito e prote¢do ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, se trata da Lei n° 6.938/1981 (Estudo de Impacto Ambiental —
EIA) (TEIXEIRA, 2011; MILARE, 2005). A presente Lei objetiva a pratica conciliagio entre
o desenvolvimento econdmico-social e a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico, através do uso racional e disponibilidade permanente dos recursos
naturais. A sua esséncia ¢ preventiva e ¢ cabivel, através da mesma, determinar a extensao do
impacto, bem como a possibilidade ou ndo de reversdo do impacto ambiental. O EIA ¢
utilizado para a avaliagdo de impactos ambientais potenciais ou efetivos, que, além da
avaliagdo ambiental, também analisa os custos de projeto (MACHADO, 2008;
CECCONELLO, 2009).

A partir deste estudo vemos a materialidade do principio da precaugdo na mineragao

brasileira. O EIA € regulamentado pela Resolugdo n® 1/86 do CONAMA, onde em seus
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artigos objetiva o estudo em desenvolver “o diagnostico ambiental da area de influéncia do
projeto e contemplara as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo do mesmo, confrontando-o
com a hipdtese de sua nao execucdo, inclusive quanto ao aspecto socioeconomico” (art.6°, I).
E a partir dele que verificamos os possiveis danos que pode acarretar tal atividade, onde
depois de descobertos viabilizamos maneiras de como sanar-los e/ou impedi-los a partir do
principio da prevengdo, e através de estudos detalhados sobre a drea até seu possivel
desenvolvimento em geral, desde dos pontos positivos até os negativos, ¢ gerando ao todo, a
decisdo se deve ou nao haver a execucao da atividade na area almejada.

Outro dispositivo relevante na avaliagdo de impacto ambiental ¢ o RIMA (Relatdrio
de Impacto Ambiental) e que, a partir das informag¢des advindas do EIA, tornard material as
acOes através de mapas, cartas, grafico e outras formas de comunicagdo que explicitem as
desvantagens e vantagens de um projeto.

Tem-se também o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), inserido no inc. IV, §
1°, art. 225 da Constitui¢do Federal (CF/88) que € o instrumento da tutela juridica do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e do patriménio genético da pessoa humana, tendo
previsdo constitucional. H4 a Lei n® 11.105 — Lei da Biosseguranca Nacional cujas diretrizes
estdo a prote¢do a vida e a saude humana, animal e vegetal, bem como a observancia do
principio da precaugdo para a protecdo do meio ambiente.

E, o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), criado pela Lei n® 10.257, € instrumento
de gestdo da Politica Urbana e permite a avaliagdo dos impactos ambientais causados pelos
empreendimentos ¢ atividades urbanas. E utilizado em matéria urbanistica, em especial nos

Municipios, objetivando a melhor ordenagao do espaco urbano (MACHADO, 2008).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A contraditoria relacdo entre a atividade de mineragdo e a protecdo ao Meio
Ambiente tem suscitado muitas discussdes acerca da maneira como conciliar a mineragao
com a pratica da sustentabilidade.

E preciso adotar estratégias que possibilitem o didlogo com a sociedade, com os
pesquisadores, com os legisladores, tornar acessivel as informagdes sobre a mineragcdo no
Brasil. O destino ecoldgico dos dejetos advindos dessa atividade, a mineracdo; a descoberta
de novas tecnologias que supram os problemas com a mineragdo, bem como a cobranga
consciente e concisa dos orgaos publico perante os exploradores desta atividade; as pesquisas
sobre outras formas de extragdo de minério, seja ela com menor impacto ambiental (por
exemplo, a biominera¢@o); Entre outras perspectivas que visem a sustentabilidade, tanto deste
recurso, como do meio ambiente, em geral.

A busca pela efetivagdo do principio da precaugdo na mineragdo tem como inimigo
questdes comerciais. Questionamentos acerca da supremacia dos interesses ambientais em
detrimento das praticas econdmicas, ou vice-versa, deixa discussdes do principio da
precaucdo no campo da utopia, em vez de estarmos tratando como uma consciéncia ecologica
que manifesta interesses ao contrario do que ditam. Objetivamente, por mais que nao
transpareca explicitamente, ndo almeja desacelerar o desenvolvimento econdmico, nem ser
antagdnico a isto.

Por mais, que ao imaginarmos sua efetivacdo no campo minerdario, é consciente que
trard mudangas. Nao a tomemos como medidas que visem atrapalhar o poderio economico da
mineragdo no mercado, nos trazendo ainda mais incertezas. Mas, se tomarmos, a “incerteza” é
o alicerce do principio da precaucio, ele ndo almeja impedir o progresso, ele almeja impedir
que ndo surjam problemas ao longo do caminho de tal progresso, problemas de danos
irreversiveis, que podem até impedir e/ou dificultar que tal atividade se desenvolva em tal
area, ou que ela venha com danos que possam ferir a sociedade socialmente. Nos assusta por
ndo podermos mensurar seu limite ou campo de atuagdo, mas podemos ver seus beneficios
iminentes.

Efetivagdo que s6 sera possivel com uma melhor administracdo da legislacdo
minerdria vigente, ou seja, uma melhor gestdo por parte do Estado destes recursos tao
importante para nossa Economia, e que estdo presentes a todo momento ao nosso redor. Com

os problemas atuais econdmicos e politicos que estamos sendo bombardeados nas midias nos
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dias de hoje, s6 comprova que algo estd caminhando para o lado errado. Temos legislagdes
eficientes que so precisam de melhor cumprimento daquilo que esta previsto na Lei.

A decisao de agir antecipadamente nos reforca a responsabilidade, a mesma que nem
Estado nem empresas podem se eximir, a mesma que garante com maior eficdcia a certeza de
termos um meio ambiente para hoje e para o amanha. E este ¢ o caminho para tornar a

minerac¢do uma atividade sustentavel.

ABSTRACT

Mining is one of the main economic activities of our country, the primary sector and industry,
beginning practically concomitant with the discovery of the country. Brazil currently has a
worldwide presence in the area of iron, niobium, manganese, bauxite and tantalite extraction,
among others, according to the Brazilian Mining Institute (IBRAM, 20115). However, the
growth of mining productivity in the country does not correspond to the same commitment
regarding the protection of the Environment. In this context, the objective of the present study
is to analyze the existence of the practical possibility of the Precautionary Principle as a
sustainable alternative that minimizes the environmental impacts caused by mining, is linked
to prudence and caution, in order to avoid possible risk of harm or potential risk , And is
therefore essential for environmental preservation and conservation. The methodology used in
the achievement of this article basically consists of the analytical-descriptive method.
Electronic sources and scientific articles on specialized websites were also used as research
sources. The result shows that, for the most part, the predatory mode of production and its
socio-environmental reflexes are present in the mining activity. Sustainability, coupled with
the prudent practice of the Precautionary Principle, requires the structuring of a new model of
mining activity that provides net gain to present and future generations and always has
sustainability as a premise.

Keywords: Environment. Environmental impact. Occupation of space. Sustainability.
Environmental legislation. Principle of Precaution. Mining.
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