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RESUMO

Com o advento da globalizacgdo e toda inovagado tecnologica, o0 Governo Federal tem investido
em novas politicas publicas de compras, sempre pautado no principio da eficiéncia. O
objetivo deste trabalho ¢ mostrar caracteristicas desta nova ferramenta capaz de racionalizar
tempo, minimizando custos, proporcionando a0 mesmo tempo, um volume maior de negocios
€ uma maior participacdo de interessados em contratar com o Poder publico. A fundamentacao
teorica foi desenvolvida através de pesquisa bibliografica e Legislacdo vigente, sempre
apoiados em sites, através de artigos que versam sobre o tema. O Pregdo Eletronico foi
inserido através da Lei 10.520/2002, e logo depois o Governo estabelece, através do Decreto
5.504/2005, que nas contratagdes de bens e servicos comuns o Pregdo Eletronico seja
preferencial, visto que a partir do seu uso, todo esse processo traria como resultados, maior
rapidez, economicidade e transparéncia, sobressaindo-se sobre as demais modalidades por se
tratar de um processo limpo, ja que toda negociacdo ¢ realizada através de um ambiente
virtual, dispensando a presenca fisica dos participantes. Diante do exposto, podemos concluir
que o Pregdo Eletronico surge como uma ferramenta capaz de minimizar gastos, gerando
resultados positivos, demonstrando através do seu uso, impactos econdmicos significativos na
gestao publica de compras do Governo.

Palavras-chave: Globalizagdo. Legisla¢ao. Pregdo Eletronico.

1-INTRODUCAO

O presente trabalho abordard a modalidade de licitagdo Pregdo Eletronico, visto se
tratar da modalidade licitatoria mais utilizada pela Administragdo Publica na aquisicdo de
bens e contratagdes de servigos comuns, mas antes de comegarmos a explorar esta modalidade
¢ necessario que tenhamos um conhecimento sobre licitacdo, através do seu conceito, suas
modalidades e particularidades. Segundo o nosso ordenamento juridico, toda e qualquer
aquisicdo de bem ou servigo pela Administragdo tem que ser realizado obrigatoriamente

através de processo licitatorio, onde os gestores publicos escolhem a modalidade em fungao
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dos seus limites, e aquela que atenda mais fielmente ao objeto licitado, sempre baseado nos
principios legais, especialmente na Lei 8.666/93.

A transparéncia da Administragdo Publica tem sido um fator determinante no processo
de gestdo de compras e servicos, desta forma, exploramos a mais nova modalidade de
licitacdo que ¢ o Pregdo Eletronico e a maneira como esta modalidade tem contribuido para
que todo esse processo ocorra de forma agil, eficiente e a mais transparente possivel para nao
deixar margens nenhuma de duvidas a cerca da lisura do certame.

Foi em busca da maior eficiéncia administrativa e melhor gestdo da coisa publica que
foram tomadas diversas medidas, entre elas, a criacdo da nova modalidade licitatoria
denominada pregdo. O pregdo foi criado para atender aos anseios desse novo modelo de
Administragdo Publica, que busca uma melhor aplicagdo do dinheiro publico. Muito
semelhante a um leildo, todo o procedimento ¢ marcado por uma reducdo significativa da
burocracia e pela aceleragdo do processo de compras e contratagdes. Por esse motivo, essa
modalidade licitatoria alcancou amplitude nacional. Foi utilizada, primeiramente, em nivel
federal, depois, passou a ser utilizada por todos os entes da federacio (CAMARAO, 2006).

O Pregdo ganha destaque pela forma como acontece, a possibilidade de negociacao
apOs a apresentacdo das propostas, a celeridade proporcionada pela eliminagdo de fases
previstas nas demais modalidades de licitacdes e pela possibilidade de participacdo de
empresas de varias localidades sem a necessidade de deslocarem-se até a praca na qual ocorre
o certame, desta forma, ocorrendo uma economicidade tanto para as empresas concorrentes
no processo em questdo quanto dos orgdos publicos interessados em adquirir o material
licitado dentro de um menor espago de tempo possivel.

Para operacionalizacdo do procedimento do pregdo eletronico, tanto o pregoeiro, como
os membros da equipe de apoio e os licitantes devem ser previamente credenciados perante o
provedor do sistema, sendo-lhes atribuida uma chave de identificacdo e senha, para o acesso
ao sistema eletronico. Quanto aos fornecedores, portanto, potenciais licitantes, tanto a chave
como a senha, ndo se confunde com o cadastramento, considerando que este corresponde a
habilitagdo juridica, fiscal, qualificagdo técnica e economico-financeira, que observard as
exigéncias do edital (TALOSA FILHO, 2009).

A preferéncia da Unido pela modalidade, especificamente pela forma eletronica, pode
ser observada através do Decreto n® 5.504, de 5 de agosto de 2005, que estabelece a exigéncia
de utilizacdo do mesmo, para entes publicos ou privados, nas contratagcdes de bens e servigos

comuns, realizados em decorréncia de transferéncias voluntdrias de recursos publicos da
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Unido, através de convénios ou instrumentos congéneres, ou consorcios publicos (TOLOSA
FILHO, 2009).

O pregdo eletronico condiz com a aplicabilidade dos principios constitucionais da
eficiéncia, uma vez que agiliza e simplifica os procedimentos licitatorios através da inversao
de fases conferindo-lhe maior funcionalidade e economicidade, pois obtém resultados
satisfatorios, conseguindo uma grande redugdo nos valores dos lances, correspondendo aos
anseios de uma gestdo publica onde a preocupacdo gira em torno da reducdo dos gastos
publicos, como também, pela transparéncia, além disso, considera-se que essa nova forma de
gerir a politica de compras pode servir para eliminar uma das preocupagdes nos processos
licitatorios que € a corrupcdo. O atual contexto politico vivenciado pelo nosso pais tem sido
marcado por inumeras investigacdes no que diz respeito a fraudes e corrupgdes nos
procedimentos licitatorios, o que tem levado o Governo a uma procura constante para
combater este tipo de pratica criando mecanismos que assegurem uma melhor fiscalizacao,
lembrando que o pregao eletronico ndo pode ser entendido como instrumento para eliminar a
corrupgdo. Faz-se necessario que se consolide a mentalidade e consciéncia de todos os
administradores publicos, fornecedores, ¢ sociedade como um todo, no que se refere a
moraliza¢do e democratizacdo da gestdo publica, consagrando na pratica os valores inscritos

nos principios que a norteiam.

1.1 — Problematica da Pesquisa

A gestdo publica de compras sofreu durante muito tempo com os processos de
contratacdo de bens e servicos, que na sua maioria eram lentos, e demandavam elevados
custos, pois necessitavam de pessoal para operacionalizar todo o sistema de contratagdo, tanto
da parte do governo como também por parte dos licitantes, isso afastavam os interessados no
processo de contratacdo, trazendo como consequéncia menos competitividade e menos
economia para os cofres publicos.

Com a inovagdo tecnologica, surge o Pregdo Eletronico, tornando o processo de
contratacdo mais eficiente e atrativo, mas por outro lado a exclusdo digital, impossibilita
muitas empresas, visto ndo possuirem recursos humanos nem financeiros para acompanhar
esta evolucdo, cabendo aos Gestores Publicos a criacdo de Politicas Publicas de inclusao

digital, proporcionando igualdade de participacdo a todos os interessados.



1.2 — Objetivo Geral

O objetivo deste trabalho ¢ apresentar como a modalidade de licitagdo Pregdo
Eletronico se tornou a mais utilizada nas contratagdes Publicas de bens e servigos, mostrando
sua relevancia ante as demais modalidades, através das normas que regem seu funcionamento

e operacionalizagdo, destacando suas vantagens e contribuicdes para Administragdo Publica.

2 - REFERENCIAL TEORICO

2.1 — Conceito de Licitagao

E o processo legal, formal e obrigatorio antecedente ao Contrato Administrativo, cujo
pressuposto basico ¢ a competi¢do, pela qual a Administragdo Publica direta e indireta, da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios utilizam para aquisi¢do de obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes selecionando a proposta mais
vantajosa, assegurando isonomia e igualdade de condigdes para todos aqueles que queiram
celebrar contratos com o Poder Publico. Disciplinada pela Lei 8.666 de 1993, onde a Unido
tem a competéncia privativa de legislar sobre o assunto conforme Art. 22, XXVII da

Constituicao Federal.

Hely Lopes Meirelles assevera que:

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta, mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através
de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administragédo
e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos 0s
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos

negocios administrativos”. (Hely Lopes, 2007, p.272).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, expressa a Licitagdo da seguinte forma:
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“O procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no
exercicio da fungdo administrativa, abre a todos o0s interessados, que
se sujeitem as condigbes fixadas no instrumento convocatorio, a
possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e
aceitara a mais conveniente para a celebragdo de contrato”. (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella, 2001, p. 350).

2.2 - Obrigatoriedades da Licitacao

A Constitui¢do Federal exige licitagdo para os contratos de obras, servi¢os, compras €
alienagdes, bem como para a concessao e a permissao de servigos publicos.

A Lei n° 8.666/93 exige licitacdo para obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessoes, permissdes € locagdes. Estao obrigados a licitacdo todos os
orgdos da Administracdo Publica direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Quanto as entidades da administracdo indireta, o art.119 da Lei n° 8.666/93 determina que
editem regulamentos proprios, devidamente publicados e aprovados pela autoridade de nivel
superior a que estiverem vinculados, ficando sujeitos as disposi¢des da lei (DI PIETRO,
2009).

Ainda quanto a obrigatoriedade de licitacdo, o Decreto n® 5.504, de 05/08/2005, veio
determinar que os instrumentos de formalizacdo, renovacdo ou aditamento de convénios,
instrumentos congéneres ou consorcios publicos que envolvam repasse voluntario de recursos
publicos da Unido deverdo conter clausula que determine que as obras, compras, servigos e
alienacOes a serem realizadas por entes publicos ou privados, com os recursos ou bens
repassados voluntariamente pela Unido, sejam contratadas mediante processo de licitagdo
publica, de acordo com o estabelecido na legislagao federal pertinente. O Decreto ainda impoe
que, para aquisi¢cao de bens e servigos comuns, seja utilizado o pregdo, preferencialmente na

forma eletronica.

2.3 - Dispensa de Licitagdo
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A lei diversificou os casos em que a Administracdo pode ou deve deixar de realizar
licitacdo, tornando-a dispensada, dispensavel, inexigivel e at¢ mesmo vedada.

Licitag¢do dispensada ¢ aquela que a propria lei declarou-a como tal (art.17, incisos I e
II da Lei 8.666/93), nos casos de dagdo em pagamento, investidura, venda de agdes ou titulos
e, condicionadas a determinados requisitos, de doacdo e de permuta. A doagdo com encargo,
todavia, ¢ passivel de licitacdo (art.17, § 4° da Lei 8.666/93). Foi também dispensada a
licitacdo para venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica, em virtude de suas finalidades (art.17, II, “e”da Lei 8.666/93), e para
a venda de materiais e bens inserviveis a outros 0rgaos ou entidade da Administracao (art.17,
I, “f” da Lei 8.666/93).

Licitacdo dispensavel ¢ aquela que a Administracdo pode dispensar se assim lhe
convier. A lei enumerou 21 casos (art.24, incisos de I a XXI da Lei 8.666/93) (MEIRELLES,
2010).

Em razao de situagdes excepcionais, a dispensa € possivel em certas situagdes em que a
demora do procedimento ¢ incompativel com a urgéncia na celebragdo do contrato ou quando
sua realizagdo puder, ao invés de favorecer, vir a contrariar o interesse publico, ou ainda
quando houver comprovado desinteresse dos particulares no objeto do contrato (DI PIETRO,

2009).

2.4 - Inexigibilidade de Licitacdo

Ocorre a inexigibilidade de licitagdio quando ha impossibilidade juridica de
competicdo entre contratantes, quer pela natureza especifica do negdcio, quer pelos objetivos
sociais visados pela Administracao.

A atual lei, depois de considerar dispensada a licitagdo para doagdes, permutas, dagoes
em pagamento e investiduras de bens publicos (art.17, I e II da Lei 8.666/93) e de enumerar
os casos em que esta ¢ dispensavel (art.24 da Lei 8.666/93), cuida separadamente da
inexigibilidade de licitagdo. Assim no art.25 da Lei 8.666/93 refere-se genericamente a
inviabilidade de competicdo (em que se enquadram as vendas de sementes, reprodutores,
adubos, inseticidas, vacinas e de outros produtos pela Administragdo), em especial, aos casos
em que o fornecedor ¢ exclusivo (inc. I), e em que o contratado ¢ o Unico que reune as
condigdes necessarias a plena satisfacdo do objeto do contrato (incs. II e III). Em todos esses

casos de licitagdo ¢ inexigivel em razao da impossibilidade juridica de se instaurar competi¢cao
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entre eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta quando apenas um ¢
proprietario do bem desejado pelo Poder Piblico ou reconhecidamente capaz de atender as
exigéncias da Administracdo no que concerne a realizacdo do objeto do contrato. Falta o
pressuposto da licitagdo, que ¢ a competicado (MEIRELLES, 2010).

A diferenca entre dispensa e inexigibilidade estd no fato de que na dispensa, ha
possibilidade de competicdo que justifique a licitagdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competi¢do, porque sO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administracdo (DI PIETRO, 2009).

2.5 - Modalidades de Licitacao

Segundo a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu Artigo 22 prevé cinco
modalidades de licitacdo: Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite, Concurso ¢ Leildo,
ficando a Administracdo encarregada de escolher dentre elas, aquela que atenda de forma
satisfatoria ao objeto e ao valor licitado, sempre em consonancia com os critérios definidos
por Lei.

As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos [ a III do Art. 22, serdo

determinados em funcdo dos seguintes limites, conforme Art.23, demonstrados na tabela

abaixo:
Quadro 01 — Modalidades de Licitagdo
VALORES LIMITES ESTIMADOS PARA CONTRATACA
MODALIDADE DE ORES SES 0s co cAO
LICITAGAO Obras e Servicos de Compras e Servicos ( exceto
Engenharia engenharia)
Convite Até RS 150.000,00 Até R$ 80.000,00
Tomada de Precos Até R$ 1.500.000,00 Até R$ 650.000,00
Concorréncia Acima de R$ 1.500.000,00 Acima de R$ 650.000,00

Fonte: Autor, 2017.

2.6 — Pregao
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O pregdo ¢ a mais nova modalidade de licitacdo destinada a aquisi¢do de bens e
servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado onde a disputa acontece por propostas e
lances em sessdo publica, presencial ou eletronica. Este tipo de modalidade tem como
caracteristica a inversao de fases do procedimento, onde primeiro se analisa a proposta mais
vantajosa e depois a documentacao, diferentemente da outras modalidades instituidas pela Lei
n°® 8.666/93. A apresentacgao inicial de propostas ndo exaure a competitividade ja que algumas
das propostas apresentadas irdo para etapa subsequente, na qual ocorre a formula¢do de
lances. Viabilizando o aumento da competitividade e a ampliacdo das oportunidades de
participagdo nas licitagdes, essa modalidade permite maior agilidade nas aquisi¢des ao
inverter as fases do procedimento licitatorio, evitando, assim, a desnecessaria analise dos

documentos das licitantes que tiveram suas propostas desclassificadas (CAMARAO, 2006).

2.7 - Bens e Servicos Comuns

Diferentemente das outras espécies de licitagdo, em que a modalidade ¢ estabelecida
em fungdo do valor do objeto licitado, o pregdo destina-se a aquisi¢cdo de bens e servicos
comuns. Nos termos do citado diploma considera-se bens e servicos comuns aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado. O que caracteriza os bens e servicos comuns € sua
padronizagdo, ou seja, a possibilidade de substituicdo de uns por outros com o mesmo padrao
de qualidade e eficiéncia. Isto afasta desde logo os servicos de Engenharia que ndo sejam
comuns, 08 quais permitem o pregdo, bem como todos aqueles que devam ser objeto de
licitacdo nas modalidades de melhor técnica ou de técnica e preco. No pregdo o fator técnico
nao ¢ levado em consideracdo, mas apenas o fator prego.

O anexo II, do Decreto 3.555, de 08.08.2000, alterado pelo Dec. 3.693, de 20.12.2000,
regulamenta a matéria, relacionando os bens e servicos comuns. Importante frisar que esta
lista ¢ apenas exemplificativa, servindo para orientar o administrador na caracterizagdo do

bem ou servigo (MEIRELLES, 2010).

2.8 - Métodos do Pregdo

De acordo com o nosso ordenamento juridico, ha duas modalidades de pregdo: a

presencial e a eletronica. Nao esquecendo que o Decreto n® 5.450/05 determina que deva ser
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utilizado, preferencialmente, o método eletronico, sendo permitido, porém o pregao presencial
“nos casos de comprovada inviabilidade” (§ 1°, art.4°, Decreto n® 5.450/05) da utilizacdao do
pregdo eletronico.

O pregao presencial pressupde a presenga fisica da pessoa que o conduz e dos
licitantes ou seus representantes. E realizado nos moldes tradicionais, ou seja, os atos de
abertura das propostas, oferecimento de lances e abertura dos documentos sdo realizados em
sessdo publica com a presenca de todos os participantes do certame.

No pregdo eletronico, os atos sdo praticados em um ambiente virtual no qual, por meio
da tecnologia da informacdo, os proponentes se reinem virtualmente (por internet) para

participagdo e apresentacio de suas propostas (CAMARAO, 2006).

2.9 - Principios do Pregdo

Os principios basicos a que se submete o pregdo sdo a legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo, celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparacdo objetiva das
propostas. Nenhuma dessas diretrizes pode faltar.

Os principios juridicos ndo devem ser encarados como compartimentos estanques,
incomunicaveis. E preciso que o operador juridico compreenda que os principios devem ser
lidos conjuntamente para o melhor entendimento do regime juridico-administrativo. Desse
modo, a aplicacdo da norma reguladora — no caso, o pregdo — deve ser precedida de sua
interpretacdo a luz dos principios que o orientam, na busca constante dos melhores resultados

quanto a qualidade e a eficiéncia, sem perda de competitividade.

2.10 — Modalidades do Pregao

Como em todas as modalidades de licitagdo, o pregao possui fases de elaboracdao que
sdo a interna e a externa, a interna inicia-se com o ato da autoridade competente pelo qual
justifica a necessidade da contratagdo, define seu objeto, as exigéncias de habilitacdo, os
critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as cldusulas do

contrato, com fixagdo dos prazos para o fornecimento (art.3° I), a externa inicia-se com a
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convocagdo dos interessados por meio de aviso no Didrio Oficial da Unido e,

facultativamente, por meios eletronicos (internet) e em jornais de grande circulagdo. Do aviso

deverdo constar a defini¢do do objeto e a indicacdo do local, dias e horarios em que podera ser
lida ou obtida a integra do edital e poderdo ser recebidas as propostas. Esse prazo ndo podera

ser inferior a oito dias uteis.

2.11 - Pregdo Eletronico

Pregdo eletronico ¢ aquele efetuado por meio da utilizagcdo de recursos de tecnologia
da informacao, ou seja, por meio de comunicacdo pela internet. Esta previsto no § 1° do art. 2°
da Lei 10.520/2002. No ambito da Unido, seu regulamento foi aprovado pelo Dec. 5.450, de
31/05/2005, que revogou expressamente o Dec. 3.697, de 21.12.2000. Seu art. 4° dispde que o
pregdo ¢ a modalidade obrigatoria para a aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo
preferencial a forma eletronica. Seu procedimento segue as regras basicas do pregdo comum,
mas, como ¢ evidente, deixa de ocorrer a presenca fisica do pregoeiro e dos participantes, ja
que todas as comunicagdes sdao feitas por via eletronica. O Dec. 5.504, de 05.08.2005,
determinou que o mesmo procedimento deva ser seguido por entes publicos e privados,
quando tais contratacdes forem realizadas com recursos da Unido, decorrentes de convénios
ou instrumentos congéneres, ou ainda consorcios publicos. Esta determinagdo alcanga
também as Organizagdes Sociais (Lei 9.637/1998) e as entidades qualificadas como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei 9.790/1999). Tais entidades
poderdo utilizar sistemas de pregdo eletronicos proprios ou de terceiros e a sua inviabilidade
devera ser devidamente justificada pelo dirigente ou autoridade competente. Novos recursos
da Unido relativos ao mesmo ajuste ficam condicionados a comprovacao dos preceitos desse
decreto (MEIRELLES, 2010).

2.12 - Processamento do Pregao Eletronico

O processamento do pregdo na forma eletronica foi regulamentado, em nivel da Unido,
através do Decreto n°® 5.540, de 31 de maio de 2005, que revogou o Decreto n® 3.697, de 21 de
dezembro de 2000, e atende ao disposto no § 1° do art. 2° da Lei n° 10.520/2002.

Ressalte-se que o decreto mencionado somente se aplica aos 6rgdos da Unido, da

mesma forma que o decreto que regulamenta o pregdo presencial. Portanto, tanto em nivel
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estadual, distrital e municipal, o pregdo na forma presencial e eletronica deve ser
regulamentado por esses niveis de poder.

A diferenca entre o pregdo presencial e o pregdo eletrdnico reside na forma de
processamento da sessdo. Enquanto na versao presencial a conducdo da sessdo ¢ do pregoeiro,
com a colaboracdo da equipe de apoio e a presenga dos representantes legais dos licitantes, na
versdao eletronica a sessdo ¢ conduzida por pregoeiro a distincia, através de sistema que
promova a comunicacdo pela internet em sessdo publica.

A exemplo do pregdo presencial o tipo de licitagdo ¢ de menor pre¢o para
fornecimento de bens e servicos comuns, estes definidos pelo paragrafo unico do art. 2 da Lei
n°® 10.520/2002, como os que possuam padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, portanto, despidos de
sofisticacdo técnica.

Para o julgamento das propostas serdo fixados pelo edital critérios objetivos que
permitam aferir o menor preco, desde que a oferta atenda também os quesitos de prazos para a
execu¢do do contrato e do fornecimento, as especificagdes técnicas, os parametros minimos
de desempenho e de qualidade e as demais condi¢des definidas no edital.

Para maior seguranca das transacOes o sistema eletronico devera ser dotado de
recursos de criptografia e de autenticacdo em todas as etapas do certame. Em nivel da Unido,
o pregdo na forma eletrOnica serd conduzido pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagao,
com apoio técnico e operacional da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que atuara como provedor do sistema
eletronico para os orgdos integrantes do Sistema de Servicos Gerais — SISG, podendo,
mediante convénio ou termo de adesdo, ser utilizado pelos 6rgdos ou entidades dos poderes da

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (TOLOSA FILHO, 2009).

2.13 - Credenciamento

Para operacionalizacdo do procedimento do pregdo eletronico, tanto o pregoeiro, como
os membros da equipe de apoio e os licitantes devem ser previamente credenciados perante o
provedor do sistema, sendo-lhes atribuida uma chave de identificacdo e senha, para acesso ao
sistema eletronico. Quanto aos fornecedores, portanto, potenciais licitantes, tanto a chave

como a senha, ndo se confunde com o cadastramento, considerando que este corresponde a
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habilitacdo juridica, fiscal, qualificagdo técnica e econdmico-financeira, que observard as
exigéncias do edital.

Para os orgdos e entidades da Unido que pertengam aos SISG — Sistema de Servigos
Gerais, o credenciamento dependera de registro atualizado no SICAF — Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores e para os demais 6rgdos e entidades, inclusive os
distritais, estaduais e municipais nos respectivos provedores de seus sistemas.

A chave de identificagdo e a senha poderao ser utilizadas em qualquer pregdo na forma
eletronica, desde que valida, sendo de responsabilidade do licitante o seu uso indevido
(TOLOSA FILHO, 2009).

Apos esta fase de credenciamento as partes envolvidas no processo como o dirigente
do 6rgdo, o pregoeiro, a equipe de apoio e os licitantes sdo dotados de competéncias inerentes

a cada um deles, de maneira que cada um cumpra o estabelecido dentro de suas atribuigdes.

2.14 - Fases do Pregdo Eletronico

O processo licitatorio do Pregdo Eletronico inicia-se com seu planejamento e
prossegue até a assinatura do respectivo contrato ou emissdo de documento correspondente,
dividindo-se em duas fases distintas: A fase interna ou preparatoria, onde sdo tratados os
procedimentos para abertura do processo de licitagdo, delimitando e determinando as
condi¢des do edital, como também do termo de referéncia, antes de trazé-las ao conhecimento
do publico. Nesta fase, os trabalhos sdo desenvolvidos no d&mbito interno da institui¢do, com
acompanhamento da Autoridade Competente, ja a fase externa ou executoria inicia-se com a
publicagdo do edital e termina com a contratacdo do fornecimento do bem ou da prestacdo do
Servigo.

No momento da efetivagdo da homologacao do pregdo, o resultado da licitacdo sera
enviado automaticamente para o SIASG/SISPP (Sistema Integrado de Administracdo de
Servicos Gerais/Sistema de Precos Praticados), sendo gerado, o termo de homologacdo que
sera incluido no rodapé da ata do pregdo. Concluida a homologa¢ao de todos os itens sera
dada a publicidade do resultado do pregao.

Homologada a licitagdo, o fornecedor vencedor sera convocado para retirar nota de

empenho e/ou assinar o contrato no prazo definido em edital.
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Na assinatura do contrato ou da ata de registro de precos, serd exigida a comprovagao
das condigdes de habilitacdo consignadas no edital, as quais deverdo ser mantidas pelo
licitante durante a vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos.

O vencedor da licitagdo que ndo fizer a comprovagdo referida, ou quando,
injustificadamente, recusar-se a assinar o contrato ou a ata de registro de precos, podera ser
convocado outro licitante, desde que respeitada a ordem de classificacdo, para, apoOs
comprovados os requisitos habilitatorios e feita a negociacdo, assinar o contrato ou a ata de
registro de precos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagdes legais. O prazo de validade das propostas serd de sessenta dias, salvo disposi¢ao

especifica do edital.

2.15 - Vantagens e Desvantagens do Pregao Eletronico

Em que se possa observar, o pregdo eletronico ¢ a modalidade licitatoria que
proporciona grandes vantagens para Administracdo Publica, como a inversdo de fases,
auséncia de limite de valor, menor prazo de publicidade, diminui¢do de custos na aquisicao,
maior transparéncia no processo de compras, maior incentivo a competitividade, a partir do
momento que micro e pequenas empresas possam participar do certame, e credibilidade nas
contratacdes publicas, além de reduzir as fraudes e viabilizar a todos os interessados a chance
de participagao.

Com relacao as desvantagens, o pregao eletronico, necessita de uma analise detalhado
do objeto, da confeccdo de planilhas com uma enorme quantidade de dados de cada item a ser
licitado, tornando o trabalho mais complexo, além do despreparo tecnologico de fornecedores
e qualidade indesejavel dos produtos entregues, deficiéncia na conectividade ou até mesmo
exclusdo digital, essas desvantagens com relacdo a Administracdo podem ser sanadas com a
devida capacitacdo técnica e operacional dos gestores publicos responséaveis pela contratacao,
com relacdo a tecnologia da informacdo, o Governo devera criar Politicas Plblicas, para que

todo territorio nacional possa ser abrangido pela cobertura da internet.

3-METODOLOGIA

Utilizou-se neste trabalho de pesquisa a metodologia descritiva, tendo como base o

levantamento bibliografico e documental, Segundo Gil, (2002) “A principal vantagem da
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pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de
fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente”

A pesquisa usada para a fundamentacdo teorica desse estudo, foi apoiado em sites do
Governo Federal, artigos publicados na Internet e autores que versam sobre administracao,
licitagOes, contratos e todas as demais areas que puderam contribuir para o desenvolvimento

dos assuntos abordados.

4 — CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa foi desenvolvida com o objetivo de mostrar, que entre as modalidades de
licitacdo o Pregdo Eletronico, tem sido o mais usado na gestdo publica de compras, pois sua
utilizacdo proporciona um conjunto de fatores positivos, gerando para os cofres publicos um
menor dispéndio de recursos, uma vez que a contratagdo sO sera efetivada para aquele
participante que oferecer o menor prego, atendendo sempre as caracteristicas do objeto
licitado impostas no edital.

O pregdo na modalidade eletronica se diferencia do presencial porque ndo teremos a
presenca fisica do pregoeiro nem dos licitantes, ou seja, todo o processo ¢ realizado via
internet. A grande diferenca na realizacdo deste tipo de pregdo estd na abrangéncia de ter
varios licitantes concorrendo em qualquer parte do territorio, provocando uma disputa de
ofertas em que a Administracdo, através do Pregoeiro, escolhe a proposta mais vantajosa.

O Pregao Eletronico se firmou como modalidade preferencial para a compra de
material e servicos, por se tratar de um modelo que se destaca entre as demais, principalmente
pela sua agilidade, simplificagdo e a facilidade de acesso que proporciona aos interessados.

A inovagdo tecnologica e o processo de globalizacdo fizeram com que o governo se
empenhasse em legalizar e difundir de forma mais abrangente essa modalidade, passando
desde entdo aprimorar este mecanismo de forma que se tornasse o meio mais utilizado em
seus processos licitatorios.

Conclui-se, entdo, que dentre as formas de licitagdo empregadas para aquisicdo de
bens e servigos pela Administracdo Publica, o Pregdo Eletronico tem sido o mais utilizado,
justificando para isso, os efeitos positivos da racionalizagdo administrativa e da simplificacao
processual, onde o governo, através de sua gestdo publica de compras, tem se empenhado para

que os gestores publicos facam uso desta ferramenta, pois a mesma facilita a fiscalizagao



19

contra fraudes e atos de corrup¢do contra o erario publico ja que todo o processo ¢ realizado

em um ambiente virtual.

Barbosa, Joselita ~Rodrigues. PREGAO ELETBONICO: A MODALIDADE
LICITATORIA MAIS UTILIZADA NA GESTAO PUBLICA DE COMPRAS. 2016. 19
fls. Trabalho de Conclusdo de Curso - Curso de Ciéncias Contabeis, Universidade Estadual da
Paraiba, Campina Grande, 2017.

ABSTRACT

With the advent of globalization and all technological innovation, the Federal Government
has invested in new public purchasing policies, always based on the principle of efficiency.
The objective of this work is to show characteristics of this new tool capable of rationalizing
time, minimizing costs, providing at the same time, a greater volume of business and a greater
participation of stakeholders in contracting with the Public Power. The theoretical basis was
developed through bibliographical research and current legislation, always supported in
websites, through articles that deal with the topic. The Electronic Bidding was inserted
through Law 10.520 / 2002, and soon afterwards the Government established, through Decree
5.504 / 2005, that in the contracting of common goods and services the Electronic Bidding is
preferential, since from its use, all this Process would have as results, faster, economical and
transparent, standing out over the other modalities because it is a clean process, since all
negotiation is carried out through a virtual environment, dispensing the physical presence of
the participants. In view of the foregoing, we can conclude that the Electronic Bidding is a
tool capable of minimizing expenses, generating positive results, demonstrating through its
use, significant economic impacts on the government's public procurement management.

Keywords: Globalization. Legislation. Electronic trading.
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