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RESUMO

Esta pesquisa aborda a descricdo dos movimentos populares em seu contexto historico
e sua evolugdo na reinvindicacdo de seus direitos. As conquistas que a sociedade adquiriu ao
longo dos anos respaldada pela atual Constituicdo de 1988, hoje sdo corroboradas pela
participacdo direta na elaboragdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei do Org¢amento Anual (LOA) através do Orgamento
Participativo (OP), instrumento de gestdo que promove o empoderamento da sociedade pela
sua abrangéncia de participacio a todas as classes e grupos sociais. E, sobretudo, no contexto
social brasileiro onde existe uma concentracdo de renda pertencente a um grupo minoritério,
enquanto uma grande parcela da populacado fica em situacdo de privagdes de direitos, que este
processo acontece. O objetivo da pesquisa foi descrever o funcionamento do Orgamento
Participativo e sua experiéncia no municipio de Jodo Pessoa-PB, relatando os beneficios que
este oferece a sociedade. Foi evidenciada a democracia participativa que vai além da
democracia representativa, cuja participacdo do cidaddo termina no momento do voto, e as
decisdes orcamentarias somente sdo tomadas pelo chefe do executivo, com seus secretarios.
Metodologicamente, utilizou-se de pesquisa bibliografica e pesquisa documental, com anélise
das leis e do regimento geral do OP de Jodo Pessoa. Foram coletadas informagoes divulgadas
pela Secretaria Executiva do OP, através do site da prefeitura de Jodo Pessoa, em que foi
destacada a importancia do OP para a populacdo do municipio. O OP ja se tornou uma
conquista para a populagdo pelo seu alcance a grupos sociais antes excluidos, que ndo tinham
consciéncia dos seus direitos e deveres na distribuicdo dos recursos publicos e na elaboragao
das leis orgamentarias, necessitando de uma maior divulgacao dos ciclos orcamentarios.

Palavras-chave: Or¢amento 1. Participa¢do 2. Empoderamento 3.



ABSTRACT

This research deals with the description of popular movements in their historical
context and its evolution in asserting their rights. The achievements that the company has
acquired over the years supported by the current Constitution of 1988, are now supported by
direct involvement in the Multi-Year Plan, the Budget Guidelines Law and the Annual Budget
Law by Participatory Budgeting (PB), a management tool that promotes the empowerment of
society by its scope of participation to all classes and social groups. It is mostly in the
Brazilian social context where there is a concentration of wealth belonging to a minority
group, while a large portion of the population is in a situation of deprivation of rights, this
process happens. The objective of the research was to describe the operation of the
Participatory Budget and experience the city of Jodo Pessoa-PB, reporting the benefits it
offers to society. Participatory democracy was evident that goes beyond representative
democracy, whose citizen participation ends at the time of the vote, and budget decisions are
only taken by the chief executive, with his secretaries. The method employed is a
bibliographic research and documentary research, with analysis of the laws and the general
Regiment Jodao Pessoa PB. Information disclosed by the Executive Secretariat of the PB were
collected through the website of Jodo Pessoa city hall, it was highlighted the importance of
the PB for the local population. The PB has become an achievement for the population in
scope to social groups previously excluded, who were unaware of their rights and duties in the
distribution of public resources and the development of budget laws, requiring greater
disclosure of budget cycles.

Keywords: Budget 1. Participation 2. Empowerment 3.
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INTRODUCAO

A pesquisa realizada no municipio de Jodo Pessoa teve como objetivo geral descrever as
acOes e experiéncias de seu Orcamento Participativo (OP). A evolucido historica do OP, as leis
envolvidas em seu processo € os beneficios contemplados pela participacdo popular estdo entre
o0s objetivos especificos desta pesquisa. A pesquisa relata também de que forma a populagdo
participa do processo, quais sdo as etapas envolvidas no processo de participacdo social, como
sdo feitas as votacdes, quais os agentes envolvidos no processo, como sdo eleitas as demandas,
como ¢ realizado o acompanhamento das obras, e os beneficios contemplados nas regides pela
efetiva participagdo popular.

A problematica em questdo consiste em apresentar qual a importancia da
implementagdo do OP para a cidade de Jodo Pessoa, relatando também o papel da democracia
participativa na sociedade. A pesquisa descreve como o orcamento ¢ realizado pela
Administragdo Publica e como o OP, que ¢ um instrumento de gestdo popular, surgiu dentro de
um contexto de movimentos sociais, nos anos 1980, periodo no qual a sociedade levantou sua
bandeira de luta reivindicando direitos e justica social.

Devido aos fatores historicos da época dos senhores feudais, do patriarcalismo, do
coronelismo com voto de cabresto, e da gestdo de politicos que tiveram sua governabilidade
voltada ao interesse da alta burguesia, ocorreu uma desigualdade social que aumenta os lagos
de dependéncia e subordinagdo das classes menos favorecidas, ndo s6 economicamente, mas na
privacao de direitos, o que gerou uma cultura politica da troca de pequenos favores e uma
consciéncia limitada de democracia restrita ao voto.

Diante da dominagao de governos com regimes de ditadura, autoritarismo, centralismo e
de oligarquismos presentes na governabilidade do Brasil, ao longo dos anos, os movimentos
sociais e partidos de esquerda emergiram e reivindicaram um mecanismo de participacdo que
concedesse a populacdo uma participagdo efetiva a respeito dos investimentos da localidade,
obtendo direito a eleicdo para Conselheiro (a), ¢ tendo oportunidade de acompanhar as
demandas prioritarias eleitas pelo orgamento publico.

A luta social e politica gerou uma capacidade de transformacao na sociedade, que agiu
no sentido de monitorar a agdo estatal na cobranca de garantia dos direitos dos cidaddos
presentes no regime. Diante desse fato expandiram-se experiéncias de OP’s em todo o Brasil,

na busca da garantia da democracia participativa.



A democracia participativa corroborada através do OP veio garantir os direitos de
participagdo popular da sociedade, sobretudo dos menos favorecidos, que sdo os que mais
utilizam o servigo publico. Segundo Pereira (1992) apud Oliveira (2011), a democracia
participativa aproxima a populacdo de decisdes fundamentais ao convivio social, contribuindo
para a formagao de cidadaos ativos e conhecedores, preocupados com problemas coletivos.

O Orcamento Participativo ultrapassa os limites da democracia representativa, pois a
participacdo direta popular ndo se encerra unicamente no momento do voto, entregando nas
maos dos politicos a responsabilidade tinica de decidir as obras que devem ser feitas para a
populacdo. Além disso, a populacdo local, que vivencia os servicos da prefeitura, ou a falta de
servicos, conhece melhor do que ninguém as obras que precisam ser realizadas para seu bem
estar e sua qualidade de vida, o que torna incoerente esperar somente na boa vontade do chefe
do executivo para que obras fundamentais ao convivio social local venham a ser feitas.

O tema desta monografia se justifica pela necessidade da ampliagdo de participagdo
popular na reinvindicagdo de demandas para as obras e despesas sociais, tendo em vista a
eficiéncia existente no controle social e na gestdo de seus proprios recursos, tomando decisdes
descentralizadas que tenham uma abrangéncia na opiniao de todos os envolvidos. O Or¢amento
Participativo ¢ um assunto contempordneo que tem espago nas administragdes publicas
modernas, € que se contrapde ao periodo da monarquia, e de regimes ditatoriais.

O OP se tornou uma ferramenta que empodera a sociedade pelo seu alcance a pessoas e
grupos sociais que antes eram marginalizados e ndo tinham nogao de cidadania e do principio
Constitucional de 1988 que diz que “Todo o poder emana do povo™.

O ciclo do OP de Jodo Pessoa ¢ composto por etapas, e suas audiéncias publicas sao
imprescindiveis para o exercicio da democracia participativa em uma sociedade conhecedora
de seus direitos e deveres, o que torna o OP um instrumento que estrutura ¢ d4 sustentacdo ao
desenvolvimento democratico da populagao.

O OP de Jodao Pessoa, assim como no cendrio nacional, encontrou espaco em sua
implementagdo devido a exigéncia da sociedade e dos movimentos sociais ¢ populares por um
espago de debate mais direto com a Prefeitura. Diversos grupos sociais desenvolviam a pratica
do ativismo democratico para conseguir direitos a temas relacionados principalmente com a
habitacdo social, género, trabalho, renda, educagdo e saude. A gestdo da prefeitura procurou
entdo implantar uma proposta participativa do OP buscando agregar a tradicdao associativa da
comunidade, direitos ¢ deveres que evitassem o acesso aos recursos publicos somente por
canais coorporativos, € que conferisse, de fato, poderes deliberativos de acesso a toda

populagao.



O OP de Jodo Pessoa, como instrumento da democracia participativa, possibilita que
todas as pessoas, de qualquer classe social, género, etnia, fagcam suas reivindicacdes e
acompanhem a execucdo das obras, além das acdes e servicos ndo realizados na cidade. Os
Conselheiros Regionais, que tinha nomenclatura anterior de Delegados, sdo responsaveis por
fiscalizar os investimentos e aplicacdo do dinheiro publico. O OP como mecanismo de gestao
compartilhada permite uma fiscalizacdo de todos os atos do governo, de forma transparente

pela populacdo, que estd envolvida nas etapas do ciclo orcamentario.
METODOLOGIA

A abordagem de pesquisa utilizada foi a qualitativa cujo foco destinou-se a
interpretacdo dos dados coletados como reconhecimento do mundo social. Quanto a natureza,
foi realizada uma pesquisa basica, uma vez que o conhecimento aqui problematizado € novo
com vistas a premissas universais. Objetivando, a partir de andlise documental, contemplar o
processo do Orgamento Participativo e as agOes realizadas pela Secretaria do Orgamento
Participativo de Jodo Pessoa-PB, optou-se pela pesquisa descritiva.

No periodo que compreendeu de agosto a novembro de 2014, foram coletados e
analisados os documentos, a saber: documentos internos oficiais que fundamentaram e
descreveram a realidade do OP de Jodo Pessoa-PB, como o regimento geral, e a lei que
institucionaliza o OP em Jodo Pessoa, caracterizando, assim a pesquisa documental (GIL,
2007).

Concomitante aos processos anteriores foi feito uso de documentos externos através de
artigos cientificos, monografias e sites da internet, que dao sustentagdo tedrica ao processo que
envolve o OD, compreendendo assim, uma etapa necessaria em qualquer processo de
investigagdo cientifica, a pesquisa bibliografica.

A anélise de dados foi descrita, ao mesmo tempo, em que avaliamos o seu conteudo, de
forma indutiva, como raciocinio necessario para compreender o objeto de pesquisa aqui

definido.
O PROCESSO HISTORICO DO ORCAMENTO

O or¢amento publico, além de ser um instrumento contabil, financeiro e, de controle, ¢ a

peca chave para o gestor publico aplicar os recursos disponiveis para as despesas da sociedade,



pois a demanda social, como uma creche, por exemplo, s6 pode ser atendida se a despesa
estiver prevista em lei.

O orcamento publico originou-se na Inglaterra, em 1688. Qualquer tipo de imposto
podia ser instituido pelo Poder Executivo, que era representado pela figura do rei, para qualquer
finalidade. Quando, por exemplo, existia guerra com outra nacdo, o Rei podia instituir
contribuigdes para financiar as despesas, e suas festas também. O Rei possuia poder
discriciondrio e absoluto, e as despesas eram realizadas sem que tivesse que prestar contas aos
representantes do povo no Parlamento.

O Parlamento na Inglaterra lutou para diminuir os poderes do Rei, e controlar as
financas publicas. As instituicdes orcamentdrias foram nascendo a cada fase dessa luta, que
originou uma série de vitorias do parlamento sobre o executivo, até¢ que foi surgindo a ideia de
orcamento publico.

No Brasil, o orgamento publico originou-se devido a uma insatisfagdo do povo com a
cobranga de impostos, de acordo com Wilges (1995 p. 18) apud Signor (2012) “Antes de surgir
o orcamento no Brasil a cobranga de impostos, como em outros paises, levou o povo a exigir
sua participagdo nas decisdes portuguesas e a empreender revoltas pela conquista da liberdade™.

No processo historico, a cada nova Constitui¢do, no Brasil, o or¢amento publico era
alterado, algum trecho era modificado, reformulado, ou agregado, até que surgiu no atual
formato da Constitui¢ao de 1988.

Orgamento Participativo (OP) ¢ um instrumento de gestdo democratica que permite aos
cidadaos escolherem e decidirem diretamente sobre quais investimentos devem ser realizados
em cada regido, através de assembleias abertas e periddicas com etapas de negociacdo direta
com O governo.

Os primeiros ensaios de participagdes populares foram na década de 1970, na prefeitura
de Boa Esperanga, Espirito Santo; Lages, Santa Catarina; e¢ Piracicaba, Sdo Paulo, em que a
estratégia da formulagdo orcamentaria adotada pelos prefeitos foi se deslocar até os bairros para
ouvir diretamente as reinvindicagdes dos interessados e suas necessidades.

As participacdes populares ganharam forca, principalmente pelo clamor social por uma
sociedade mais democratica, ¢ o movimento social por liberdade e democracia surgiu como
uma critica a radicalizagdo das praticas politicas opositoras do regime militar que estava
dominando na época. No ano 1985, a ditadura terminou com a vitoria popular da elei¢do direta
para presidente, e a promulgacao da nova Constituicao de 1988.

Na década de 1980, o presidente José Sarney tomou posse, apés o término da ditadura

militar. Foi, entdo, convocada a “Constituinte” e, apés as eleicdes de 1986, diversos



mecanismos de participagdo social foram incluidos no seu regimento interno para que as
demandas dos cidaddos fossem acolhidas e levadas em consideragdao pelos deputados
constituintes.

Com o fim do regime militar, houve um periodo de redemocratizagao, e houve um
intenso movimento de disputa pela ampliagdo dos mecanismos institucionais de didlogo entre o
Estado e os cidadaos, o que tornou a década de 1980 um marco importante para a democracia.

A sociedade civil exerceu forte influéncia na Constituicdo de 1988, por meio de
emendas populares, definindo especialmente nas areas de politicas sociais e urbanas a
participagdo popular e a descentralizacdo, como marcos no processo de elaboracdo das politicas
publicas.

A participac¢do dos cidaddos nos processos de tomada das decisdes politicas tornou a
Constituicao de 1988, também chamada de "Constituicdo Cidada", o texto constitucional mais

democratico que o Pais ja possuiu, incorporando o pleno direito ao exercicio de cidadania como
um de seus fundamentos, consagrando um contexto essencial ao bem-estar da populacao.

A Constituicdo de 1988 fez com que os cidaddos fossem inseridos no contexto de
controle e gestdo da administracdo publica, gerando possibilidades de intervenc¢ao da populacao
na diregdo e decisdes politicas através de mecanismos como a descentralizagdo do poder nas
diversas instancias, o direito a livre associagdo, as leis de iniciativa popular, o sufragio
universal, referendos, plebiscitos.

A Constituicdo brasileira de 1988 incorporou a construgcdo de estruturas
democréticas no aparato estatal como forma de potencializar a participacdo a
popular. Somada a isso, a reforma do Estado, ocorrida em diversos paises da
América Latina, delineou a construgdo institucional da participacdo,
associando-a a governabilidade e a eficiéncia administrativa. Da jun¢do desses
dois “movimentos” resultou um idedrio participacionista e a
institucionalizagdo da participagdo que passaria a compor o processo de
democratizagdo em curso. (KERBAUY e FALCHETTIL, 2010, p. 446 apud
OLIVEIRA, 2011).

Entre as iniciativas populares podemos citar a instituicdo dos conselhos de politicas
publicas. Nesses conselhos, os cidaddos participam do processo de fiscalizacdo e controle dos
gastos publicos, bem como do processo de tomada de decisdes da Administragao Publica e da
avaliacdo dos resultados alcangados pela acao governamental.

As lutas historicas em busca de direitos fundamentais em prol da cidadania tiveram o
respaldo da Constituicdo Federal de 1988, que legitimou a participacao social através do artigo
1° pardgrafo unico, que diz: “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”.



O Orcamento Participativo foi fruto da Constituicao de 1988, que em seu Art. 14
estabelece:

A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
I - plebiscito;
II - referendo;
III - iniciativa popular. (BRASIL, 1988)
A Constituicdo de 1988 também da origem ao OP em seu artigo 29, que fala sobre
principios que devem ter na lei organica dos municipios, da participagdo popular, e associagoes

representativas, em seus incisos XII e XIII:

XII - cooperagdo das associagdes representativas no planejamento municipal;
XII - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do
Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo menos,
cinco por cento do eleitorado. (BRASIL, 1988)

A atual Constituicdo da republica também disciplina as formas de participagcdo do
usuario na administragdo publica direta e indireta, como diz no artigo 37, § 3°, incisos de I ao
111, que regula sobre:

I- As reclamagdes relativas a prestagcdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliagdo
periodica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

II - o acesso dos usuarios a registros administrativos ¢ a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

III - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou func¢@o na administracdo publica. (BRASIL, 1988)

DEMOCRACIA REPRESENTATIVA X DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A democracia ¢ uma construcdo socio-historica, que se aperfeicoou na modernidade,
especialmente no sistema capitalista. A democracia representativa ocorre quando o cidadao
elege um governante para representar o Estado através do sufragio universal fornecendo
poderes a mandatirios por um determinado periodo. A democracia representativa tem
apresentado falhas quanto a eficacia de sua execugdo em relagdo a garantia da efetivagdo dos
direitos dos cidaddos envolvidos e, principalmente, em relacao a sua incorruptibilidade, porque
os efeitos da corrupcdo sobre a democracia sao muitos.

Dentro desse contexto, a democracia participativa, que ocorre quando o cidaddo
participa diretamente sem o intermédio de representantes eleitos, ganha forca através do OP.

Na democracia participativa ndo ocorrem tantos vicios, manipulagdes, cooptagao da sociedade,



e outras formas de corrupgdes existentes na democracia representativa, o que demonstra um
sinal para se refletir no regime atual. As decisdes politicas administrativas do governante, ou a
falta de decisdes refletem diretamente sobre a sociedade positivamente ou negativamente.
Outro elemento que deve ser considerado na democracia representativa ¢ a distincia
estabelecida entre a populagdo e os seus representantes eleitos, distancia na qual se somam as
insatisfagdes ja citadas.

Diante da distancia estabelecida entre o povo e seus governantes, o OP surgiu para que a
populagdo retomasse um espago dominado pela democracia representativa. Além de o OP ser
mecanismo de controle de gestdo, dependendo de seu formato, a populacdo tem poder real de
decisdo. Nesse sentido, Chaui (2005, p. 25) apud Oliveira (2012) fala que “a atividade
democratica social realiza-se como luta social e, politicamente, como um contra poder social
que determina, dirige, controla, limita e modifica a agao estatal e o poder dos governantes™.

Desse modo, a democracia participava ndo emergiu para substituir a democracia
representativa, pois € necessario existir um governante para representar o Estado, que assegure
os direitos de propriedade e os direitos fundamentais da sociedade, através de um contrato
social que estabelega papeis sociais, mas surgiu para complementagdo da acdo do Estado,
segundo Pereira (2005, p.10) apud Oliveira (2012), “no desenho institucional, as democracias
se combinam: a representativa no ambito nacional e a participativa no ambito local”. De acordo
com Santos (2002), o Or¢amento Participativo ¢ um modelo de partilha do poder politico.

Na democracia participativa os debates e a opinido publica de uma sociedade atuante
ajudam a inibir o abuso de poder dos governantes, além disso, as demandas eleitas da sociedade
no OP prevalecem sobre a vontade arbitraria dos representantes eleitos, ou seja, o interesse
publico prevalece sobre o privado, o geral sobrepde o particular.

De acordo com Avritzer (2003, p.14) apud Oliveira (2012), “OP ¢ uma forma de
rebalancear a articulagdo entre democracia representativa ¢ a democracia participativa”. Desse
modo, enxergamos a necessidade da implantagdo do OP pelo seu alcance a toda populacdo
local, como uma forma de complementar as decisdes orgamentarias dos representantes eleitos,

que impactam diretamente na propria sociedade.



PRIMEIRO ORCAMENTO PARTICIPATIVO NO BRASIL

Na contra mado das marcas deixadas pela ditadura, a participacdo popular se fortaleceu
com o primeiro Or¢amento Participativo, que teve inicio na cidade de Porto Alegre — RS, em
1989, na gestdo de Olivio Dutra, do PT.

O OP foi um sucesso e virou referéncia para o mundo, por ser um importante
instrumento de participacdo popular. A experiéncia do OP foi eleita pela Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) com uma das quarenta melhores praticas de gestdo publica urbana no
mundo. De acordo com dados do site da prefeitura de Porto Alegre, “O Banco Mundial
reconhece o processo de participacdo popular de Porto Alegre como um exemplo bem-sucedido
de agdo comum entre Governo e sociedade civil”.

O OP de Porto Alegre ganhou projecao nacional e internacional, se tornando modelo
institucionalizado por prefeituras municipais na participa¢do social do cidaddo. Os resultados
obtidos no OP de Porto Alegre trouxeram longevidade a democracia da cidade e muitos
representantes de prefeituras brasileiras, como também de cidades estrangeiras e estudiosos do
mundo inteiro visitam Porto Alegre, objetivando se aprofundar em seu OP.

Depois da experiéncia popular em Porto Alegre, muitas prefeituras adotaram o OP,
como ¢ o caso de Saint-Denis (Franga), Rosario (Argentina), Montevidéu (Uruguai), Barcelona
(Espanha), Toronto (Canadd), Bruxelas (Bélgica), Belém (Pard), Santo André (SP), Aracaju
(Sergipe), Blumenau (SC), Belo Horizonte (MG) e Joao Pessoa (PB).

A inovacdo do OP, através de votacdo eletronica pela internet, foi feita pela prefeitura
de Belo Horizonte, ao adotar o Orcamento Participativo Digital, onde qualquer cidaddo pode
opinar e votar, escolhendo as prioridades de sua preferéncia através da internet.

No periodo da gestao de Marta Suplicy (PT), na prefeitura de Sao Paulo, entre 2001 e
2004, houve algumas inovagdes, como o sistema diferenciado de participagdo em todas as
escolas publicas municipais, “Orcamento Participativo Crian¢a”, que tem o objetivo de
reconhecer as demandas mais requisitadas de investimentos em escolas e bairros
implementados no wltimo ano. Também foram realizados cursos de formacao para técnicos da
prefeitura, conselheiros e delegados. A prefeitura também inovou na escolha para representacao
de delegados, chamando grupos sociais considerados vulnerdveis, como indigenas, negros,
mulheres, adolescentes e criangas, jovens, idosos, GLBT, pessoas com deficiéncia, e pessoas
sem moradia.

A participagdo social é um tema atual, de interesse, tanto do Estado, quanto da

sociedade. Mais do que isso, o OP tornou-se atitude concreta em muitos governos. Existe uma



diversidade de iniciativas acontecendo, seja no interior das instituigdes civis, seja nos
organismos publicos, prefeituras, que mostram ao cidaddo a necessidade de consciéncia e zelo
pelo que ¢ de interesse social, pelo que ¢ comum de todos.

O sistema or¢amentario ¢ composto das normas que regem a elaboragdo e a execugdo
das leis, dos orgdos envolvidos no processo or¢camentario, e das Leis Or¢amentarias, que sdo:

. Lei do Plano Plurianual (PPA);
. Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO);
. Lei Or¢amentéria Anual (LOA).

A LEI DO PLANO PLURIANUAL (PPA)

O Plano Plurianual ¢ a lei orcamentaria de médio prazo, valida para o periodo de quatro
anos correspondente a0 mandato presidencial e define as estratégias, diretrizes e metas do
governo. O PPA ¢ o planejamento estratégico do governo, que contém seus objetivos durante o
mandato, ¢ o Poder Executivo devera encaminha-lo ao Poder legislativo até o dia 31 de agosto
do primeiro ano de cada governo.

O PPA define as fontes de financiamento dos programas setoriais, além das
metodologias de elaboragdo, gestdo, avaliagdo e revisdo dos programas. As acdes nao
or¢amentarias que contribuem para os objetivos dos programas também sdo abrangidas pelo
PPA.

A Constituicdo Federal de 1988 apud Santos (2012) estabelece condigdes que deverdo
ser observadas pelo PPA:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragdo continuada. (BRASIL, 1988).

Desse modo, o PPA especifica as despesas de capital, que sdo aquelas que contribuem
diretamente para aquisi¢do ou formagdo de um bem de capital. Entende-se por despesas de
capital aquelas que tém relacdo, principalmente com obras, equipamentos, instalagdes e
material permanente. As despesas delas decorrentes que fala na Constituicdo sdo aquelas
relativas ao custeio e manutencdo das despesas de capital citadas. As despesas relativas aos
programas de duracdo continuada, citados na Constituicdo sdo as despesas de servigos e bens

que ja existiam.
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A Constituicao fala ainda que as despesas devam ser regionalizadas. O or¢amento da
Unido ¢ feito pela divisdo das cinco macrorregioes estabelecidas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE): Norte, Nordeste, Sul, Sudeste ¢ Centro-Oeste. O orcamento
realizado pelos Estados e municipios ¢ feito pela divisdo dos distritos conforme regras do
governo local (regides administrativas, distritos sanitdrios etc.). As despesas que sdo
indivisiveis e ndo servem para serem regionalizadas sao chamadas de categoria ‘“Nacional”.

O governo declara e organiza sua atuagdo por meio do PPA, com o objetivo de elaborar
e executar as politicas publicas necessdrias. De acordo com o site do Ministério do
Planejamento “O Plano permite também, que a sociedade tenha um maior controle sobre as

acoes concluidas pelo governo”.

FORUM INTERCONSELHOS

O orcamento publico é de competéncia do poder executivo, mas a participagao social
como pratica eficiente ¢ moderna também foi inserida no PPA de 2012 a 2015, que tem como
uma de suas diretrizes no inciso dois do artigo 4° “A ampliag¢@o da participagao social”.

Um exemplo de participacao social na elaboragdo do PPA ¢ o Forum Interconselhos,
criado pelo Governo Federal, que auxilia na constru¢cdo do PPA Nacional de forma
democratica, e tem carater consultivo. A composi¢ao do Forum ¢ feita por representantes nao
governamentais dos conselhos nacionais j& existentes, por comissdes e outras entidades
representativas da sociedade civil.

A metodologia empregada no Forum Interconselhos gera uma construgdo democratica
interna ¢ externa. No ambito interno todos os ministérios participam por meio de oficinas de
reflexdo, com o objetivo de que cada area contribua com suas agdes de maneira clara,
decidindo o que ¢ melhor para a sociedade. No ambito externo, a participacdo das comissoes e
entidades representativas da sociedade gerou em 2011, um ciclo de debates e oficinas para a
discussdao global do PPA, com participacdo setorial ¢ regional; além disso, foram feitas
plendrias com grupos tematicos e grupos regionais, que apresentaram trabalhos.

As Secretarias de Planejamento dos Estados, e os prefeitos, inclusive, participaram de
cinco plenarias em 2011, e os assuntos abordados segundo o @ site
www.cidadessustentaveis.org.br foram:

1. Desenvolvimento econdmico;

2. Infraestrutura e gestao;
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3. Erradicacao da miséria;
4. Direitos e cidadania.

Os publicos-alvos visados pela estratégia do forum foram representantes das
organiza¢des € movimentos sociais ndo governamentais participantes de conselho nacional;
qualquer cidaddo poderia tomar parte dos canais de acesso, como as audiéncias publicas e
grupos de internet.

O Forum Interconselhos ¢ uma forma de a sociedade exercer o controle social, ¢ foi
criado com a finalidade de construir um canal direto de didlogo com influéncia sobre as
decisdes em relagdo ao planejamento e orgamento publico em nivel federal. O primeiro
objetivo do forum ¢ capacitar os cidaddos para participar e acompanhar o planejamento de
politicas publicas, juntamente com os processos de tomada de decisdo sobre or¢camento. O
segundo objetivo ¢ orientar as agcdes do governo para os proximos quatro anos, fazendo com
que a sociedade acompanhe as politicas publicas do Plano Plurianual Nacional como um
instrumento gerencial para o governo.

Dentre os resultados obtidos pelo Forum Interconselhos em 2011, se destacam as
seguintes:

- A participacdo de 24 Estados e 43 representagdes municipais das cinco regides brasileiras,
com a presenca de Governos Estaduais, e representantes de associagdes municipais;
- A apresentacao de 629 contribuigdes da participacdo popular, com a aprovagao e incorporagao
integral de 77%;
- Uma instancia de monitoramento do PPA foi criada pela sociedade, como forma inovadora, -
A ONU premiou o projeto em 2014, como servigo publico com projetos inovadores que

promove o desenvolvimento sustentavel e combate a pobreza.

A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

A conexado entre o PPA e a LOA ¢ feita pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). A
LDO ¢ orcada anualmente para cada exercicio financeiro subsequente ¢ o Poder Executivo
devera encaminha-lo ao Poder Legislativo até o dia 15 de abril. A Constitui¢ao Federal a define
no seu artigo 165, § 2° apud Santos (2012. p.34):

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da Lei Orgamentaria
Anual, dispora sobre as alteragdes na legislacdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (BRASIL,
1988).



12

As responsabilidades da LDO também s3o definidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, como a disposicdo sobre metas e riscos fiscais, a limitacio de empenho e o
contingenciamento da movimentacdo financeira, a programagao financeira e transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas, etc.

A Lei de Diretrizes Or¢amentdarias (LDO) € o instrumento legal e normatizador, de curto
prazo, que orienta a elaboracdo e execucdo da Lei de Or¢amento Anual (LOA). A principal
finalidade da LDO no Brasil ¢ de orientar a elaboragdo dos or¢amentos fiscais, da seguridade
social e de investimento do Poder Publico, na esfera, dos poderes Executivo, incluindo suas
empresas publicas e autarquias, Legislativo e Judicidrio. A LDO procura harmonizar a Lei
Orcamentaria Anual com as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica,
estabelecidas no Plano Plurianual.

A LDO tem assumido uma fun¢do de fixar a estrutura do orgamento, porque falta uma
lei geral de finangas publicas. Por isso, ela dispde sobre classificacdes orcamentdrias; além
disso, o poder Executivo e o Legislativo tém disposto sobre diversos outros pontos relacionados

a elaboragdo da execucdo do or¢gamento, como por exemplo:

Os limites de gastos;

. Aplicagdo dos recursos e suas prioridades;

. O regulamento na elaboracao e execuc¢ao do or¢amento;

. O regulamento para contratagdo de funciondrios e aumento de saldrio;

. A politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento;

. A politica fiscal relativa a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante
da divida publica;

. Modificagdes da lei orcamentaria ao longo do ano;

. Regras de incentivos e beneficios tributarios e as modifica¢des na legislagdo tributaria;
o Transparéncia, controle e avaliagdo das contas publicas;

Irregularidades graves na execucdo de obras;
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. Os recursos que sdo transferidos a outros entes.

De acordo com Santos (2012, p.35), “O aumento substancial dos assuntos tratados pela
LDO, desde sua criacdo em 1988 tem contribuido para a hipertrofia dessa lei, tornando-a cada
vez mais complexa”. A Lei de Responsabilidade Fiscal aumentou as atribui¢des da LDO, o que
contribui para que essa lei se torne um importante instrumento no processo de planejamento

fiscal.
A LEI ORQAMENTARIA ANUAL (LOA)

A previsdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) trata do or¢amento propriamente dito e
visa atingir as metas e prioridades fixadas na LDO. O Poder Executivo devera encaminhé-la ao
Poder Legislativo até o dia 31 de agosto. A LOA estabelece os aspectos financeiros e fisicos,
estimando as receitas e fixando as despesas para o periodo de um ano, contemplando objetivos
pré-estabelecidos da politica governamental, além de ser um instrumento de gestdo.

A LOA prever todas as receitas e autorizacao de despesas publicas para o proximo ano.
O documento ja estabelece as despesas e fontes de receita para cada 6rgdo do Poder Executivo,
incluindo custeio, investimentos e despesas com pessoal estabelecendo valores. Caso haja
alguma despesa a mais do que foi previsto na LOA, ¢ necessario fazer uma lei complementar
para autorizar o investimento.

A LOA trata sobre o or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico; além disso, estabelece o orgamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto. De
acordo com o site da Camara dos Deputados, a LOA também estabelece o orcamento da
seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administragao
direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos ¢ mantidos pelo poder publico.

A LOA ¢ uma programagao anual de trabalho do poder executivo, com base nas metas
estabelecidas pelo PPA e nas orientagdes dadas pela LDO. Nem todas as despesas fixadas, na
LOA, tém a obrigagdo de serem realizadas pelo Poder Executivo, por isso o Or¢amento ¢ dito
autorizativo, ¢ ndo obrigatorio. Existem dois tipos de despesas na lei or¢amentaria, que ¢ a
despesa obrigatoria e a despesa discriciondria.

As despesas obrigatorias sao as consideradas constitucionais ou legais do governo, por

exemplo, pagamento dos aposentados, juros e encargos da divida publica, despesa com
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funcionarios etc. As despesas ndo obrigatorias também sdo conhecidas como despesas
discriciondrias, que sdo aquelas que o governo pode optar se executa ou nao. Se houver um
aumento de despesas obrigatorias no orcamento, ele ficard mais rigido e os politicos e gestores
terdo pouca margem para planejar as acdes governamentais.

A LOA apresenta sua programacdo de gastos separada em trés dareas, que sdo: o
orcamento fiscal, o orcamento da seguridade social, e o orcamento de investimento das
empresas estatais. O orcamento fiscal fixa os gastos dos o6rgdos e entidades da administragdo
direta e indireta, das fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, e dos Poderes e seus
fundos. O orcamento da seguridade social sdo as relativas a previdéncia, saude, e assisténcia
social. O or¢amento de investimento das empresas estatais ¢ relativo aos gastos das despesas de
capital das empresas que necessitem de repasses do Tesouro para seu funcionamento e que o
governo detenha maioria do capital social com direito a voto.

A LOA cumpre um conjunto de principios or¢amentarios com o objetivo de facilitar a
gestdo e o controle do or¢gamento, que sdo os seguintes:

Universalidade: todos os Poderes, fundos, orgaos e entidades da Administragdao Ptblica devem

englobar todas as despesas e receitas da Administracao Publica.

Anualidade: as receitas e despesas contidas na LOA, com seus créditos orcamentarios devem se

referir a um exercicio financeiro.
Unidade: cada entidade da Federacdo deve ter uma s6 LOA (Unido, Estados e municipios).

Exclusividade: a LOA tem que ficar adstrita & previsdo da receita e a fixacdo da despesa, nao

podendo possuir outro dispositivo estranho.

Publicidade: a LOA deve ter seus atos relativos a elaboracdo, sua execugao, ¢ seus créditos,
divulgados para toda a populacdo, além de serem acessiveis para a consulta de qualquer
cidadao.

Orgamento Bruto: as receitas e despesas da LOA ndo podem ter nenhum tipo de dedugdo
prévia, devendo somente conter seus valores brutos.

Especificagdo: a LOA deve ser detalhada rigorosamente para conter a aplicagdo dos recursos ¢
sua origem, nao podendo conter dotacdes globais de despesas.

Programacao: as agdes, metas e objetivos do governo devem ser programados ¢ organizados
dentro das suas receitas e despesas.

Nao afetagdo de Receitas: as receitas reservadas para a LOA ndo podem estar previamente
comprometidas a determinados gastos e as receitas de impostos ndo podem ser vinculadas a

o6rgao, fundo ou despesa.
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Equilibrio: as receitas oriundas da LOA ndo devem ultrapassar a previsdo de despesa do
exercicio financeiro.

A participacdo popular € corroborada através do principio da Transparéncia e
Participacdo, prevista no artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (2000). Esse principio se
trata de uma extensdo do principio da Publicidade, e fornece poder ao povo de participar
diretamente do processo or¢amentario, além de fiscalizar os orcamentos, relatorios de execugao

orcamentaria, e as prestacdes de contas do Governo.
DINAMICA DO ORGAMENTO

Para elaborar o Orcamento da Unido, o primeiro passo ¢ a definicdo do PPA. A
Secretaria de Investimento e Planejamento Estratégico, que pertence ao Ministério do
Planejamento, toma conhecimento das prioridades de gestdo durante os quatro anos e, apos
estabelecer as prioridades, o Presidente da Republica encaminha a proposta or¢amentaria para
apreciacdo e votacdo do Congresso Nacional. Apos a aprovagdo do Congresso Nacional, o
segundo passo do Governo ¢ encaminhar a LDO ao Congresso Nacional até o dia 15 de abril
para os parlamentares votarem e aprovarem até o dia 17 de julho, no mesmo ano.

Os deputados e senadores ndo poderdo entrar em recesso parlamentar sem a aprovagao
da LDO, porque a LDO vai estabelecer quais serdo as prioridades para o proximo ano. A LOA,
que ja € o orcamento propriamente dito em sua fase final, dependera de tudo que for aprovado
na LDO para que o Governo possa executar seus planos or¢amentarios.

Os governos estaduais e municipais também tém suas acdes estabelecidas nas
respectivas leis or¢gamentarias, definidas pela Constituicdo. O orcamento nas esferas de governo
¢ realizado de acordo com o conceito do paralelismo, que significa que os estados e municipios
realizam seus orcamentos da mesma forma do Governo Federal. Existe um PPA, uma LDO, ¢
uma LOA para cada esfera de governo, que sao analisadas e votadas pelo Congresso Nacional,

pelas Assembleias Legislativas, e pelas Camaras municipais.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

Para que as esferas de Governo elaborem seus orcamentos, ndo basta sO seguir as
diretrizes da LDO e planejar a LOA, o Governo tem que obedecer a uma série de normas para

preservar a situacao fiscal dos entes federativos e garantir sua satide financeira, evitando desvio
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de recursos. Uma das leis mais importantes ¢ a Lei Complementar 101, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), aprovada em 04/05/2000 pelo Congresso Nacional e impde
novas responsabilidades para os prefeitos, governadores e presidente da Republica.

A LRF regulamenta a Constituicdo Federal no seu artigo 163, que diz respeito a
tributacdo e orcamento. A LRF diz respeito ao planejamento no gasto publico do PPA, LDO e
LOA e ¢ um mecanismo de fiscalizacdo e transparéncia que exerce um controle maior das
contas publicas para que o Governo ndo chegue a contrair dividas ou empréstimos.

A LRF visa dar suporte a atividade do planejamento vinculado a execucdo do gasto
publico. Um objetivo muito importante desta lei ¢ a responsabilidade social. De acordo com

Gorga e Bergamasco (2012), a partir deste objetivo sdo previstas:

. A participacdo popular na discussdo e elaboracdo dos planos e or¢camentos j4 referidos;
. A disponibilidade das contas dos administradores, durante todo o exercicio, para
consulta e apreciagao pelos cidaddos e instituicoes da sociedade;
. A emiss3o de relatorios periodicos de gestdo fiscal e de execugdo orgamentaria,
igualmente de acesso publico e ampla divulgagao;
. A LRF estabelece um equilibrio autossustentavel, sem o aumento da divida publica,
dispensando operagdes de crédito, e utilizando somente os recursos proprios que a prefeitura
dispoe.
. A LRF atua juntamente com a Lei Federal 4320/64, que fixa regras gerais para a
elaboracdo e controle dos balangos e orgamentos normatizando as finangas publicas no pais. A
LRF fixa norma de financas publicas na area da gestao fiscal, e garante a contabilidade publica
um carater mais gerencial, ao atribui-la novas fungdes no controle financeiro € orgamentario.
. Os Governos, quando elaborarem seus or¢camentos, t€m de observar os limites minimos
de gastos com Educacdo e Satde e o limite maximo de gasto com pessoal, que sdo definidos
em lei.
Sobre a educacdo o artigo 212 da Constituigdo, segundo Gorga ¢ Bergamasco (2012),
diz:
A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, Distrito
Federal, ¢ os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita

resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1988)

Desse modo, quando os municipios forem elaborar seus or¢gamentos deverao reservar

para a educagdo nao menos que 25% de sua arrecadacdo. Desses 25%, o financiamento do
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ensino fundamental receberd 60%, enquanto os outros niveis de ensino, como o infantil, por
exemplo, receberdo os 40% restantes.

Também sdo definidas regras para o Fundo de Manutencdo e¢ Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), criado pela
Emenda Constitucional n® 53/2006, definido pelo artigo 60 da Constitui¢do, e com vigéncia até
2020, em que 60% de seus recursos devem ser destinados exclusivamente para o pagamento de
profissionais do magistério da educagio basica. O valor minimo a ser gasto por aluno ¢ de (RS
1.722,05em 2011), e o valor minimo que deve ser gasto do seu recurso ¢ de 95%, e os outros
5% restantes podem ser gastos no primeiro trimestre do proximo ano e na necessidade de
crédito adicional.

Na area da saude, os municipios t€m que observar em seus orcamentos a porcentagem
minima definida no inciso III do artigo 77 da Constituicdo Federal, que ¢ de 15% da
arrecadacdo municipal, segundo Gorga e Bergamasco, (2012): “No caso dos Municipios e do
Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadacdo dos impostos (...)” BRASIL,
1988.

Devido ao crescimento da divida publica de 1994 a 2000 houve a necessidade de impor
limites ao endividamento, sendo definido em lei o limite da divida para Estados e municipios.
Para os Estados a divida ndo pode ultrapassar o limite méximo de duas vezes sua receita
corrente liquida, e para os municipios, a divida ndo pode ultrapassar 1,2 de sua receita corrente
liquida. No caso de endividamento dos municipios, eles tém até quinze anos para anularem o
excesso da divida.

Existem instrumentos de transparéncia publica estabelecidos na LRF para controle dos
recursos e fiscalizagdo no cumprimento da lei, como os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; o Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria (RREO) e sua versao
simplificada; o Relatorio da Gestdo Fiscal (RGF) e sua versao simplificada, e a prestagdo de
contas.

Para o orgamento municipal, a LRF ¢ um instrumento fundamental e corrobora na sua
fiscalizagdo, porque a lei efetua um controle maior do orcamento pelo seu carater rigoroso nos
gastos publicos. A LRF exige um planejamento melhor dos gastos publicos, acarretando para
os municipios politicas publicas mais eficientes, além disso, a LRF diz que a prefeitura deve
incentivar a participacdo popular no debate de planos e orgamentos e que toda a populagao

deve ter acesso a suas contas.
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O Orcamento Participativo municipal ¢ garantido pela Lei n°® 10257/01, (Estatuto da
Cidade), que diz no inciso II do artigo 2° da participagdo popular nos projetos de
desenvolvimento urbano:

II- gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucao
e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano. (BRASIL, 2001)

Desse modo o OP recebe todo o amparo legal para ser realizado pelos prefeitos na busca
de maximizar os esforcos coletivos para a solugdo de obras necessarias para atender as
necessidades que o interesse publico requer.

O OP de Jodo Pessoa também ¢ fundamentado no artigo 44 da Lei n° 10257/01 que
determina:

No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a alinea
f do inciso IIl do art. 4°desta Lei [planejamento municipal] incluird a
realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do
plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias ¢ do orgamento anual,
como condi¢do obrigatoria para sua aprovagdo pela Camara Municipal.
(BRASIL, 2001)

ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM JOAO PESSOA

A cidade de Jodo Pessoa, localizada no extremo oriental das Américas, foi fundada em
1585, as margens do rio Sanhaua. A cidade foi fundada com o nome de Nossa Senhora das
Neves, sendo a terceira capital de Estado mais antiga do Brasil fundada ja com titulo de cidade.
Jodo Pessoa possui 769.604 habitantes, e ¢ considerada a oitava cidade mais populosa da
Regido Nordeste segundo dados do IBGE /2013.

Jodo Pessoa € o principal centro econdmico e financeiro da Paraiba, e representa 30,7%
das riquezas produzidas no Estado, tendo um produto interno bruto duas vezes maior que a
segunda maior cidade Campina Grande. Segundo dados do senso 2010 Jodo Pessoa ¢ a terceira
capital do nordeste, atrds de Recife e Aracaju, com niimero maior de familias da classe A, de
forma proporcional a quantidade da populacao.

A prefeitura arrecada suas receitas através de tributos (impostos, taxas e contribuicdes)
recolhidos diretamente da populacdo da cidade. Além da receita propria do municipio, a
prefeitura recebe o repasse obrigatorio dos governos federais e estaduais, que sdo as
transferéncias estabelecidas por lei.

As principais arrecadagdes de receitas municipais sdo o Imposto Predial Territorial

Urbano (IPTU), que ¢ pago pelos proprietarios de apartamentos, prédios, casas e terrenos
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residenciais e nao residenciais; o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), que ¢
cobrado a profissionais como médicos, advogados, engenheiros e outros, € as empresas
prestadoras de servigos de hotelaria, limpeza, vigilancia, etc.

Além do IPTU e do ISS, existem também o ITBI (Imposto Sobre a Transmissao de
Bens Inter vivos), que ¢ cobrado as pessoas que vendem terrenos, prédios, casas, apartamentos,
lojas, sobre o valor da transagao.

A prefeitura também cobra taxas quando a populacdo utiliza servigos especiais, como
licenga para vendedores ambulantes, e a concessdo de licengas e alvards (habite-se). Os 6rgaos
da administracdo indireta, como os provenientes de prestacdo de servigos também tem suas
receitas proprias, assim como os fundos especiais, que sdo formados por multas, doacdes, etc.

Os recursos das transferéncias mais importantes sdo o repasse do Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM) e o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Cada
tipo de receita tem sua ordem de importancia em cada municipio, o IPTU e o ISS tém uma
importancia maior nas cidades grandes.

No ano de 2011, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PMJP) arrecadou através do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), 32 milhdes e, com a Taxa de Coleta de Residuos
(TCR), 11 milhdes. Os impostos serviram para investimento na execugdo de obras de
infraestrutura como nos Mercados Central ¢ do Valentina, Cozinha Comunitaria Gervasio Maia
e Unidades de Saude da Familia, etc. De acordo com o site www.facebook.com/notes/pmjp-
online/iptu-e-tcr-pagamento-de-impostos-ajuda-a-transformar-a-cidade-e-traz-beneficios, 0
secretario da receita municipal (Serem) Ednaldo Ribeiro disse que com o pagamento de
impostos a populacdo de Jodo Pessoa estd garantindo o crescimento e qualidade de vida da
cidade, assegurando a realizagdo de mais obras na cidade.

O OP em Joao Pessoa, como instrumento de democracia participativa, comegou a ser
realizado em 2005, com o inicio da gestdo do entdo prefeito Ricardo Coutinho. A Secretaria da
Transparéncia Publica e seus o6rgdos: Coordenadoria do Orgamento Democratico, Ouvidoria
Municipal, o Departamento de Gestdo da Informacao (DPGI), e o Controle Interno, foi uma
experiéncia pioneira no Brasil, sendo regulamentado pela aprovagao da Lei n® 10429, de 14 de
fevereiro de 2005.

A criagdo do OP em Jodo Pessoa teve o intuito de promover o didlogo direto com o
poder publico municipal, e permitir a ampla participacdo direta da sociedade na elaboragdo do
PPA, LDO e LOA, de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, para um melhor

encaminhamento dos recursos publicos do or¢amento municipal.
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No ano de 2011 a Coordenadoria do Or¢amento Democratico foi transformada na
Secretaria Executiva do Orcamento Participativo, pela Lei Municipal 12.152/11, essa mudanca
foi feita para assegurar que esse instrumento prevaleca independentemente da cor partidaria que
o governo assuma. Do ponto de vista institucional a mudanga para Secretaria Executiva foi
realizada para que haja um respaldo junto as outras secretarias, o que proporciona uma
dindmica mais participativa no planejamento das a¢cdes governamentais junto a hierarquia do
Secretariado com o prefeito, além de possibilitar a criacdo de diretorias.

A Secretaria Executiva do Or¢amento Participativo foi criada com o objetivo de
desempenhar as competéncias de instituir a Democracia Participativa na Gestdo das Politicas
Publicas do Municipio de Jodo Pessoa, além de mobilizar, avaliar e informar a comunidade, por
meio de seus representantes, sobre o andamento das obras e servigos solicitados através das
Plenarias do Or¢amento Participativo.

Devido aos beneficios obtidos pela sociedade através do OP, foi criada a Lei n°
12423/12, na gestao do prefeito Luciano Agra, que inclui o seguinte texto na Lei 11903/10:

A Lei n° 11.903/10 passa a vigorar com inclusdo do Paragrafo unico ao seu
Art. 9°, com a seguinte redacdo: Art. 9° Parigrafo Unico - Atestadas as
habilidades técnica e financeira, na forma prevista no caput as prioridades e
demandas eleitas pelas Regides Orgcamentarias contempladas pela LOA (Lei
Orgamentaria Anual), ganhardo cardter impositivo, ndo podendo o Poder
Executivo exclui-las da execucdo, sob pena de responsabilidade. (JOAO
PESSOA, 2012).

Desse modo as decisdes populares no OP tiveram sua devida importancia respaldadas
por Lei. O OP causa o empoderamento da sociedade através da ampliagdo da participacdo
popular, além do estabelecimento do controle social, através de mecanismos de prestacao de
contas e de transparéncia das politicas publicas na gestao ptblica do municipio.

Entre os principios basicos do OP do municipio de Jodo Pessoa estd a formagao de uma
consciéncia critica coletiva dos municipes para que exista um fomento e incentivo as culturas
de corresponsabilidade na condicdo dos destinos e vivéncias da cidade entre os poderes
publicos e a populacao.

Um dos objetivos do OP em Jodo Pessoa ¢ contribuir com efetividade através da
criagdo, fortalecimento e ampliagdo de espacos da sociedade em seus interesses no ambito da
Gestao das Politicas Publicas através do processo da participagdo popular, assim como auxiliar
na discussao da democracia participativa na elaboragao do PPA, LDO, e LOA.

O OP de Joao Pessoa também contribui e fortalece na elaboracdo do Plano de
Investimento Setorial e descentraliza os investimentos publicos na busca de dirigir recursos

para areas de infraestrutura mais vulneraveis com moradores de menor poder aquisitivo,
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buscando uma igualdade no desenvolvimento social. O OP também tem por objetivo ndo s
construir o orcamento, mas auxiliar na fiscalizacdo dos servicos e obras da gestdo municipal.

O processo de participacdo popular de Jodo Pessoa ¢ realizado pela Secretaria Executiva
do Orcamento Participativo, que pertence ao Poder Executivo Municipal, e esta vinculada a
Secretaria de Transparéncia Publica. As Secretarias ¢ Orgaos da Administragio Publica Direta
e Indireta do Municipio de Jodo Pessoa também participam da realizagdo do Ciclo do
Orcamento Participativo, colaborando com a prestacdo de informacdes e esclarecimentos
necessarios.

A populacdo, além de votar nas reunides do OP, pode participar ativamente do processo
se candidatando como Conselheiro Regional, que tinha nomenclatura anterior de Delegado,
com mandato de dois anos. A eleigdo ¢ feita por processo deliberativo realizado na Assembleia
Regional.

Para poder se candidatar a Conselheiro Regional, a pessoa deverd ter no minimo
dezesseis anos, residir na regido da candidatura, ndo possuir mandato eletivo dos poderes
Legislativo ou Executivo e ndo ter nenhum vinculo empregaticio, no ambito da administracao
publica federal, estadual, ou municipal direta e indireta, com excegao da participagao de dois
vereadores, que sdo indicados como conselheiro titular e suplente. Os Conselheiros Regionais
ndo recebem qualquer tipo de remuneragdo, pois exercem fun¢do honorifica de utilidade
publica reconhecida, além de serem voluntarios.

Dentre as atribui¢oes de Conselheiro Regional estd manter a comunidade mobilizada
em favor do Or¢amento Participativo; acompanhar e fiscalizar obras e servigos, além de formar
Comissdes de Fiscalizacdo do OP na regido; contribuir no acompanhamento da votagao do OP
na camara dos vereadores, € também se reunir com os Conselheiros Municipais para se
informar do andamento do trabalho no Conselho do OP.

Também foi criado como instdncia do OP, o Conselho Municipal do Orgamento
Participativo, que ¢ formado por vinte e oito representantes (sendo catorze titulares e catorze
suplentes) oriundos das catorze regides orcamentarias de Jodo Pessoa. O Conselho Municipal
do OP devera ter participacao da Camara dos Vereadores, com a indicagdo de um vereador para
ocupar a fun¢do de Conselheiro titular e outro para conselheiro suplente, devera ter também um
Conselheiro titular e um suplente, eleito pelo Conselho Regional, com mandato de dois anos, e
também trés conselheiros titulares e trés suplentes para representar o Poder Executivo,
indicados pelo prefeito.

Para ser candidato a Conselheiro Municipal, que tinha nomenclatura anterior de

Conselheiro, o interessado tem que ser Delegado na sua regido, ndo pode ter exercido dois
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mandatos consecutivos de Conselheiro Municipal titular nos tltimos quatro anos, € ndo pode
ter sido excluido do Conselho por motivo de infringir normas do Regimento. A eleicdo dos
Conselheiros Municipais ¢ realizada na Assembleia de Delegados. Os Conselheiros Municipais
ndo recebem qualquer tipo de remuneragdo, pois sdo voluntarios.

Dentre as principais atribui¢cdes dos Conselheiros Municipais estd analisar e fiscalizar o
plano de investimentos, através da assessoria da equipe técnica da prefeitura; acompanhar e
fiscalizar obras, servigos e agdes setoriais por toda a cidade; e fazer o acompanhamento do
Orgamento Participativo, contribuindo com sua aprovagdo na Camara dos Deputados.

A cidade de Jodo Pessoa ¢ zoneada em catorze regides or¢camentarias para viabilizar a
participagdo da populagdo, nos diferentes bairros e comunidades, levando em consideracao
critérios como a questdo geografica, social e ambiental, com o objetivo de alcangar de forma
descentralizada as demandas especificas em cada regido. A divisdo ¢ feita conforme gravura

abaixo:
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Mapa das Regides Orcamentarias de Jodo Pessoa:

Fonte: Jodo Pessoa, (2014)

BAIRROS E COMUNIDADES DAS REGIOES DE PARTICIPACAO POPULAR

Bairros do Aeroclube, Bessa, Jardim Oceania, Manaira, Jardim Luna, Brisamar, Joao
1* Agripino, Bairro Sdo José. Comunidades Sao Luiz, Sdo Gabriel, Sao Mateus, Travessa
Washington Luis e Chatuba I, II e III.
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Bairros da Penha, Quadramares, Altiplano, Cabo Branco, Tambat, Seixas, Jacarapé, Praia
de Jacarapé. Comunidades Jacarapé I, Il e III, Vila dos Pescadores, Rio do Cabelo, Vila do
Sol, Vila Sao Domingos, Rabo do Galo, Vila Mangueira, Barreira do Cabo Branco e

Paulino Pinto.

Bairros de Mangabeira I, 11, 11, IV, V, VI e VII, Cidade Verde I e II, Prosind. Comunidades
Girassol, Feirinha, Jardim Mangueira, Nova Esperanca, Vila Unido, Vila Sao Jorge,
Condominio I, II e III, IPEP, Projeto Mariz I, II e III, Patricia Tomaz e Conjunto dos

Militares.

Bairros de Valentina I, II e III, Paratibe, Cuia. Mussumagro, Barra de Gramame.
Comunidades Frei Damido, Santa Barbara, Doce Mae de Deus, Rabo da Gata, Maribondo,
Quilombolas, Cumurupi, Praia de Gramame, Manzuar, Praia do Sol, Loteamento Nova
Mangabeira, Lot. Planalto da Boa Esperanga, Lot. Boa esperanca, Lot. Monte das Oliveiras,
Lot. Cidade Maravilhosa, Lot. Parque do Sol, Lot. Rota do Sol, Lot. Caminho do Mar, Lot.
Planicie Dourada, Lot. Ana Clementina de Jesus, Lot. Novo Milénio, Condominio da
Amizade, Cond. da Liberdade, Cond. da Independéncia, Cond. Cidadania, Residencial

Vitoria, Lot. Girassol, Lot. Sonho Meu e Lot. Carinas.

Bairros de José Américo, Agua Fria, Cidade dos Colibris, Jodo Paulo II, Ernani Satiro,
Esplanada, Costa e Silva, Grotao, Geisel, Funciondrios I, III e IV e as comunidades Jardim
Sepol, Jardim Nova Canad, Colibris, Jardim Laranjeiras, Conjunto da FAC I e II, Mae
Bienga, Santa Veronica, Loteamento Mares do Sul, Quadra Mares, Jos¢ Mariz I, Brasa
Mar, Jaqueiras I, II, 1II e IV, Walter Forte, Boa Vista, Citex, Nova Republica, Nova
Trindade III, Lago Sul, Conjunto Radialista, Arame, 1° de Abril, Loteamento Greenville,
Lava Jato, Maria de Nazaré, Condominio Fraternidade, Presidente Médici, Loteamento
Morada Verde, Gauchinha, Taipa, Nova Vida, Vila da Paz e Sesi.

Bairros do Bairro das Industrias, Distrito Industrial, Cidade Verde I, II, III e etapa, Jardim
Veneza. Comunidades Conjunto José Vieira Diniz, Nova Trindade, Conjunto Nossa

Senhora das Gragas, Conjunto das Industrias, Loteamento Cajueiro, Mumbaba, Trés
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Lagoas, Conjunto Padre Ibiapina, Chatuba, Loteamento Verde Vale, Lot. Cidade Jardim,
Condominio da Paz, Loteamento Clovis Gondin, Loteamento Jardim Verona, Nova

Veneza, Estrela de Prata, Jardim Paraiso, Loteamento Barro de Ouro e Jodo Magliano.

Bairros do Cristo, Jaguaribe, Rangel. Comunidades: Boa Esperanca, Jardim Bom
. Samaritano, Novo Horizonte, Pedra Branca, Riacho Doce/ Ceasa, Sao Geraldo, Vale Verde,

Redencao, Jardim Itabaiana, Bela Vista, Matinha, Monte Cassino, Paturi e Cemitério.

Bairros de Cruz das Armas, Funcionarios I, Jardim Planalto, Oitizeiro. Comunidades
g Jardim Guaiba, Baleado, Lagoa Antonio Lins, Alvorada I e II, Novo Horizonte II,

Ribeirinhas, Travessa Sdo Luiz e Buraco da Gia.

Bairros do Alto do Mateus, Ilha do Bispo, Bairro dos Novais, Centro Historico, Varadouro.
Comunidades Distrito Mecanico, Beira da Linha, Conjunto do IPEP, Com. 5 de junho,
Conjunto Tiradentes, Conjunto dos Motoristas, I, II e III, Juracy Palhano, Sao Judas Tadeu,
Miramangue, Jardim da Monica, Aratu, Buraco da Gia, Rua da Lama, Vila Unido, Tanque,
9* Redengdo, Av. Nova Liberdade, José Félix, Coronel Bento, Cicero Moura, Condominio
fndio Piragibe, Conjunto Frei Marcelino, Conj. Dom José Maria Pires, Bola na Rede, Ninho
da Perua, Campo da Alvorada, Independéncia, Porto do Capim, Frei Vital, Praca 15 de

Novembro, Vila Nassau, Trapiche, Renascer [, Santa Emilia de Rodat e Saturnino de Brito.

Bairros do Roger, Tambia, Treze de Maio. Comunidades Asa Branca, do S, Filipéia, Vila

10" Japonesa, Riachinho, Terra do Nunca e Buraco da Gia.

Bairros de Mandacart, Pedro Gondin, Bairro dos Ipés I e II, Bairro dos Estados.
Comunidades Padre Z¢, Alto do Céu, Jardim Ester, Jardim Coqueiral, Jardim Mangueira,
11* Jodo Galdino de Carvalho, P¢ de Moleque, Beira da Linha, Sao Pedro, Porto Jodo Tota,

Vem-vem, Beira Molhada, Vila do Teimoso, Rua do Cano e Mangue.

Bairros de Gramame, Engenho Velho, Ponta de Gramame, Colinas do Sul I e IL

12* Comunidades Conjunto Residencial Marinés e Residencial Gervasio Maia.
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Bairros do Centro, Torre, Tambauzinho, Expedicionarios, Miramar e as comunidades Padre
. Hildon Bandeira, Cafofo, Liberdade, Brasilia de Palha, Vila Tambauzinho, Tito Silva,

13
Miramar e Travessa Yaya.

Bairros do Castelo Branco I, II e III, Bancarios, Anatolia, Jardim Sao Paulo, Jardim Cidade
14? Universitaria, Colibris II. Comunidades Sdo Rafael, Santa Clara, Timbo, Eucalipto, Paulo

Miranda e Santa Barbara.

A populacdo também tem a oportunidade de participar de forma ndo presencial, através
da internet, em processo definido pela Secretaria do Orgamento Participativo, o que ocasiona

uma maior amplitude no alcance da participagdo da populagao.

O CICLO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O ciclo do OP de Jodao Pessoa ¢ organizado pela Secretaria Executiva do Or¢amento
Participativo assim como a criagdo de seu regimento ¢ a defini¢do das etapas, incluindo o
calendario das atividades a serem realizadas. A equipe da Secretaria da Transparéncia Publica
também tem participagdo conjunta no planejamento do ciclo or¢camentario.

A equipe técnica bésica ¢ composta por funciondrios da prefeitura que tem a funcao de
operacionalizar e rever as atividades envolvidas no OP. Além da equipe técnica, também dao
suporte a populagdo o Conselho Municipal do OP, os Conselheiros Regionais, que tinham
nomenclatura anterior de Delegados, e os Articuladores Regionais.

A equipe técnica tem contato direto com a populagdo e tem a preocupagido permanente
para que as necessidades surgidas a cada momento nas etapas do ciclo sejam supridas através
da adequagdo da metodologia do processo. Ela também se dedica a produgao de informagdes ¢
material pedagogico, como folders, cartilhas, etc.

Para o planejamento do ciclo, a secretaria conta com o relatorio de avaliagdo anual do
Conselho Municipal do OP ¢ dos Conselheiros Regionais. As ctapas sdo realizadas por
processo dindmico em cada regido orcamentaria, podendo variar de acordo com o planejamento
anual, definidas a cada ano. As etapas em cada regido or¢amentaria, o Conselho Municipal do
OP, e os Conselheiros Regionais, fazem parte do processo para o planejamento do ciclo, de

acordo com a avaliagdo anual.
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O ciclo orcamentario geralmente se inicia entre marco e abril, e se desenvolve durante o
ano todo, comegando com as audiéncias regionais, que tem a participacdo da populagdo e dos
representantes de bairros, depois evolui para o planejamento de acdes e investimentos, €
termina com a realizagdo das obras prioritarias, eleitas pela populagao.

Os Secretarios Municipais € o Prefeito também participam diretamente do ciclo
orcamentario percorrendo as regides orcamentarias e conhecendo de perto as reivindicagdes da
populacgdo para que as preferéncias de investimento por bairro sejam elencadas. Esse processo ¢
feito através de didlogo direto com a comunidade através das audiéncias publicas.

Todas as etapas presenciais que compde o Or¢amento Participativo contam com a ampla
participag@o popular, e sio compostas por:

1. Audiéncias Regionais;

2. Planejamento Democratico;

3. Reunides Regionais;

4. Assembleias Regionais;

5. Assembleia Geral de Delegados (as);
6. Audiéncias Setoriais;

7. Avaliacdo e Planejamento.

As Audiéncias Regionais sdo realizadas através da participagdo do prefeito, seus
auxiliares, e a populacdo. A audiéncia se inicia com a apresentagdo cultural, em seguida com a
apresentacdo do calendario de atividades do OP com a apresentacdo das obras a serem
realizadas em cada regido no ano corrente pelo governo. Depois disso ¢ distribuido o
Formulario de Demandas para a populacdo, para que possa escolher as prioridades a serem
eleitas no PPA, ou na LDO. Depois que a prioridade ¢ eleita, o Formulario de Demandas
também solicita que pelo menos uma obra seja indicada para a regido pelo cidaddo, que vai ser
incluida na LOA do proximo ano. Também sdo distribuidas cartilhas explicativas sobre o OP, ¢
depois disso existe a apresentacdo e sistematizacdo das prioridades eleitas, e a divulgacao do
calendério das Assembleias Regionais.

A segunda etapa do OP ¢ composta pelo Planejamento Democratico, com a participagao
dos Conselheiros Municipais (CM), que tinha nomenclatura anterior de Conselheiros;
Conselheiros Regionais (CR), que tinha nomenclatura anterior de Delegados, e os Secretérios
Municipais. O Planejamento Democratico tem o objetivo de reunir os Secretdrios das pastas
responsaveis pelas Prioridades eleitas nas Regides com o Conselho Municipal do OP, para que
as mesmas possam ser sistematizadas no PPA, na LDO e na LOA do ano seguinte. O

Planejamento Democratico tem a duragdao de quatro semanas, e ¢ realizado um debate com os
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diferentes Secretarios para definir as principais propostas de cada Regido, que devem constar
no PPA, na LDO e na LOA.

A terceira etapa ¢ composta pelas Reunides Regionais, e tem a participacdo dos
Secretarios responsaveis pela pasta das prioridades eleitas em cada regido orcamentéria, com o
objetivo de que cada Secretaria apresente de forma sistematizada as obras e servicos presentes
na LOA em cada regido orcamentaria. A reunido se inicia com a apresentacdo do Secretario das
obras que vao ser realizadas no ano em curso, de acordo com as prioridades eleitas no ciclo do
ano anterior, em seguida cada Secretario (a) apresenta o Planejamento da LOA, de acordo com
as prioridades eleitas, e demandas do OP.

A quarta etapa do OP ¢ composta pelas Assembleias Regionais, que tem a presenca dos
Secretarios dos setores do Governo responsaveis pelas prioridades eleitas nas Audiéncias
Regionais. A Assembleia Regional ¢ realizada anualmente, e apos a apresentagdo cultural ¢
feita uma apresentacdo sistematizada das obras eleitas para a LOA, baseadas nos formulérios
preenchidos nas Audiéncias Regionais.

Na Assembleia Regional a populacdo também pode eleger por meio de processo
democratico os Conselheiros Regionais (CR) das regides or¢amentarias. Os candidatos a CR
devem preencher ficha de cadastro no inicio da Assembleia, apresentando a xérox e original da
carteira de identidade além do comprovante de residéncia. A populagdo presente recebe uma
credencial para votar, e a eleicdo e apuracgdo sdo feitas na propria Assembleia Regional, depois
dos candidatos apresentarem suas propostas.

Depois da votacdao, os nomes dos CR eleitos na regido sdo divulgados, e a lista de
presenca da Assembleia definird a quantidade de CR que podem ser eleitos, de forma
proporcional ao numero de participantes de cada regido. Dependendo do numero de
participantes, a regido podera ter no minimo um CR por bairro, ¢ no maximo setenta CR por
regido. E facultada uma substitui¢do anual de até 1/3 (um ter¢o) dos CR se a Assembleia
Regional achar necessario.

Os Conselheiros Regionais sdo eleitos a cada dois anos, na seguinte proporgao:

Tabela 1 - Propor¢ao de Conselheiros por Numero de Participantes.

NUMERO DE N NUMERO DE
PROPORCAO
PARTICIPANTES CONSELHEIROS

01 Conselheiro para 10 .
01 —300 o No maximo 30
participantes
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01 Conselheiro para 15

301 -500 o No maximo 34
participantes
01 Conselheiro para 20
501 —800 o No méximo 40
participantes
01 Conselheiro para 25
801 —1100 No maximo 44
participantes
01 Conselheiro para 30
1101 — 1500 o No maximo 50
participantes
Acimade 1500 | No maximo 70

Fonte Jodo Pessoa apud Panet et al.(2012)

A quinta etapa do OP ¢ composta da Assembleia Geral dos Delegados, e apds a
apresentacdo cultural, o resultado detalhado das Obras e Servigos solicitados para a LOA do
ano seguinte ¢ apresentado de acordo com os formuldrios preenchidos nas Assembleias
Regionais. Em seguida ¢ realizada a Assembleia Anual dos Delegados (as), com a presenca do
prefeito e auxiliares, com a defini¢do dos temas das audiéncias setoriais e as respectivas
Comissoes de Fiscalizagdo para o acompanhamento das obras e servigos em cada regido. Por
ultimo ¢ feito uma avaliagdo com propostas de modificacdes ou alteracdes na atuacdo do
Conselho Municipal do OP.

E na Assembleia Geral dos Delegados que a populagdo pode votar na elei¢io de um
Conselheiro Municipal titular e um suplente por regido, a cada dois anos. A Secretaria do
Orcamento Participativo podera convocar a Assembleia geral dos Delegados em carater
extraordinario quando se fizer necessario. O calendéario das Audiéncias Setoriais, que ¢ a sexta
etapa do OP ¢ divulgado em seguida.

A sexta etapa do OP ¢ composta pelas Audiéncias Setoriais, € se inicia com a
apresentacgao cultural, logo ap6s ¢ feita uma apresentacao do balango de cada setor do governo,
incluindo as acdes setoriais empreendidas, ¢ a apresentagdo das prioridades eleitas através do
Plano de Ac¢des e Investimentos para o exercicio seguinte. Em seguida a populacdo em geral
discute juntamente com os CR, CM, e Secretarios do Governo a demanda dos temas
priorizados das regides. Por Gltimo ¢ realizado uma apresentagdo da Comissao de Fiscalizagdo
de CR e CM do Orcamento Participativo, que irdo realizar o acompanhamento das obras e
servigos da prefeitura.

A sétima e Ultima etapa se trata da Avaliagdo e do Planejamento. A equipe da Secretaria

Executiva do OP, juntamente com os CMs e os CRs sdo responsaveis por avaliar e planejar
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anualmente o OP. A avaliacdo deve fazer parte do calendario de atividades do ciclo, elaborado
no planejamento anual do orcamento participativo. Todos os setores da SETRANSP devem ter
participacdo na avalia¢do da equipe do OP.

A avaliacdo do Conselho Municipal do OP e dos Conselheiros Regionais deve ser
acompanhada pela Secretaria Executiva do Or¢amento Participativo, que sdo responsaveis por
produzir e organizar um relatorio sistematizado sobre a avaliacdo. A avaliagdo dos CRs
também conta com a presenca do prefeito e seus auxiliares e deve servir de base para o
planejamento do ciclo do OP para o préoximo ano.

O processo de escolha dos CRs e CMs para fazerem parte da Comissdo de Fiscalizagao
do OP deve ser feito por adesdo de no minimo trés representantes, e a Secretaria Executiva do
OP juntamente com o Conselho Municipal do OP devem ser informados da sua composigdo. A
Secretaria Executiva do OP e o Conselho Municipal do OP sao responsaveis por viabilizar a
fiscalizagdo para os CRs solicitando aos 6rgaos competentes as informagdes necessarias sobre
as obras que estdo sendo realizadas.

Sao objetivos da avaliagdo:

-Avaliar a participagdo da populacdo, da equipe do OP e da gestdao como um todo, nas etapas

do ciclo, do ponto de vista quantitativo e qualitativo;

-Avaliar a eficiéncia da equipe, a eficacia da metodologia do OP e a efetividade das agoes,

servigos e obras implementadas;

- Avaliar o impacto da gestdo democratica do governo popular e participativo nas seguintes
esferas: melhoria da qualidade de vida, transformacdo da cultura politico-organizacional da
populacdo, na sua relacdo com a sociedade civil organizada e participagdo do Prefeito,
Secretarios (as), Conselheiros (as) Municipais e Conselheiros (as) Regionais do OP.

A comissdo de fiscalizacdo tem que elaborar uma agenda de atividades, formalizando-a
junto ao Conselho Municipal do OP e a Secretaria do OP. As comissdes de fiscalizagdo podem
ser formadas com o intuito de fiscalizar obras especificas em uma regido, obras em mais de
uma regido, ou obras setoriais em cada regido. A etapa de avaliacdo ¢ realizada no final do ano,
e por ultimo ¢ feito o planejamento estratégico para as agdes do novo ciclo a ser iniciado no ano
seguinte.

No més de fevereiro de 2014, foram realizadas reunides preparatorias com o objetivo de
explicar a populagdo a metodologia e o calenddrio de atividades do ciclo, sendo feito o

credenciamento das demandas, que ¢ uma novidade no ciclo do OP de 2014, sendo submetidas
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a escolha da populacdo durante os grandes encontros que ocorreram em cada uma das regides.
As reunides preparatorias antecedem a realizagdo das Audiéncias Regionais do OP.

No credenciamento das demandas, cada a¢do ou obra s6 ¢ aprovada se, pelo menos,
cinco moradores do bairro ou comunidade escolherem a mesma demanda. A Camara Técnica,
que ¢ outra novidade no ciclo do OP 2014, tem que avaliar as demandas antes de ser
disponibilizada para votacdo na audiéncia regional.

A Camara Técnica conta com a participacdo de representantes das secretarias que
representaram a maior quantidade de obras e acdes aprovadas no ano de 2013. As Secretarias
Municipais de Planejamento (Seplan), Educacdo e Cultura (Sedec), Saiade (SMS),
Desenvolvimento Urbano (Sedurb), Infraestrutura (Seinfra), Habitacdo Social (Semhab) e
Desenvolvimento Social (Sedes). Os membros da Camara Técnica sdo responsaveis por avaliar
a viabilidade técnica e financeira das demandas levantadas pela populacdo durante as reunides

preparatorias que o OP realizou nos bairros e comunidades da Capital.

DEMANDAS ESCOLHIDAS PELOS MORADORES DAS REGIOES DE
PARTICIPACAO POPULAR NO CICLO 2014

Através da participagdo social da populagdo nas etapas presenciais iniciadas no més de
margo deste ano, e pela internet, os moradores de cada regido de participagdo popular tiveram

suas demandas eleitas, conforme a tabela abaixo:
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Tabela 2 - Demandas Eleitas do Ciclo 2014

12 Regiéo
Pavimentagdo da Rua José Aloisio da Costa Machado (Aeroclube)
Pavimentagdo da Rua Josefa Ferreira Fonseca (Sdo Luiz)

Constru¢do de uma praca em frente ao Supermercado SuperBox Brasil, no Jardim
Oceania

Conclusdo do calcamento da Av. Campos Sales (Bessa)

Pavimentagdo da Rua Maria Alzenir Rodrigues (Aeroclube)

Pavimentacdo da Rua Cabral de Lucena (Bessa)

Pavimentacdo da Rua Dr. Airton Cordeiro (Aeroclube)

Reforma e ampliacdo da “Quadra de Manaira” (Manaira)

. Limpeza e drenagem do Rio Jaguaribe (Sao Jos¢)

10. Implantacdo de uma USF no bairro Jodo Agripino que cubra Brisamar e Jardim Luna

N I N S SR

22 Regiao

Construgdo da via que interliga Jacarapé ao bairro de Mangabeira (Jacarapé)
Construcao de USF (Jacarapé)

Conclusao da pavimentagao da avenida principal de Jacarapé (Jacarapé)
Equipamentos de ginastica para a praga do Altiplano (Altiplano)
Pavimentagao da rua Pedro Narciso Castanheira (Altiplano)

Constru¢ao de duas pontes no rio do Cabelo (Penha)

Construgdo da creche da Penha

Construc¢ao de uma praca (Quadramares)

Construgdo de uma USF (Cidade Recreio)

10. Regularizacdo fundiaria na comunidade Sdo Domingos

W kW=

32 Regiao

Pavimenta¢ao da Rua Otilia Ferreira de Lima — Mangabeira VI

Pavimentacdo da Rua Rita Pereira da Silva — Mangabeira VI

Pavimentagdo da Rua Ivon de Assis Costa — Mangabeira VI

Pavimentagao da Rua Miguel Monte Menezes — Mangabeira VI

Humanizagao no atendimento da USF Nova Esperanga — Mangabeira [V
Construcdo de uma nova USF — Mangabeira [V

Construcdo de unidades habitacionais para a populacdo — Comunidade Feirinha

Pavimentagao das Ruas Prof. Maria Vilanim, Benicio Alves e Marcia Carneiro Moraes —
Comunidade Vila da ESPEP

. Regularizagdo Fundidria — Vila Mangueira
10 Constru¢ao de Centro de Atencao Psicossocial (CAPS) — Mangabeira VII

R = I e i

42 Regiao
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10

. Construcao de um PSF — Loteamento Cidade Maravilhosa
. Pavimentacdo da Rua Oscar Dias de S — Comunidade Sonho Meu

1
2
3
4
5.
6
7. Pavimenta¢do de todo itinerario dos Onibus das linhas 109, 7120 ¢ 108 — Gramame
8
9

. Pavimentagdo da Rua Carlos Drummond de Andrade — Comunidade Santa Barbara
. Pavimenta¢do da Rua Nossa Senhora das Neves — Comunidade Nossa Senhora das Neves

Construcao de um PSF — Comunidade Planalto da Boa Esperanca
Construcdo de uma praca — Cuia

Recapeamento do asfalto, alargamento da via e iluminagdo da Av. Principal de
Mussumagro

Melhoria e ampliagdo dos transportes coletivos — Paratibe I e 11

Construcao de uma praga em frente a UPA, com equipamentos para atividades fisicas —
" Valentina

52 Regiao

—_—
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10. Pavimentagdo e drenagem da Rua Marly Vieira da Silva — Com. Posse Nova Republica

. Construcao de uma praga — Gauchinha II

Pavimentagdo das Ruas Jodo Freire da Nobrega, Mineirinho, Albuquerque e Marileta
Nascimento — Costa e Silva

Reforma do Campo Poeirdo — Costa e Silva

Drenagem e pavimentagao da Rua da Conquista — Conj. FAC I e II e Jos¢ Américo
Construcao de uma praca — Jos¢ Américo

Manuteng¢ao do banheiro do Mercado Publico — Geisel

Pavimentacdo da Rua Alexandrino D. da Silva Neto — Grotao

Construgdo de uma USF no terreno de Baid, na Rua Galileu Bele — Citex
Construcdo de uma praca — Taipa

62 Regiao

1.

N

9.

10. Construgao de um campo de futebol — Comunidade Trés Lagoas

-

Pavimentacdo da Rua Jodo Barbalho — Jardim Veneza

Abrir licitacdo para concessao de uma nova empresa de transporte coletivo para a regido
(linha 104) Jardim Veneza

Pavimentagdo da Rua Dom Luiz de Vasconcelos — Jardim Veneza
Constru¢ao de uma Policlinica Municipal — Cidade Verde

Melhoria do transporte ptiblico com aumento na quantidade de frota (linhas 104 ¢ 1001)
— Cidade Verde

Pavimentagao das ruas incompletas — Bairro das Industrias

Pavimentacdo da Rua do Desenvolvimento — Bairro das Industrias

Construcdo de unidades habitacionais para os moradores da Comunidade Nelson
Mandela — Conjunto Padre Ibiapina

Implantacdo de pontos comerciais — Distrito Industrial

72 Regiao
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Reforma e ampliagao da Escola Municipal Professor Agostinho Fonseca Neto — Cristo
Centro Profissional para Jovens — Cristo

Reforma da Praca Emerson Lucena com implantacdo de equipamentos para atividades
fisicas e cameras de seguranga — Cristo

Construcdo de um ponto de cultura — Rangel
Constru¢do de oito quiosques na Praca da Amizade — Rangel

Constru¢do de um ponto de apoio para a Guarda Municipal, na Praca da Amizade —
Rangel

Construcao de um Centro de Juventude — Jaguaribe

Colocar nomes nas ruas, CEP, numeragao nas casas ¢ a volta dos Correios — Comunidade
Boa Esperanca

Construgao de um PSF — Comunidade Monte Cassino
10. Implantac¢do de galeria pluvial na Rua Fenelon Pinheiro Camara — Comun. Riacho Doce

o »® 2N bk v b=

82 Regiao

. Construgdo de uma CREI — Comunidade Baleado

. Construgdo de uma USF — Comunidade Baleado

. Construgao de uma CREI — Comunidade Jardim Guaiba

. Reforma e ampliacdo do PSF — Funciondrios I

. Reforma da Feira do Oitizeiro — Funcionarios I

. Drenagem e pavimentagao da Rua Josemar Leite de Aratjo — Jardim Planalto/Oitizeiro

Asfaltar todas as ruas que fazem parte do percurso dos dnibus do Jardim Planalto — Jardim
" Planalto/Oitizeiro

. Construir uma USF no lugar da Praga Moisés Gomes de Lima — Jardim Planalto/Oitizeiro

0 I N kR W

92 Regiao

. Constru¢ao de uma praca (terreno na Rua Santo Antonio) — Bairro dos Novais
. Construgao de um Centro de Juventude — Bairro dos Novais

. Construgdo de um CRAS — Bairro dos Novais

. Pavimentacdo de quatro ruas — Ilha do Bispo

Permanéncia da Comunidade Saturninho de Brito (caso for contruir habitac¢do, que seja na
propria comunidade)

AW O~

. Pavimentacao de todas as ruas do Alto do Mateus
. Pavimentacdo da Rua Carmem Miranda — Alto do Mateus

® 9 W

. Construcdo de unidades habitacionais para a Comun. da Beira da Linha — Alto do Mateus

102 Regiao
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1. Pavimentacdo e drenagem da Rua Luis Oliveira da Silva (Tambid)

2. Construgdo de muro de arrimo na lateral do Condominio Parque Arruda Camara (Tambid)
3. Bloqueio da Rua Fernando Henrique de Menezes (Tambid)

4. Construcao da Cozinha Comunitaria do Roger.

5. Construgao de um Centro de Cultura (Roger)

6. Humanizacdo no atendimento e agilidade da reforma da USF Roger

7. Construgdo de um galpdo para catadores da Comunidade do “S”

8. Pavimentacdo da Rua Monsenhor Jodo Coutinho (13 de Maio)

9. Construgdo de um CREI (13 de Maio)

112 Regiao

1. Habitagao Social — Jardim Ester.

Ordenamento e reforma da Praga da Cultura com implantacdo de aparelhos de ginastica —
" Jardim Ester

. Habitagdo Social — Jardim Mangueira

. Constru¢do de uma USF — Bairro dos Estados

. Reforma e ampliagdo da praca no ponto final do dnibus — Mandacart
. Habitagao Social — Mandacart

. Reforma da praca — Bairro dos Ipés

. Habitacao Social — Bairro dos Ipés

. Constru¢ao de um galpao para cultura — Alto do Céu
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122 Regiao

Pavimentagdo da Rua Francisco Amaro de Brito — Colinas do Sul I
Construgdo de um CREI — Colinas do Sul I

Construcdo de um Centro Comunitario — Conjunto 410

Habitagao Social — Conjunto Marinés

Habitacao Social — Ponta de Gramame

Construgao de um Mercado Publico — Gervasio Maia

Construgado de uma escola no Residencial Irma Dulce — Gramame
Construgao de uma escola — Colinas do Sul II

Pavimentagdo da Rua Severino Antonio da Silva — Colinas do Sul II

I I R

10. Pavimentagdo da Rua Sargento Carlos Moreira de Oliveira — Colinas do Sul II

132 Regiao
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Pavimentacdo da Rua Minervino Bione — Torre

Construgao de uma UPA — Torre

Reforma da Praga Pedro Gondim, incluindo a construcao de um anfiteatro — Torre
Regularizagdo Fundiaria — Comunidade Padre Hildon Bandeira

Construcao de uma USF — Tambauzinho

Abertura e pavimenta¢do da Rua Moema Palmeira Sobral — Tambauzinho
Regularizagdo Fundiaria — Comunidade Cafofo

Regularizagao Fundiaria — Comunidade Tito Silva

O 0N AW

. Levantamento da Ponte do Rio Jaguaribe — Comunidade Tito Silva
10. Reforma do Mercado Publico — Miramar

142 Regiao

1. Reforma da Praga Castanhola (Castelo Branco)
2. Reforma e ampliacdo da USF II (Timbo)

Abertura de uma via de acesso ligando o bairro dos Bancarios ao Hospital Universitario
" Lauro Wanderley (HU) (Bancarios)

4. Construgio de uma base da Guarda Municipal (Agua Fria)

5. Construgdo de uma USF (Agua Fria)

Fonte: Joao Pessoa (2014)

A prefeitura de Jodo Pessoa, além das etapas presenciais do ciclo or¢gamentario e da
votacdo das demandas pela internet, também criou o Congresso Municipal de Participacdo
Popular, que neste ano foi realizado nos dias 13 e 14 de setembro com o tema Construindo o
Sistema Municipal da Participagdo Social, evento que debateu o compromisso assinado pelo
prefeito Luciano Cartaxo com a Politica Nacional de Participagdo Social.

O Congresso Municipal ¢ para um numero limitado de pessoas, neste ano mais de 400
pessoas participaram do II Congresso Municipal da Participagdo Popular, que contou com a
presenca da coordenadora Geral de Participagdo Social na Gestdo Publica da Secretaria
Nacional de Articulagdo Social da Presidéncia da Republica, Ligia Maria Alves Pereira; além
de Secretarios Municipais do Orgamento Participativo de outras cidades do Brasil.

O Congresso ¢ realizado no intuito de fomentar a participagao social, ¢ se destina aos
secretarios municipais ¢ técnicos da Prefeitura de Jodo Pessoa, servidores e conselheiros
ligados a Secretaria do Or¢amento Participativo, conselheiros do Conselho Municipal do OP,
conselheiros dos Conselhos de Politicas Publicas, representantes de organizagdes ndo
governamentais € movimentos sociais, representantes de governos municipais da Paraiba,

estudantes e pesquisadores do tema.
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ORCAMENTO PARTICIPATIVO CRIANCA E ADOLESCENTE (OPCA)

Além do ciclo orgamentario aberto a todas as pessoas, a prefeitura tem investido em
ciclos de participagdo voltados para uma demanda mais especifica, de criangas e adolescentes,
no caso, de estudantes da rede municipal de ensino. O Org¢amento Participativo Crianga e
Adolescente (OPCA), ¢ uma acdo do OP realizada nas escolas municipais com a finalidade de
atender demandas de melhorias dos alunos para a escola na qual estudam, bem como na
comunidade onde moram, além disso, os alunos terdo oportunidade de conversar com
representantes da Secretaria de Educacao e Cultura (Sedec), apresentando reivindicagoes.

De acordo com o Secretario Executivo do OP Hildevanio Macedo, em entrevista
divulgada no site da prefeitura de Jodo Pessoa, disse que “O OPCA nasceu da percepcao de que
as criangas e adolescentes devem participar dos processos de transformacdo social da sua
cidade a assim aprender mais sobre cidadania”.

No primeiro dia de atividade do OPCA ¢ realizado uma Formacao de Cidadania com os
estudantes, na qual ¢ explicado o funcionamento do OPCA, e também como eles podem se
tornar multiplicadores para reproduzir o processo dentro das salas de aula com os colegas. De
acordo com o diretor de planejamento da Secretaria do OP, Cleudo Gomes, “A oportunidade
também serve para conscientizar os alunos sobre a necessidade de ter cuidado com o bem
publico, que nesse caso sdo a escola e seus instrumentos”.

Ja no segundo dia de atividade do OPCA, os alunos assistem a uma apresentacao dos
encaminhamentos que foram dados as demandas eleitas pelo corpo discente da escola no ano
anterior. De acordo com Cleudo Gomes “A nossa intengdo ¢ apresentar as agdes que estdo
sendo realizadas pela gestdo em toda a rede e em especial naquela escola”.

De acordo com noticia divulgada no site da prefeitura, <www.joaopessoa.pb.gov.br> de
20 de maio de 2014, dezessete escolas municipais integram a agdo e este ¢ o segundo ano que a
escola Frei Afonso participa. Em 2013, 240 alunos da escola elegeram trés agdes considerados
prioridades. Em 2014, participam das atividades apenas os conselheiros que foram eleitos pelos
alunos no ano passado.

Os alunos da escola Frei Afonso, situada no bairro do Roger, elegeram como demandas
prioritarias, no ano de 2013, a manuten¢@o e reparos nos equipamentos da escola na parte de
pintura e rede elétrica, na instalacdo de ar condicionado nas salas, e armarios individuais. Os
estudantes também elegeram a constru¢do de uma praca, que possui campo de futebol e parque

infantil.
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De acordo com noticia divulgada no site da prefeitura de Jodao Pessoa
www.joaopessoa.pb.gov.br, de 23 de setembro de 2014, mais de noventa estudantes da Escola
Municipal Jodo Santa Cruz, localizada no bairro de Oitizeiro, participaram nos dias 23 e 24 de
setembro de mais uma etapa do ciclo do OPCA. Esses estudantes que participaram foram
eleitos conselheiros no ano passado pelos proprios alunos, e passaram por uma formacao sobre
cidadania e por uma plendria objetivando o monitoramento das demandas eleitas no ano
anterior.

De acordo com o Secretdrio Executivo do OP, Hildevanio Macedo, a etapa de
monitoramento do ciclo ¢ muito importante para que os estudantes vejam que suas
reivindicacdes foram atendidas pelo poder publico, e receberam a devida atencdo aos seus
pleitos. “Os alunos precisam ter a compreensao de que sdo cidaddos e que tem voz para
provocar as mudancas necessarias. Através do OPCA, eles t€m essa percepgao: a de que podem
participar e de que serdo ouvidos”, defende.

De acordo com Hildevanio, o principal objetivo do OPCA ¢ estimular o protagonismo e
a participagdo cidada dos alunos dentro das escolas. Com a participagdo dos alunos
reivindicando direitos, eles podem entender a importancia da participagdo popular na gestdo
publica. “Esta agdo tornard os estudantes que participam dela, adultos mais conscientes da
propria importancia e do proprio poder como agente transformador da sociedade”, reflete.

Os alunos da escola conseguiram o projeto de reforma dos banheiros, pintura, e
retalhamento, além da revisao elétrica e hidraulica de todo o prédio. Os alunos também tiveram
a chance de discutir com representantes da Secretaria de Educacdo e Cultura (Sedec) sobre
outras necessidades e problemas que fazem parte do ambiente escolar. O assessor da Secretaria
Municipal de Educacdo, Kléber Salgado acrescentou:

A grande importancia do OPCA ¢é que os problemas sdo apresentados por
quem vivencia o cotidiano do ambiente escolar. O mérito se da pela
participagdo dos alunos discutindo através de forma representativa, sendo uma
aprendizagem pedagogica para a formagio cidadd. (JOAO PESSOA, 2014)
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ORCAMENTO PARTICIPATIVO MULHER (OPM)

O Orcamento Participativo Mulher ¢ uma pratica recente ¢ uma acdo inovadora da
Secretaria Executiva do Orcamento Participativo de Jodo Pessoa. A Secretaria Extraordindria
de Politicas Publicas para as Mulheres de Jodo Pessoa (SEPPM) também atua em conjunto com
a Secretaria Executiva do OP na preparagdo dos funcionarios que trabalham no OP Mulher.

O ciclo orgamentario comecou em junho desse ano e foi até o final do més de agosto,
onde foram realizadas reunides nas catorze regides orcamentdrias envolvendo os 244
conselheiros, que atuam como representantes dos moradores, além dos vinte e trés articuladores
do OP, para discutir o funcionamento do OP Mulher. O objetivo do OP Mulher ¢ contribuir
para uma implementacdo de agdes, programas e politicas publicas que conduzam a uma
melhoria na qualidade de vida das mulheres pessoenses, que hoje sdo a maioria, representando
mais de 52% da populagao.

De acordo com o secretario, na sociedade brasileira, ainda existe uma desigualdade
entre homens e mulheres, no acesso as oportunidades sociais € econdmicas. O OP Mulher se
faz necessario porque existe uma necessidade de focalizar o publico feminino pelo motivo de
que algumas das demandas frequentes do Or¢amento Participativo refletem diretamente nas
mulheres e interferem na sua realidade, como a construcao de escolas e creches por exemplo.

A Secretaria de Politicas Publicas para Mulheres, em entrevista publicada no site da
prefeitura de Jodo Pessoa, Socorro Borges, explica que:

Esses servigos beneficiam diretamente as mulheres, ja que dessa forma, elas
podem deixar os seus filhos bem cuidados, para que as mesmas possam entrar
no mercado de trabalho. Queremos que a populagdo tenha o entendimento de
que esse tipo de acdo afeta diretamente a vida das mulheres e a sua qualidade
de vida. (JOAO PESSOA, 2014)

Segundo o secretario do Orcamento Participativo, Hildevanio Macédo, o objetivo do OP
Mulher ¢ tornar-se um instrumento para tematizar a relagdo entre democracia participativa e
género, sensibilizando as mulheres a respeito da importancia de uma participagdo mais ativa
nos processos de cidadania, existindo a necessidade de incluir as mulheres nos processos
democraticos.

A expectativa desses encontros ¢ dar os primeiros passos para que no proximo ciclo
orcamentario de 2015 as mulheres surjam com uma maior atuac¢ao nas reunioes preparatorias e
audiéncias regionais do Ciclo do Or¢amento Participativo, e possam indicar mais politicas e

acOes que atendam as especificidades e necessidades femininas, estimulando também no



40

aumento do nimero de conselheiras do OP, visto que existem 90 conselheiras contrastando
com o numero de homens, que chegam a 154.

Segundo Hildevanio, essas a¢des contribuem com o controle social e o fortalecimento
na participagdo das mulheres nas decisdoes da cidade, o que ¢ fundamental para o
empoderamento e constru¢do de uma sociedade mais igualitaria, oportunizando também as
mulheres a chance de terem poder, dignidade e a liberdade de decidir e controlar seu proprio

destino, fazendo com que todos participem dos espagos privilegiados de decisdes.

ORCAMENTO PARTICIPATIVO ONLINE

O OP Online surgiu da necessidade de ampliacdo da participagdo da populagdo, visto
que ao longo de oito anos de experiéncia, a participagdo social vinha caindo gradativamente até
2012, até que em 2013 foi implantado o OP Online como estratégia para agregar e atrair a
populacdo para a votagao.

De acordo com o Secretario a estratégia surtiu efeito, s6 no ano passado vinte mil
pessoas participaram do ciclo. O sucesso se deu devido a impossibilidade de tempo das
pessoas, as quais queriam participar, mas ndo podiam opinar porque estavam trabalhando ou
estudando no horario de realizagdo das plendrias, que se inicia as 19h00min, além disso, foi
detectada uma parcela bastante ativa da populacdo nas redes sociais, o que se tornou um bom
canal de didlogo com a populacao.

Quando o OP Online foi implantado, em 2013, a populacdo s6 podia escolher as
politicas publicas que deveriam ser privilegiadas, como saude, educacdo ou habitacdo. Neste
ano, o OP Online surgiu com uma inovagao, a populacdo pode votar nas demandas que nao
foram eleitas durante as plendrias da sua regido. Esta acdo visa dar uma oportunidade para
aquelas comunidades que nao participaram ativamente na audiéncia regional ¢ ndo tiveram suas
demandas eleitas, tendo uma nova chance de poder votar.

Neste ano quem nao votou nas etapas presenciais que foram realizadas no més de abril,
tiveram a chance de votar pela internet at¢ 30 de junho. Para poder votar basta acessar o
endereco  www.joaopessoa.pb.gov.br/oponline e preencher um cadastro. O internauta ¢
encaminhado para um formuldrio que constam apenas as demandas de sua regido, localizada
pelo endereco cadastrado por ele. Cada pessoa pode votar apenas uma vez, € as demandas
eleitas do OP Online passam pelo mesmo processo das etapas presenciais, em que sao
analisadas e depois encaminhadas para as secretarias e o6rgaos responsaveis da PMJP, sendo

inseridas no orcamento anual da prefeitura no préximo ano.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Com este estudo, foi possivel observar que as lutas sociais por liberdade e efetivagao
dos seus direitos tiveram um papel fundamental na constru¢ao da democracia que temos hoje,
corroborada pela Constituicdo Federal de 1988, que diz que “Todo o poder emana do povo”.
Dessa forma o poder dos representantes politicos ¢ originado do povo, que o exercem
indiretamente, ou diretamente nos termos da Constitui¢do de 1988.

O Orgamento Participativo promove o empoderamento da sociedade pela sua amplitude
a todos os cidadaos que podem votar de forma direta, nas demandas da sua regido, preenchendo
as decisOes or¢amentarias insuficientes para uma boa qualidade de vida, ou suprindo a falta de
decisdes, do chefe do executivo. Através de um pequeno formulario, o cidaddo escreve sua
reivindicacdo que, se a maioria decidir, e houver viabilidade técnica e financeira, sera
transformada na Lei de Orgamento Anual, sob pena de responsabilidade para o prefeito que ndo
cumprir.

Através do poder exercido de forma direta pela sociedade, como fundamentado nas leis
citadas no texto, observamos a importancia do complemento da democracia participativa sobre
a democracia representativa, em que a participagdo direta da populagdo encurta a distancia
estabelecida entre representantes e a populacdo, funcionando, segundo Chaui (2005), como um
contra poder social que limita e controla o poder dos governantes, além de preencher as lacunas
de insatisfagdes causadas pelo regime representativo.

O Orcamento Participativo ¢ uma conquista popular e que transformou a cultura politica
da Capital da Paraiba. Destacamos algumas caracteristicas do OP de Jodo Pessoa, que o torna
um instrumento efetivo na evolucdo da democracia, como a conquista de espacos ocupados
somente pela boa vontade dos governantes e a criagao de elos de didlogo entre os governantes ¢
a populacdo no processo de criagdo das Leis Orgamentdrias, o que colabora com uma
consciéncia critica coletiva dos municipes, além disso, o debate e a opinido publica ajudam a
inibir o abuso de poder dos representantes eleitos.

A descentralizagdo das decisdes orcamentdrias, através das plenarias populares
divididas nas catorze regides orgamentarias promovem o desenvolvimento equanime e justica
social, pela democratizagao do acesso as informagdes orgamentarias a todos os grupos sociais,
como as mulheres, que sao maioria em Jodo Pessoa e necessitam de demandas especificas para

sua qualidade de vida, além do alcance aos estudantes, que sdo agentes transformadores da
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sociedade, poderem participar de um aprendizado pedagogico no exercicio da cidadania nas
suas escolas.

O Orgamento Participativo estd consolidado em Jodo Pessoa. Durante o ciclo
orcamentario, onde a Prefeitura Municipal percorre as 14 regides para prestar contas a
populacdo e conhecer as prioridades de investimentos nos bairros € comunidades da Capital, as
pessoas saem de suas casas, a noite, e realizam um didlogo sincero e democratico com o
Governo Municipal. Este instrumento da democracia participativa possibilita que todas as
pessoas, de qualquer classe social, etnia, género, facam as suas reivindicagdes e possam
acompanhar o andamento das obras, agdes e servicos que sao realizadas na cidade; possam
fiscalizar também através dos Conselheiros Municipais ou dos Conselheiros Regionais, como
se da a aplicagdo do dinheiro publico e de maneira transparente seguir todos os atos do
governo, diferentemente da democracia representativa, em que a participacao direta do cidadao
se encerra no momento do voto.

O Orcamento Participativo tem um papel relevante na democracia atual. As
administragdes publicas modernas diferentemente do periodo dos monarcas, ¢ do periodo da
ditadura ocorrida no Brasil, estdo cada vez mais aderindo ao OP, e as cidades que ja possuem o
OP estao ampliando a participacdo popular.

Pelos fatos descritos acima, o Or¢amento Participativo de Jodo Pessoa tornou-se um
poderoso instrumento democratico, no qual o poder que emana do povo, através das prioridades
eleitas da maioria da populagdo reflete diretamente de forma equanime na propria sociedade,
prevalecendo o interesse publico sobre o particular, e resultando em qualidade do servigo
publico.

A democracia participativa ganhou forga através do OP, pela corresponsabilidade do
cidadao na escolha das prioridades eleitas para cada regido, antes atribuida somente ao chefe do
executivo; segundo Santos (2002), o OP se tornou um modelo de partilha do poder politico,
além disso, o OP abre caminho para se pensar em questdes como descentralizagao,
desenvolvimento politico, social e econdmico, participacdo popular de grupos historicamente
excluidos, conscientizagao cidada, etc.

Justifica-se o estudo do Orcamento Participativo, como acima brevemente esbogado.
Neste mesmo sentido assevera Celina Souza, ao comentar a literatura sobre o tema:

Essa literatura transcende os cortes das disciplinas e areas académicas porque
relaciona temas como descentralizacdo, democracia, capital social,
accountability, desenvolvimento, governanca, empoderamento de grupos
sociais excluidos, educagao civica, justica social, desenvolvimento sustentavel
e gestdo urbana. (SOUZA, 2001)
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Ora, ao transcender os vieses de abordagem, fica evidente a riqueza de material para
exploracdo académica. Além do mais, como atesta a autora, esta literatura ¢ originada pelos
mais diversos segmentos: “No Brasil, essa literatura tem sido produzida por centros
académicos, ONGs, organizagdes multilaterais e varios organismos nacionais que financiam
pesquisas.” (SOUZA, 2001)

Fica, portanto evidente, pelos dois textos acima ressaltados, a relevancia e riqueza do
tema pelo interesse demonstrado, pelas mais diversas esferas da vida social e académica.

Vé-se entdo que o tema proposto, neste trabalho, merece o interesse da academia, pelo
fato de que a pesquisa formal tem muito a aprender sobre a participagdo popular, bem como,
outro tanto a contribuir para aperfeicoamento dos instrumentos de participacdo democratica do

cidadao nos processos decisorios do Municipio.
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