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RESUMO

A Russia sempre foi concebida no imaginario popular como uma poténcia militar cujos poderes
remetiam a lideranca exercida pela Unido Soviética na seara de seguranga durante o decurso da
Guerra Fria. Entretanto sua politica doméstica nos primeiros anos de sua independéncia ndo
correspondia a essa expectativa. Nesse contexto, esse trabalho monogréfico tem o intuito de analisar
a transicao entre a dissolucdo da Unido Soviética e a independéncia russa e o legado bélico que
acompanhou essa sucessao a fim de compreender como essa heranca foi gerenciada pelos governos
de Gorbachev e Iéltsin, influenciando na posicao e a percepcdo da Russia como poténcia no Sistema
Internacional. O trabalho compreenderd, pois, uma andlise das politicas de governo de Gorbachev e
Iéltsin tanto na seara militar, como nas esferas politica e econémica, compreendendo seu respectivo
impacto na condicdo de manutencdo do legado material e imaterial da poténcia soviética. Apés o
levantamento histdrico, sera possivel relacionar, com o auxilio de alguns apontamentos de teoria de
Relacdes Internacionais, a constru¢do da identidade estatal na formacdo de um poderio imaterial.
Introduzir-se-a, também, a influéncia das politicas econémicas no aspecto de seguranca. Dessa
maneira, serd possivel inferir que as politicas de cunho econdmico e social desenvolvidas na Russia
entre os anos 1985 e 1999 influiram diretamente na condi¢cdo e manutencédo do poderio militar russo,
em razédo do seu carater imediatista e de seu insucesso em impulsionar o desenvolvimento do pais.
Entretanto, percebe-se que, apesar de sua capacidade efetiva de seguranca ter sido abalada, a
RuUssia conseguiu manter sua imagem e expressdo internacional como poténcia, através da
construcdo de uma identidade estavel que escondeu o declinio das forcas dessa grande nacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Unido Soviética. Russia. Legado bélico. Imagem internacional.



ABSTRACT

Russia has always been perceived in the popular imagination as a military force whose powers
remitted the leadership practiced by the Soviet Union on the security field during the course of the
Cold War. However, its domestic policy in the first years of independence did not meet that
expectation. Under that context, this monograph aims to analyze the transition between the dissolution
of the Soviet Union and the Russian independence, the warhead legacy that followed this succession
and how that inheritance was managed by the governments of Gorbachev and Yeltsin, influencing the
position and perception Russia as an international power. This essay will cover, therefore, an analysis
of the policies of Gorbachev and Yeltsin both in the military harvest, as in political and economic
scopes, including their respective impact on the maintenance condition of the material and
nonmaterial heritage of Soviet power. After an historical survey, it will be possible to relate, under the
constructivist approach of International Relations, the construction of state identity in the formation of
an immaterial power. Also, it will be introduced an analisis of the influence of economic policies on the
security aspect. That way, its possible to infer that the policies of economic and social nature
developed in Russia between the years 1885 and 1999 directly influenced, because of its immediate
character and their failure to boost the country's development, the condition and maintenance of
Russian military. However, even when its effective capacity of safety has been shaken, Russia
managed to retain its image and international expression as power, by building a stable identity that
hid the decline of the forces of this great nation.

KEYWORDS: Soviet Union. Russia. Military legacy. International image.
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INTRODUCAO

Em dezembro de 1991, com a desintegracdo soviética, a nova RuUssia
independente tomou mais do que o controle das forcas estratégicas nucleares da
Unido Soviética, e herdou a condicdo de ser portadora de um grande arsenal que

até entdo se encontrava fragmentado entre as outras republicas soviéticas.

O processo de centralizacdo que concentrou todo esse poderio bélico nas
maos da Russia significou mais do que a acumulacdo de equipamentos militares,
mas foi a comprovagdo de que a RuUssia era a herdeira e sucessora natural da
poténcia soviética e, por isso era responsavel por preencher seu espaco de forca
militar e estratégica, através de sua condicdo de pais nuclearizado e detentor de

uma cadeira com poder de veto no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas.

Entretanto, a administracdo desse legado ocorreu de maneira controversa.
Desde o ultimo governo soviético, de Mikhail Gorbachev, a valoragdo do setor
econdmico dava pistas de que o setor militar ndo permaneceria como prioridade na
politica russa. O primeiro governo da RuUssia independente, sob a lideranca de Boris
[éltsin, confirmou essa previsdo. Acordos de reducdo de armamentos combinados
com o descaso estratégico na doutrina militar e os cortes orcamentarios destinados
a defesa comprometeram o vigor do legado bélico recebido da Unido Soviética.

Mesmo nesse contexto, foi possivel perceber que a heranca imaterial que
acompanhou esse espdlio militar representou uma grande influéncia na percepcao
da Rdssia como poténcia no Sistema Internacional, apesar dos problemas
enfrentados na politica doméstica. Essa heranca imaterial compreende todo o
legado impalpavel transferido da URSS para a Russia, compreendendo, em

especial, sua percepcéo no Sistema Internacional como grande poténcia militar.

Nesse estudo analisaremos como as posturas estratégicas de governo entre
0s anos de 1985 e 1999 influiram na percepcéo da Ruassia no sistema internacional,
indagando qual foi o impacto das politicas socioecondmicas desenvolvidas nos
governos Gorbachev e Iéltsin na capacidade militar da RuUssia e percepcao externa

da mesma como grande poténcia militar.

Através da analise dessa percepc¢do do poderio soviético e, posteriormente,

russo, tendo em vista a imagem projetada do pais no Sistema Internacional, sera



11

possivel, com o auxilio de alguns apontamentos tedricos da vertente construtivista,
identificar a importancia da formulagdo de identidade e como a transferéncia da
imagem de poténcia da Unido Soviética contribuiu para a estabilidade internacional
da Russia. E importante ressaltar que este trabalho ndo se propde, por agora, a
fazer uma andlise tedrica do fato estudado, mas apenas a recolher alguns subsidios
adequados para melhor esclarecer a construgdo de imagem do Estado no caso em

estudo.

Desta forma, este trabalho pretende analisar como a tomada de politicas de
reestruturacdo econdmica e social conduziu a Russia a um lugar peculiar no Sistema
Internacional, entre a posse de armamentos e a vantagem imaterial herdada,
entendendo ainda, o constrangimento de uma politica doméstica falha com relacéo a

sua expressao econdmica, seu desenvolvimento e sua situagdo interna.

Essa analise sera feita através do levantamento dos principais aspectos dos
governos de Gorbachev e de Iéltsin, bem como do periodo de centralizacdo do
legado soviético. Por fim, poder-se-a estabelecer como esses fatores conjugam para

a posicao da Russia no Sistema Internacional ao fim desse lapso temporal.

Os governos de Gorbachev e I€éltsin prestaram um grande papel na afirmacéo
da virada russa em direcdo a uma economia de mercado, entretanto pecaram no
equilibrio da necessidade de afirmacao internacional e as necessidades domésticas
da republica, realizando politicas imediatistas que se provaram falhas em longo
prazo. O legado soviético constitui um marco na historia militar de uma das maiores
poténcias na seara de seguranca, entretanto acaba sendo questionado em sua
verdadeira capacidade.

A partir dessa captacao, verifica-se a importancia de compreender como o
impacto das politicas econémicas e sociais em Gorbachev e Iéltsin contribuiu para a
dispersdo da realidade entre o legado material e imaterial provindo da Uni&o
Soviética, construindo uma RuUssia sustentada pelo seu poder residual, que ndo nos
permite afirmar a posicdo devida do pais no Sistema Internacional, mas que elucida
a compreensdo da insercdo russa nas mais diversas esferas politicas e sua

fragilidade velada.
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Esse trabalho, portanto, motiva-se pelo interesse de desvendar a coeréncia
por tras da poténcia militar russa e 0 quanto dessa imagem projetada de poténcia
militar se deve ao seu legado soviético, buscando identificar o papel dos governos

Gorbachev e Iéltsin no gerenciamento dessa heranca.
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1 O GOVERNO GORBACHEV E A MARGINALIZACAO DA ESTRATEGIA
MILITAR

Mikhail Sergueievitch Gorbachev foi o ultimo lider da Unido Soviética. Seu
governo estendeu-se entre 1985 e 1990, encerrando-se com sua demissdo que
marcou a dissolucdo da URSS. A lideranca de Gorbachev foi marcada por
estratégias radicais de reforma, que refletiam as expectativas de abertura politica e
econdmica, materializadas através dos projetos da Perestréica e do Glasnost,
apresentados em 1986, durante o 27° Congresso do Partido Comunista Soviético.
Essas politicas, em conjunto com o “New Thinking”, um novo pensamento
direcionado a aproximacao com os Estados Unidos, apesar de vislumbrarem uma
abertura do pais em direcdo a aceleracdo do crescimento e desenvolvimento
econdmico, acabaram por ricochetear no movimento que questionava as intengdes

do comando comunista, que viria a chegar ao poder na pessoa de Boris Iéltsin.

A maxima que caracterizou a politica econémica no governo de Gorbachev foi
a aceleracdo, motivada por um projeto de abertura econdmica sedimentada no
desenvolvimento industrial que conduziria o pais a tornar-se uma economia de
mercado competitiva com o ocidente e promoveria melhoras no bem-estar da
populacdo. Esse processo de flexibilizacdo da estrutura econémica socialista ficou

evidente a partir do projeto intitulado Perestroica.

A Perestroica foi reconhecida como um movimento de reestruturacdo e
reconstrucdo da estrutura econbmica da Unido Soviética, através de um processo
gradual de abertura econdémica. Gorbachev iniciou uma reacdo jamais vista ao
insucesso da realidade socioeconbmica soviética, uma vez que a consciéncia
propagada pelo regime era indubitavelmente cativa da mitologia comunista, sendo
esse sistema reafirmado pelos lideres. BUTENKO (1993) é categ6rico ao ressaltar
essa inércia da lideranga soviética.

Na realidade, enquanto jA no periodo de Stalin a opcdo socialista
tinha se perdido e a sociedade soviética encontrava-se sem caminhos
a percorrer, aproximando-se cada vez mais do colapso
socioecondmico, os lideres soviéticos e toda a elite dirigente, com os
antolhos de uma falsa consciéncia, pensavam e proclamavam a

edificagdo do socialismo no pais e a passagem da sociedade para o
comunismo. (BUTENKO, 1993, p. 71).
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Gorbachev foi uma opc¢éo ousada tomada pelo Partido Comunista. Confiar-lhe
as rédeas da Unido Soviética aquele tempo era dar-lhe a tarefa de conter uma
possivel explosdo social. E tentador concluir, inclusive, que suas politicas
pretendiam satisfazer uma necessidade meramente cosmética de reforma na
percepcdo social da politica soviética naquele momento. Entretanto, as medidas
incluidas no projeto da Perestréica alcaram consequéncias reais, fugindo ao controle
do governo. A urgéncia do projeto de desenvolvimento industrial era primordial para
Gorbachev, o que fez saber em um de seus célebres discursos, quando apontou que
a economia soviética era capaz de desenvolver técnicas que permitiram a um
satélite fotografar o lado obscuro do planeta Marte e, no entanto, era incompetente

em produzir um bem de consumo duravel de qualidade (SCHILLING, 2003).

A introducéo de elementos de liberalizagcdo na economia causou um impacto
imediato: facilitagcdo de sistemas de crédito, concessao de maior liberdade para os
planos industriais, inclusive através da desvinculacdo de algumas industrias dos
planos quinquenais, bem como a abertura ao comércio exterior, com autorizagdo de
importacdo e eliminacdo das cotas de exportacdo representaram uma reviravolta

repentina no poder de compra do cidadao soviético.

A hiperinflacdo surgiu de modo avassalador, promovendo inclusive o
desaparecimento de produtos alimenticios das prateleiras, o que resultou em um
travamento da economia, manejado através do aumento consideravel da divida
externa, que ndo conteve, no entanto, o desgaste da moeda soviética. A crise do
petréleo no final dos anos 1980 foi um fator adicional no desequilibrio da economia
nacional. O déficit comercial aumentava e dados do orcamento russo revelam que, a
época, a divida externa duplicou em um periodo de apenas cinco anos, durante o

governo Gorbachev, atingindo a marca de 70 bilhées de délares no ano de 1990.*

O segundo projeto a marcar o governo Gorbachev foi o Glasnost, um plano de
abertura politica, destinado a promocéo de transparéncia politica, a reducdo da
burocracia nos atos de Estado e também a introdugdo de novas liberdades a
populacdo, tanto nos meios de comunicacdo como na liberdade de expressao

individual. A politica em Gorbachev foi direcionada, assim, a estabilizagdo do cenario

! Fonte: Orcamento da Federacao Russa. Disponivel em:
www.budgetrf.ru/publications/schpalata/2004/schpal2004bull09/schpal812004bull9-11.htmv.
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de liderancas, procurando promover uma aproximagao entre a linha-dura do Partido
em direcdo a faccéo liberal, representada por Vladimir Putin e Boris Iéltsin, que nao
escondiam o alinhamento com as expectativas estadunidenses em relacdo a

reestruturacdo da URSS.

Toda essa reforma introduzida no governo de Gorbachev movimentou, em
especial, o0 orcamento soviético. Schilling (2003) menciona a existéncia de um plano
interno do governo que, dentro de 500 dias, objetivava a formag&o de uma economia
mista, com empresas privadas e estatais, a ser concluida em quatro etapas, onde a
principal delas seria a realocacdo dos recursos militares para o novo programa

econdmico.

Estimativas da Federacdo de Cientistas Americanos? identificam que o gasto
com o orcamento de defesa da Unido Soviética no inicio dos anos 1980, embora
declarado por volta dos 33 bilhdes de ddlares, poderiam atingir até dez vezes este
valor, uma vez que os equipamentos produzidos pelo Ministério Geral de Construcéo
de Maquinas e o Ministério da Industria de Construcdo de Navios, por serem de
dominio estatal, ndo entrariam no item de gastos militares no orgamento soviético.
Isso resulta, portanto, em uma incerteza quanto a proporcdo de reducdo desses

investimentos em defesa.

No entanto, em razdo da politica Glasnost, os relatérios de gastos
governamentais soviéticos passaram a ser mais detalhados e transparentes,
permitindo, a partir de entdo, uma identificacdo mais acurada dos gastos de defesa a
partir do governo Gorbachev. Segundo dados do Instituto de Pesquisa de Paz
Internacional de Estocolmo, entre os anos de 1988 e 1991, os gastos militares da
Unido Soviética diminuiram em cerca de 10%, quando medidos em relacdo ao PIB

nacional do ano respectivo.®

Essa reducéo foi sentida imediatamente nos setores de defesa soviéticos. A
verdade é que, diante do enfraquecimento politico-econémico do Estado, pouco era
0 recurso possuido pelo movimento estratégico de seguranca: o arsenal havia sido

reduzido cerca de 2,2 vezes (ZALOGA, 2002, p. 211) e a quantidade de misseis e

’ Fonte: Start: Data base. Disponivel em: <fas.org/nuke/control/startl/News/strtdata.htm>.
® Fonte: Instituto de Pesquisa de Paz Internacional de Estocolmo. Disponivel em:
<www.sipri.org/research/armaments/milex/milex_database>.
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outros armamentos obsoletos era consideravel. Essa reducdo foi progressiva,
chegando, em menos de 10 anos, a apenas um décimo do orgamento destinado a

defesa em 1980.*

O estudo de tais orcamentos, no entanto, pode se tornar exaustivo e
inconclusivo. Diante da conjuntura de hiperinflacdo e desordem na economia
soviética, a formalidade dos orgamentos nacionais torna-se fragilizada. E primordial,
portanto, perceber as consequéncias factuais dessa redugdo de investimentos

anunciada.

As forcas militares soviéticas, assim como as industrias bélicas e o Comité
Estatal de Seguranca (KGB), tinham sido escanteadas. Entretanto, esse movimento
de definhamento ndo partiu das liderancas militares, mas sim da elite politica,
enfraquecida pela fragilidade do cenario econémico. Zaloga (2002, p. 212) declara:
"se as guerras sdo vencidas pela vontade, a perda da Guerra Fria pela Russia ndo
pode ser atribuida a uma perda de vontade por parte da lideranca militar soviética".
Sem apoio ou interesse da cupula governamental, a lideranca militar sofreu apenas
as consequéncias do corte econdmico e sucumbiu a politica de resignacdo de

Gorbachev.

Em 1986, o acidente no reator da Usina Nuclear de Chernobyl faz questionar
a capacidade soviética de organizacdo e manutencdo de sua estrutura. A
repercussao do fato espalhou-se de maneira descontrolada, fragilizando a imagem
da URSS, contribuindo também para incentivar a reorganizacao preterida pelo novo
governo. Zaloga (2002, p. 212) infere que "ao final dos anos 1980 as tentativas de
Gorbachev de reforma e rejuvenescimento comecaram a fracassar’. Um marco
dessa bandeira branca levantada por Gorbachev é a Doutrina Sinatra. Esse nome foi
utilizado por Gennady Guerasimov, porta-voz do governo a época, 1988, para
designar o fim do sistema de soberanias limitadas conduzido pela Unido Soviética

sobre suas republicas durante o governo anterior, de Leonid Brejnev.®

A era Brejnev foi um respiro da pretensdo expansionista e dominadora

perante as movimentacbes de carater libertdrio entre os blocos soviéticos,

* Fonte: Instituto de Pesquisa de Paz Internacional de Estocolmo. Disponivel em:
<www.sipri.org/research/armaments/milex/milex_database>.

® Fonte: Doutrina Sinatra. Disponivel em: <
noticias.uol.com.br/ultnot/efe/2009/11/08/ult1808u148964.jhtm >.
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estabelecendo um monopdlio de dominagéo sobre os Partidos Comunistas de todo o
mundo. No entanto, com Gorbachev, essa cobica ndo mais traduzia os anseios de
abertura politica na URSS, e foi instituida a politica do “My Way”. A referéncia a
musica de Frank Sinatra de mesmo titulo refere-se ndo somente ao fim do controle
central do Kremlin sobre as republicas satélites da Unido Soviética, como evidencia
o vislumbre de desintegracao.

A estrofe inicial da cancdo inspirou a ironia e jocosidade empregada por

Guerasimov:

E agora o fim esta préximo/
E agora eu encaro a cortina final/
Meu amigo, eu vou dizer claramente/

Eu irei expor meu caso, do qual eu tenho certeza. (ANKA, 1968)

Com o tempo, a Doutrina Sinatra foi identificada como ponto inicial da
desintegracdo da Unido Soviética sob a capitania de Moscou. Nesse interim, foi
garantido aos paises soviéticos do leste europeu o direito de adotar regimes
democréticos, o que motivou uma profusdo de revolucdes libertarias de carater

pacifico a partir de 1989.

Dentre essas revolugfes, consagrou-se, simbolicamente, o fim da Guerra Fria
através da queda do Muro de Berlim. Ainda quando Secretario Geral do Partido
Comunista, Gorbachev foi provocado por Ronald Reagan, presidente estadunidense,
no ano de 1987, quando na ocasido do 750° aniversario de Berlim, ele convocou-o a
sagrar os interesses de liberalizacdo através da libertacdo da Alemanha Oriental. A

icbnica frase de Reagan diz: “Senhor Gorbachev, derrube esse muro!”.%

Em nove de novembro de 1989, o muro de Berlim comecga a ser destruido,
representando o fim da Guerra Fria e traduzindo, em muito, as intengbes politicas
desenvolvidas por Gorbachev. Sua contribuicdo foi reconhecida em tal grau que no
ano seguinte foi-lhe concedido o prémio Nobel da Paz, reconhecendo sua

participacdo para o término da Guerra Fria.

® Fonte: 10 memorable Reagan quotes. Disponivel em: <http://www.usatoday.com/story/news/nation-
now/2014/06/05/ronald-reagan-president-quotes/9879899/ >.
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Outros episodios relacionados as reformas politicas de Gorbachev foram a
abolicdo do sistema unipartidario e a retirada das tropas soviéticas do Afeganistéo,

em uma guerra que ja durava dez anos.

Esse processo de democratizacdo entre as republicas soviéticas confirmou o
enfraquecimento do Partido Comunista em seus ideais originais. Apesar de 0s
comunistas moderados, como Gorbachev, pretenderem a manutencdo do Estado
Soviético, conduzindo um novo governo através das reformas politicas e
econdmicas, havia divergéncias intrapartidarias pendentes tanto para a corrente
liberal, que visava uma inteira abertura capitalista, quanto para a porcao
conservadora, que defendia reverter as reformas neoliberais e reinstituir o dominio

soviético centralizado entre as republicas.

Diante dessa instabilidade no Partido, aconteceu o episddio conhecido como
Golpe de Agosto de 1991. A parcela de comunistas conservadores aliou-se a KGB,
cujos militares jA estavam compartiihando do sentimento de desaprovacdo as
politicas liberalizantes, em razdo dos cortes de gastos que estas significaram para o
Comité de Seguranca, para executar um golpe de Estado que tiraria Gorbachev do
poder e poria um fim a suas reformas. Oito altos oficiais da KGB, que mais tarde
viriam a ficar conhecidos como Camarilha dos Oito, teriam liderado a conspiracéo
para realizacdo do golpe. Autointitulados Comité Estatal de Emergéncia, os golpistas

pretendiam reinstituir o poder do Estado comunista.

Moderados e liberais juntaram-se para deter as forcas dos golpistas sob o
comando de Boéris Iéltsin, enquanto Gorbachev permaneceu, durante trés dias,
escondido na Criméia, regido da Ucrania.

Durante esse momento, porém, as forcas liberais ganhavam mais expresséao
e mais partidarios. A popularidade de Iéltsin crescia rapidamente, enquanto as
politicas mal sucedidas de Gorbachev faziam com que seu governo acabasse por
ser mal avaliado tanto entre os liberais como entre os conservadores. Valendo-se
dessa realidade, Iéltsin proclama a independéncia da Russia em relacdo a Unidao

Soviética, tornando-se presidente em junho de 1991.

Apesar da manutencdo do apoio de léltsin e de outras republicas com sua

independéncia reconhecida, a lideranca e organizacdo da Unido sob o comando de
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Gorbachev, essa conjuntura veio a desmoronar pouco depois, com a independéncia
dos demais blocos soviéticos, a criacdo da Comunidade de Estados Independentes
que prejudicava ainda mais a existéncia do comando da Unido Soviética. Em
dezembro do mesmo ano, Gorbachev renunciaria ao poder de Estado e a criacdo da
CEIl (Comunidade de Estados Independentes) era oficializada com a assinatura do
Tratado de Belavezha, assinado por Russia, Ucrania e Bielorrassia. Assim, junto
com o governo Gorbachev, extingue-se a Unido das Republicas Socialistas

Soviéticas.
1.1 START I, INF E A REDUCAO DE INVESTIMENTO ESTRATEGICO

Diante desse panorama desenvolvido sobre o periodo Gorbachev, é possivel
estabelecer que o setor estratégico e militar ndo estava entre as prioridades do
governo. Todas as ac¢les direcionadas a esfera de seguranca refletiam politicas de
retirada, diminuicdo ou mesmo anulacdo do poderio soviético sobre os demais
territérios. O foco do orcamento governamental era prioritario na economia, fazendo

com gque os investimentos estratégicos nao fossem valorizados.

Dentro dos comandos militares, esse periodo significou, portanto, uma era de
abandono da crescente de desenvolvimento militar, sendo justificado, inclusive, pelo
menor uso dessa frente, em episdédios como a retirada do Afeganistdo e,
especialmente, pelo fim da Guerra Fria.

Dessa maneira, Gorbachev também avancou nas negociacées de controle
bélico. Debates que duraram mais de seis anos foram resolvidos quando, de uma
maneira quase inédita, a Unido Soviética se prop6s a aprovar medidas de reducéo

armamentista.

Embora os Acordos sobre Limitacdo de Armas Estratégicas conhecidos como
planos SALT | e SALT Il tenham sido iniciados desde o fim da década de 1960,
como forma de congelar os niveis existentes de misseis balisticos e submarinos,
bem como equilibrar as zonas protegidas por sistemas antibalisticos e limitando
novos programas de misseis, esses acordos eram facilmente contornaveis.
Administracdes posteriores colocavam a validade desses tratados em cheque, uma
vez que a proliferacdo de material bélico era dificilmente mensuravel, e as denuncias

de desobediéncia ao tratado partiam de ambos os lados.
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Entretanto, em 1991, os presidentes da Unido Soviética e dos Estados
Unidos, a época, George H. W. Bush e Mikhail Gorbachev, assinaram o Tratado de
Reducdo de Armas Estratégicas (START 1), um acordo de reducdo drastica de
armamentos estratégicos existentes entre as poténcias. A reducdo estabelecia
limites para os estoques bélicos dos paises, permitindo apenas a posse de 5000
misseis, com um limite adicional de 2500 para misseis balisticos internacionais,
permitindo ainda apenas 110 misseis de impacto pesado, os chamados “heavy
throw”, limitando ainda a capacidade de ditos misseis. Essas restricbes, em uma
segunda fase, estender-se-iam, além dos misseis, a qualquer instrumento de

bombardeio e outros sistemas estratégicos.’

O acordo foi adiado por algum tempo por significar, de fato, um impacto bem
maior na reserva bélica soviética em relacdo a estadunidense, pois a quantidade de
misseis implantados era bem menor e, em alguns casos, nula. Os dados da
Federacdo de Cientistas Americanos estimam que a porcentagem de redugcdo no
arsenal soviético seria maior em cinco das seis categorias abordadas pelo tratado,

segundo a tabela:

TABELA 1: Efeito do acordo START na Reducé&o das Forcas Militares (1991)®

Total URSS
o Total EUA (Reducéo . .
Limites do START . (Reducédo necesséria
necessaria em %)
em %)
Veiculo Nuclear de Langamento
o 1600 2246 (29%) 2500 (36%)
Estratégico
Misseis balisticos
intercontinentais e langcados por | 4900 8210 (40%) 9416 (48%)
submarino
Total de instalacOes estratégicas | 6000 10563 (43%) 10271 (42%)
Misseis balisticos pesados 1540 o** 3080 (50%)
Misseis balisticos méveis 1100 0** 618 (0%)
Misseis balisticos de impacto
3600 2361.3 (0%) 6626.3 (46%)
pesado

**QOs EUA ndo possuem esse tipo de equipamento instalado. [Traducao Nossa]

’ Fonte: Strategic Arms Reduction Treaty (START I): Table of Contents. Disponivel em:
<http://www.acq.osd.mil/tc/treaties/start1l/index.htm>.
® Fonte: Start: Data base. Disponivel em: <fas.org/nuke/control/startl/News/strtdata.htm>.
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Entretanto, dentro da estratégia governamental de Gorbachev, bem como sua
perspectiva de reducdo da atuacdo militar do Estado, confirmada através do fim da
Guerra Fria, o tratado foi assinado e ratificado, tendo sido posto em pratica em todo
o territério da Unido Soviética, permanecendo em validade nas republicas apds sua
independéncia, como aconteceu na Ucrania, Belarus e Cazaquistdo, uma vez que o

acordo previa ter validade até cinco de dezembro de 2009.

Desde o inicio do governo Reagan, nos Estados Unidos, essas negociagcdes
ja eram fortalecidas. Os acordos que aconteceram entre Reagan e Gorbachev
passaram por diversas fases. Em geral, as propostas soviéticas de reducéo
apresentavam parametros mais drasticos em relacdo a reducdo absoluta de
armamentos, como por exemplo, a proposta do minimo absoluto, que vislumbrava a
redugcéo de 50% das armas nucleares e a eliminacdo dos aparatos espaciais. Em
geral essas propostas ndo logravam éxito, e acabavam submetendo-se as
condicbes estadunidenses, normalmente direcionadas a tipos de armamento
possuidos em maior numero pela nacdo soviética (AKHROMEEV e KORNIENKO,
1992, p. 199).

A fim de continuar as reformas econbmicas e implementar a
Perestroika e o Glasnost, a Unido Soviética precisava que a
competicdo dispendiosa da Guerra Fria entre as superpoténcias
desacelerasse. [...] Gorbachev ainda acreditava no socialismo, e ao
mesmo tempo ele estava determinado a tentar salvar a Unido
Soviética do colapso que poderia surgir a partir de uma continua crise

econdmica. Portanto Gorbachev continuou a pressionar por acordos
de armas.®

Assim, outro importante marco para avaliar os esfor¢cos desmilitarizantes de
Gorbachev é a assinatura do Tratado de Forcas Nucleares de Alcance Intermediéario
(INF). Em 1987, os lideres Ronald Reagan e Mikhail Gorbachev assinaram o acordo
que estabelecia a eliminacdo dos misseis balisticos e de cruzeiro, fossem eles
nucleares ou convencionais, cujo alcance estivesse entre 500 e 5500 km. Em junho
de 1991, como previsto no tratado, cerca de 2700 misseis foram destruidos.

Novamente, esse comprometimento exigiu maior énus da Unido Soviética do que o

° Fonte: Gorbachev and New Thinking in Soviet Foreign Policy, 1987-88. Disponivel em: <http://2001-
2009.state.gov/r/pa/ho/time/rd/108225.htm >.
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parceiro, Estados Unidos. O primeiro Estado livrou-se de cerca de 1850
equipamentos bélicos, 1000 a mais que a poténcia americana.®

A militancia de Reagan e Gorbachev em propor acordos de reducédo e
limitacdo de armamentos é reconhecida como uma manobra final que antecipava a
saturacdo da corrida armamentista, juntamente com os grandes investimentos em

equipamento nuclear.

O governo de Gorbachev forneceu a abertura necessaria para encravar o
termo da Guerra Fria, que de outro modo, poderia ter sido estendida até
consequéncias incomensuraveis. Kissinger (1994, p. 671), resume esse capitulo de
acordos: “Reagan acreditava que as relagdes com a Unido Soviética melhorariam se

conseguisse que ela partilhasse o seu receio do holocausto nuclear.”

A aproximacédo entre Estados Unidos e Unido Soviética fundamenta-se nessa
mudanca de governo. Grachev (2001, p. 200), concentra na figura de Gorbachev a
responsabilidade da mudanca de relacdo entre as poténcias:

“Uma das intengdes de Gorbachev era convencer Reagan que ele
ndo esta perante um robd, mas sim, um ser humano, que representa

um mundo diferente, mas aberto ao dialogo e disposto a negociagao”
(GRACHEV, 2001).

A partir dessa analise do governo de Gorbachev é imperativo reconhecer sua
importancia individual na mudanca diametral quanto as politicas soviéticas de
seguranca. A Ultima lideranca soviética é, pois, marcada por uma priorizacdo da
escala econdmica e uma atuacao militar direcionada para a redugcdo armamentista.
O que se percebe, no entanto, é que tais politicas ndo seguiram um planejamento
estratégico de cunho militar, mas tdo somente os anseios pessoais de Gorbachev
em promover o0s projetos do Glasnost, da Perestrdica, como também do fim da
Guerra Fria, esse ja em servico dos primeiros, proporcionando um desamparo a

estrutura militar pertencente ao Estado.

O projeto de governo de Gorbachev era falho, e acabou sucumbindo as
pressdes da faccdo liberal. Desse modo, a Unido Soviética extingue-se sem

prospectos de manutencao de seu status de poténcia internacional.

1% Fonte: Treaty Between The United States Of America And The Union Of Soviet Socialist Republics
On The Elimination Of Their Intermediate-Range And Shorter-Range Missiles (INF Treaty). Disponivel
em: <http://www.state.gov/t/avc/trty/102360.htm>.
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A lideranga natural de léltsin na regido sera um fator chave na transi¢cdo onde
a Russia apodera-se como herdeira do legado soviético. Esse processo, no entanto,
apesar de facilitado em razdo do estabelecimento de um relacionamento mais
amistoso com os Estados Unidos, ir4 confrontar-se com a necessidade de reinstituir
a estabilidade no territério das novas republicas, o que s6 implicard, ainda mais, na

fragilizac@o do potencial bélico legado pela Russia.
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2 O INVENTARIO SOVIETICO E O PROCESSO DE CENTRALIZACAO

Tracgar os limites do inventario militar soviético € uma tarefa que encontra
alguns obstaculos metodologicos, a medida que os levantamentos sobre as reservas
e estoques de material bélico flutuam entre a contagem de ogivas, avides de
bombardeio, misseis balisticos intercontinentais (ICBM) e misseis balisticos
lancados por submarino (SLBM), além da apuracdo de armas estratégicas e nao

estratégicas.

De acordo com o programa nuclear do Conselho de Defesa dos Recursos
Naturais (NRDC)™, que realiza uma avaliacdo periédica dos estoques de armas
nucleares, os indices de acumulacédo bélica por parte da Unido Soviética atingiram

seu pico ao fim da década de 1990.

Como demonstra o grafico a seguir, todas as modalidades de reservas de
armamento apresentaram crescimento, com cerca de 40000 armamentos e
instalacdes bélicas, quando em seu potencial maximo, sendo 30000 deles,

eguipamentos estratégicas.

GRAFICO 1: Reservas de armamentos da URSS/RUssia (1949-2002)"

USSR/Russian Nuclear Stockpile, 1949-2002
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" Fonte: Figure of USSR/Russian Nuclear Stockpile, 1949-2002. Disponivel em:
<http://www.nrdc.org/nuclear/nudb/dafig10.asp>.
2 1dem.
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O boletim dos cientistas atdomicos divulgou um levantamento sobre as
reservas nucleares globais entre os anos de 1945 e 2006, revelam dados
compativeis, também estimando em 30000 o numero de aparelhamentos bélicos

estratégicos existentes até o fim da Guerra Fria, em 1991.

Esses dados, entretanto, sdo estimativas grosseiras, uma vez que 0 numero
concreto referente a esses dados depende de informagdes mantidas em segredo de
Estado e acaba sendo conflitante entre os relatérios e também declaracbes de
representantes do Estado, como em 1993 na declaracdo de Victor Mikhailov,
Ministro Russo da Energia Atbmica, revelando que no ano de 1986 a Unido
Soviética teria cerca de 45000 equipamentos estratégicos em sua reserva. Dados 0s
quais, uma década depois, o proprio Mikhailov questionou, afirmando que cerca de

metade das instalaces ndo eram mais operacionais.®

Mesmo na falta dos numeros reais, é flagrante a constatacdo do aumento
quase exponencial dos gastos militares da Unido Soviética proximo ao seu
desmoronamento, fator frequentemente apontado como chave na desestruturacao

da Unido de Republicas Soviéticas.

Esse investimento, pode-se afirmar, deve-se em grande parcela a busca pelo
engrandecimento da capacidade militar que vinha, de maneira prioritaria,
sustentando, para o pais, seu status de poténcia internacional durante a década de
1980. Diante da economia estatal e planificada, bem como da conhecida burocracia
e centralizacdo politica, 0 que se via era uma priorizacédo do setor bélico, buscando
suprir a falta de estruturacdo suficiente para o desenvolvimento industrial e

tecnologico nos demais setores no Estado.

Desse modo, apesar de pendente em setores socioeconémicos, a Unido
Soviética era detentora do incontestavel estigma de poténcia militar nuclear,
reforcada pela extensa propaganda politica soviética, desenvolvida ao longo dos
tempos para promover a imagem de Estado bem-sucedido e, em ndo menor
namero, para espalhar a influéncia soviética, cujo poder de difusdo ultrapassou o0s
objetivos primarios do Partido Comunista de fortalecimento nacionalista, e passou a

afirmar o poderio da Unido Soviética além de suas fronteiras.

'3 Fonte: Global Nuclear Stockpiles. Disponivel em: <bos.sagepub.com/contente/62/4/64.full>.
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N&o se pode negar, portanto, que tal estigma figura como elemento essencial
do legado soviético para a Russia, sua natural herdeira, a medida que tem o direito
de apoderar-se do mesmo status de poténcia, gozando de inquestionavel poderio e

influéncia desde o momento de sua criacao.

Ainda que ndo caiba aqui discutir os principios de Direito Internacional
concernentes ao processo de sucessdo, € importante destacar que a Federacao
Russa acabou por ser reconhecida nas Organizagdes Internacionais como herdeira
direta da Unido Soviética, especialmente pelo critério de conveniéncia, uma vez que
as bases de governo desses dois Estados coincidiam, diferentemente das demais
republicas, como também por sua extenséo territorial. A definicdo de um herdeiro
Unico nesse caso é fundamental em vista da promoc¢é&o da estabilidade internacional,
assim como para a transferéncia do assento permanente no Conselho de Seguranga
da ONU e seu poder de veto. (CASELLA, 2007)

A cadeira herdada no Conselho de Seguranca da ONU, por fim, € um sinal
claro do legado de seu titulo de poténcia e de sua influéncia internacional baseada

em seu poderio militar e, em especial, em sua condi¢cdo de poténcia nuclear.

O status nuclear desse poderio, por sua vez, pode ser considerado o ponto-
chave da manutencdo do poderio russo. Aqui, a maxima repetida onde se
estabelece que o poder nuclear é nivelado por baixo é verdadeira, mas sucumbe
diante da importancia da percepcéo desse poder mundo a fora. A RUssia surge nao
somente como detentora de armas nucleares, mas como possuidora das maiores
reservas bélicas, de conhecimento técnico altamente especializado e, acima de
tudo, é lembrada pela priorizacdo dessa condicdo, fazendo transparecer ao redor de

toda sua politica externa o seu potencial de seguranca.

7

Entretanto, € importante apontar que essa transicdo, apesar de pacata,
ocasionou um grande impacto em todo o sistema militar vigente até a data. A partir
da demissdo de Mikhail Gorbachev e da substituicdo da bandeira soviética pelo
pavilhdo branco, azul e vermelho da Republica Russa, € iniciado o processo de
desintegracédo dos blocos. Assim, o que ocorreu foi uma fragmentacdo do arsenal
soviético ao longo das novas republicas, dissipando o estoque armamentista, a
posse sobre as bases militares, lancadores, locacdes de testes bélicos e sistemas

de producéo.
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A busca russa para a recuperagcdo do poderio nuclear comecou
imediatamente. O foco no status de superpoténcia mundial estava em jogo, uma vez

que a forca nuclear era o elemento chave do reconhecimento internacional do pais.

A saber, a partir do momento da instituicdo da Republica Russa, esta tomou
posse de todas as forcas estratégico-nucleares em seu territério, porém, em relacao
a totalidade do arsenal soviético, estima-se que perdeu o controle de cerca de um
quarto da forca de misseis intercontinentais, lancadores e sistemas produtores de
quarta geracdo; de metade de seu poderio aeronautico; além da dispersdo de
armamentos de pequeno porte. A Unica forca militar intacta foi a forca submarina,

uma vez que estava concentrada em aguas russas (ZALOGA, 2002, p. 215).

Essa parcela de equipamentos fora do territério russo gerou uma grande
preocupacao sobre a quantidade, localizag&do e controle dos mesmos, com enfoque
nas armas nucleares. Enquanto espalhadas por entre as demais republicas
soviéticas, essas instalacfes geravam uma expectativa de proliferacdo de novos
paises detentores de poderio nuclear. Essa situacdo de duvida e desconfianca
promovia cada vez mais uma sensacdo de iminente instabilidade militar na Eurasia,
fato que acabou por incentivar a participacdo dos Estados Unidos no processo
conhecido como centralizagcdo nuclear. Woolf (2011) revela que a intencdo

estadunidense era assegurar a limitacdo de ameacas nucleares na regiao:

Os Estados Unidos gastaram uma quantidade consideravel de tempo
e energia diplomatica entre 1992 e 1993 para assegurar que somente
a Rdssia permaneceria com armamentos nucleares originarios da
Unido Soviética.

A dispersao desse tipo de armamentos e instalacbes entre as republicas
soviéticas despertou preocupacao também entre as forcas estratégicas russas. Além
das perdas de instalacdes fixas, a quantidade de pequenos armamentos taticos
nucleares espalhados era de dificil controle e poderia, facilmente, ser destinada ao

uSO por grupos extremistas em conflitos entre as novas republicas.

Uma das ameagas temidas, ainda, sdo as “loose nukes”, termo que designa
armamentos e equipamentos militares provindos do arsenal soviético que tenham
sido mal guardados e perdidos no processo de recuperacédo do arsenal. Esse termo

também se estende a difusdo de know-how e material nuclear pelo mercado negro,
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assim como a barganha pelos cientistas soviéticos deslocados a partir da
desativacéo de vérias dessas instalacdes.™

A tensdo na regido da Eurasia estava instaurada de maneira que mesmo a
tomada da posse dos armamentos pelos governos das novas republicas constituiria
uma acdo politica ameacadora, possibiltando uma reacdo russa, abalando as
independéncias recém-conquistadas. Essa possibilidade é bastante criticada e
temida ao redor do mundo.

As ameacas [...] vdo além das forgas nucleares e incluem grupos
terroristas. Muitas das armas nucleares, biolégicas e quimicas da
Russia sdo pouco protegidas; segurancas e cientistas que cuidam
delas sdo mal pagos. Nao podemos nos arriscar em um mundo onde

um cientista russo pode cuidar de suas ‘criangas’, pondo em risco as
nossas. (NUNN, apud CIRINCIONE, 2005, p. 123).

A discussdo sobre a posse de armamentos nucleares deu lugar a
preocupacao pela eclosdo de uma guerra civil generalizada na regiao e, no fim das

contas, a dispersao desse arsenal ndo foi de interesse de muitos.

Os Estados Unidos deixaram claro que preferiam que as armas
nucleares permanecessem sob controle centralizado e encorajaram a
lideranga das novas republicas a permitir que a RUssia retirasse, em
seu favor, suas armas nucleares taticas desses paises. (ZALOGA,
2002, p. 216)

Assim, iniciou-se um movimento de desnuclearizacdo das novas republicas

impulsionado bilateralmente pela Russia e pelos Estados Unidos.

De acordo com a maioria das estimativas ja apresentadas, a Unido Soviética
deixou cerca de 30000 equipamentos bélicos, entre 0os quais se encontram misseis
balisticos intercontinentais, misseis balisticos lancados por submarino, armas e
misseis de longo alcance — suficiente para alcangar os Estados Unidos -, além de
granadas, misseis de curto alcance, misseis balisticos interceptores, torpedos
nucleares, misseis lancados por navio e aeronaves equipadas com armamento
nuclear de curto alcance. Informacdes adicionais publicadas pela Federagdo de
Cientistas Americanos estima que o estoque de bombas de uréanio herdado pela

RUssia chegou a 1200 toneladas.™

' Fonte: Loose Nukes. Disponivel em: <www.cfr.org/weapons-of-mass-destruction/loose-
nukes/p9549>.

!> Fonte: 91144: Nuclear Weapons in the Former Soviet Union: Location, Command and Control.
Disponivel em: <fas.org/spp/starwars/crs/91-144.htm>.
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Quando do colapso da Unido Soviética, a maioria das armas téticas, com
alcance limitado até 600 km encontravam-se em territorio russo. Reporta-se que o
restante dessas armas estava distribuido entre Belarus, Ucrania e Cazaquistao, com
menos de 5% espalhados entre outras republicas da Asia central, como

Turcomenistéo e Uzbequistdo.*®

Para esses armamentos de facil locomocao a acéo russa comecou em 1992 e
se deu de maneira rdpida e intensa. Mais de 3000 armamentos nucleares foram
recuperados somente do territério ucraniano (ZALOGA, 2002, p. 216). A retomada

de armamentos foi imediata, estando concluida por volta de maio do mesmo ano.

Ainda nesse ano, mas de 80% de todas as armas estratégicas soviéticas ja
tinham sido concentradas sob o poder da RuUssia, incluindo todos os misseis
submarinos. Belarus, Ucrania e Cazaquistdo, ainda com posse de alguns desses
armamentos aceitaram por devolver esses equipamentos para a Russia, tdo logo

providenciado seu devido transporte.

Entretanto, as instalagBes fisicas ainda representavam ameaca: material
estratégico como lancadores de misseis e bombas nucleares podiam facilmente ser
reativados pela contratacdo de engenheiros especializados. A agédo estadunidense,
entdo, foi posta em prética, utilizando-se de pressdo e barganha econdmica para

incentivar a desnuclearizacéo da regiao.

O processo, em geral, correu sem resisténcias: Belarus e Cazaquistéo,
apesar de demonstrarem interesse no controle de tais forgas, facilmente repassaram
tanto os armamentos como as instalacbes ao controle russo. Tais posturas
renderam aos paises concessdes e parcerias, construindo programas conjuntos de

fortalecimento das forcas armadas, compartilhamento de know-how e tecnologia.

Por outro lado, a situacéo ucraniana deu-se de maneira conturbada. No inicio,
as intengcbes de desnuclearizacdo se fortaleciam entre a opinido publica,
alimentadas pelo medo gerado a partir do acidente em Chernobyl. Entretanto, sob o
governo do presidente ucraniano Kravchuk, iniciou-se um movimento de resisténcia

as intervencdes sobre o legado militar concentrado no territério da Ucrania.

'® Fonte: 91144: Nuclear Weapons in the Former Soviet Union: Location, Command and Control.
Disponivel em: <fas.org/spp/starwars/crs/91-144.htm>.
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O pais planejava construir uma for¢ca nuclear propria, apossando-se das
instalacbes e armamentos em seu solo, exigindo consulta e aprovacdo do
parlamento para mover qualquer desses equipamentos. Entretanto, a questdo
nuclear era controversa mesmo para 0 governo ucraniano: a principal proposta era a
retencdo apenas das forgas estratégicas mais modernas. O governo ainda tentou
tomar posse das bases estratégicas, rejeitando ceder o controle a Russia, embora
nao tivesse planejamento de utilizacdo das instalacbes. Eventualmente, a Ucrania
cedeu o controle das armas téaticas e estratégicas, somente reclamando o controle

sobre as instalacoes fixas.

Iéltsin e Kraychuk tiveram inUmeras reunides discutindo a desnuclearizacao
da Ucrania. A pressao regional para aderir ao START também foi um fator crucial
para a mudanca de doutrina ucraniana. Kraychuk enviaria o tratado para ratificagao
pelo congresso, estabelecendo, no entanto, algumas condicbes, como a exigéncia
de garantias de que ndo houvesse uso de armas nucleares ou convencionais, bem
como de que ndo houvesse uso de sancfes econbémicas durante o periodo de
desnuclearizacdo. O pedido néo foi considerado e a situacdo somente foi resolvida
guando, mesmo a revelia da falta de consenso do congresso, em 1992, o presidente
ucraniano fechou um pacto com os EUA para a desnuclearizacdo, em até sete anos,
da Ucrania, em troca de um programa de ajuda no valor de 700 milhdes de ddlares.
A decisdo acabou sendo adotada pelo parlamento, que, um ano depois, fixou a
doutrina de eliminacdo de armamentos nucleares, com a ressalva de fazé-lo sob a
supervisdo e assessoria estadunidense, e ndo russa. Sob tal suporte, em 1993 a

Ucrénia torna-se signataria do TNP (Tratado de N&o Proliferacdo Nuclear).

A resisténcia da Ucrania pautou-se, também, a partir da iniciativa, entre as
republicas soviéticas, da criacdo de uma Comunidade dos Estados Independentes
(CEl), da qual participavam Arménia, Azerbaijdo, Bielorrissia, Cazaquistao,
Quirguizia, Moldavia, Russia, Tadjiquistdo, Turcomenistdo, Ucrania e Uzbequistdo. A
organizacao baseava-se no fortalecimento muatuo entre as republicas, bem como no
apoio ao seu desenvolvimento econdmico. Porém, entre as prerrogativas do grupo,
estabeleceu-se um consenso quanto ao comando compartilhado das forcas
nucleares dispersas entre as republicas, concentrando, no entanto, todos os cédigos
de autorizacdo e ativacdo em Moscou. A CEI somente tornou-se realidade em

dezembro de 1991, um projeto iniciado por Gorbachev, e I€ltsin permaneceu como
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entusiasta da organizacdo. No entanto, seu viés militar ndo foi tdo bem sucedido. A
maioria das novas republicas preferiu abrir mao de suas parcelas do legado bélico e
aderir a tendéncia internacional de desnuclearizacdo a manter seus aparatos
nucleares sob o controle russo. Esse controle conjunto viria a ser desfeito em 1993,
quando o Ministro da Defesa russo Grachev decretou um ato estabelecendo o
controle exclusivo por parte da Russia.

Durante sua vigéncia, no entanto, foram reportados episédios de resisténcia
por parte dos oficiais ucranianos, que demandavam controle administrativo sobre as
instalacdes e uso pelas tropas enquanto em solo ucraniano. Assim, 0 pais resistiu a
jurisdicdo russa na CEIl, mas foi vencido pelas pressées dentro da comunidade, que
apontavam o pais como incapaz de realizar a manutengdo propria nas instalacdes,
bem como apontando sua contradicdo em relacdo ao compromisso selado com os

Estados Unidos para desnuclearizacéo do pais.

O episadio final na desnuclearizacdo da Eurasia foi a assinatura do Protocolo
de Lisboa, um ato continuado do START |, onde Russia, Belarus, Ucrania e
Cazaquistdo comprometeram-se a transferir todo o poderio bélico nuclear localizado
em seus Estados para a Russia, bem como concordaram em assinar o Tratado de
N&o-Proliferacdo Nuclear (TNP) como Estados n&o nucleares, com excecdo da
Russia, que herdou a qualidade de Estado nuclearizado da Unido Soviética. O
protocolo foi assinado em 1992, ratificado em 1994, e teve sua implementacao
completada em 1996, quando a centralizacdo de armamentos entre os paises foi

finalizada.’

Nesse interim, aconteceu, portanto, um processo de estabilizacdo do cenario
de seguranca no territorio das republicas de origem soviética. Como saldo positivo,
pode-se apontar para a reorganizagdo do arsenal russo com milhares de armas
nucleares taticas que anteriormente estavam dispersas em pelo menos 10 das
novas republicas. Progresso consideravel também foi feito para ganhar adeptos pés-
soviéticos estaduais ao TNP. Até o final de julho de 1994, 10 dos 14 estados
sucessores nao russos juntaram-se ao TNP como Estados ndo nucleares.
(POTTER, 1995, p. 13).

' Fonte: The Lisbon Protocol At a Glance. Disponivel em: <http://www.armscontrol.org/NODE/3289>.
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Ha outras evidéncias dos esfor¢os estadunidenses para manter o controle e a
estabilidade na area. O Programa de Controle Cooperativo de Ameacas, conhecido
como “Nunn-Lugar Act”, que busca promover o desarmamento das republicas de
origem soviética nas escalas nuclear, biolégica e quimica, provendo 0 necessario
para a destruicdo dos equipamentos existentes, prové, desde 1991, ajuda financeira
para a desmilitarizagdo da regido. Entre os objetivos do programa estdo o desmonte
de armas de destruicdo em massa, a consolidacdo e garantia de infraestrutura e
tecnologia adequada para o desenvolvimento da seguranca na regido, 0 aumento da
transparéncia nos padrées de conduta estratégica na regido e o suporte, defesa e
cooperacao militar com o objetivo de impedir a proliferacdo desses armamentos.
Diversos programas de eliminacdo de armas, prevencdo de proliferacdo e
engajamento em seguranca vém sendo desenvolvidos pelos governos das ex-
republicas soviéticas e o Departamento de Defesa dos Estados Unidos. Exemplos
desses programas sao o Projeto Safira, pelo qual os Estados Unidos compraram
todo o uranio enriguecido do Cazaquistao e as ajudas de custo, como o pagamento
de 557 milhdes de dolares destinados a eliminacdo de transportes de armamento e

destruicdo de estoques de misseis na RUssia, Ucrania e Cazaquistéo.'®

Com a completa centralizacdo do legado bélico da URSS nas méaos da
RuUssia, surgiu a necessidade de reestruturacao da politica de seguranca. Apesar da
recuperacdo dos armamentos, o patriménio militar encontrava-se comprometido,
com cerca de 75% da producdo industrial de misseis abolida, uma vez que se
encontrava nas demais republicas independentes, assim como ocorreu com grande
parte das ogivas e instalacdes nucleares.

A RuUssia passou por um processo de draméatica reducdo do tamanho
de seu arsenal nuclear e complexo armamenticio devido a mudanca
nas condigBes internacionais de seguranga, as negociacdes de
controle bélico com os Estados Unidos e a aposentadoria dos velhos

sistemas militares que estdo chegando ao fim de sua vida dutil”
(CIRINCIONE, 2005, p. 121).

Durante esse tempo de reestruturacdo, alguns dos armamentos ainda
sofreram com a inércia, tornando-se inoperaveis. O numero de forgas Uteis sofria

declinio, uma vez que esse recurso é perecivel.

'® Fonte: Cooperative Threat Reduction. Disponivel em:
<web.archive.org/web/20070927215354/http://www.dtra.mil/oe/ctr/programs>.
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Devido a uma avaria nos procedimentos, a incerteza de
responsabilidades, perda de pessoal qualificado, e falta de
pagamento de salarios, 0 mau manuseio de material radioativo ocorre
com uma frequéncia cada vez maior. Infelizmente, este pesadelo é o
menor dos problemas. O empreendimento nuclear da Unido Soviética
consiste de tecnologias frageis que ultrapassaram sua vida Uutil,
muitas dos quais nunca deveriam ter sido construidas em primeiro
lugar. (JOSEPHSON, 2005, p. 294)

A situacdo da economia e a preconizacdo dos aspectos domésticos da
politica também trabalharam contra a reformulacdo das forcas estratégicas. O
orcamento de defesa foi drasticamente reduzido a partir da década de 1980 e assim
também foi a producéo. A ogiva de Votkinsk, nos anos 1980, produzia, anualmente,
cerca de 60 misseis Topol (SS-25), numero reduzido a apenas nove, no ano de
1994, e ainda seis, no ano de 2000 (ZALOGA, 2002, p.223). A atividade tornou-se
tdo onerosa que, eventualmente, o governo teve que assumir o controle das
instalacdes que viram serem cortados seus abastecimentos de energia elétrica

devido a falta de pagamento.

O que se apreende, pois, € que, embora a centralizacdo tenha sido bem
sucedida, o manejamento desse legado pela Russia torna-se marginalizado. A
continuacdo e a ampliagdo das politicas econémicas iniciadas com Gorbachev em
[éltsin implicaram em uma displicéncia do governo russo em relacdo as suas
instalacdes e sistemas militares tanto impulsionadas pela mudanca no orgcamento
destinado aos esforgcos de seguranca, quanto pelo fortalecimento do estigma
internacional de seu poderio. A centralizagdo das armas soviéticas nas maos da
Russia ndo apenas ratificou sua condicdo de herdeira do poder soviético, mas
também engrandeceu a percepc¢do de seu potencial, ainda que a real situacdo do

arsenal néo refletisse a mesma forga.

Aléem das instalacbes danificadas, obsoletas ou perdidas no processo de
centralizacdo, as “loose nukes” voltaram a ser uma questao preocupante, sendo
reportados, entre 1992 e 1993, trés episoédios de roubo de uranio enriquecido, bem
como mais de uma constata¢cdo sobre venda de armamentos nucleares no mercado

negro da Europa. Em 1992, cerca de 40 cientistas russos foram supostamente
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detidos por venderem ajuda a programas de desenvolvimento de armas nucleares

da Coreia do Norte. *°

O declinio nos gastos com o sistema militar evidencia a perda de interesse na
manutencdo do arsenal em operacao. Assim, depois de todos os esfor¢cos para a
centralizacao, € possivel identificar uma nova fase do processo de comprometimento
do poderio militar russo, que se estende como consequéncia das politicas da
Perestroika e do Glasnost, amplificadas no governo de léltsin.

% Fonte: 91144: Nuclear Weapons in the Former Soviet Union: Location, Command and Control.
Disponivel em: <fas.org/spp/starwars/crs/91-144.htm>.
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3 O GOVERNO IELTSIN COMO MARCO DO DESCASO ESTRATEGICO

Béris Nicoldievitch 1éltsin foi o primeiro presidente da RuUssia apds sua
independéncia da Unido Soviética, sendo também o primeiro lider russo eleito
democraticamente, e governando entre 1990 e 1999. A historia de seu governo ficou
marcada pelas grandes expectativas geradas a partir de sua lideranca na facgao
liberal comunista que participou do inicio do processo de fragmentacdo da URSS,
bem como pelos anseios de continuagdo da abertura econdmica russa, ampliando
0s objetivos da Perestroica de Gorbachev, para consolidar o pais como uma

economia de mercado promissora.

A eleicdo de léltsin como chefe do Soviete Supremo da Republica Soviética
da Russia deu-se ainda em maio de 1990. Sua candidatura, apesar de ndo apoiada
pelo lider Gorbachev - uma rivalidade que se desenvolveu durante anos, com
criticas sendo tecidas por ambos os lideres em relacdo as tendéncias politicas do
outro -, foi vitoriosa com 57% dos votos. Aponta-se que a rivalidade entre Iéltsin e
Gorbachev teria sido o combustivel principal para a movimentacdo de Iéltsin em

proclamar a independéncia russa e arranjar os primeiros encontros da CEl.

Apesar de suas diferencas, Gorbachev e Iéltsin compartilhavam a pretensao
de promover o crescimento econdémico russo atraves de sua liberalizagdo. Enquanto
Gorbachev vislumbrava a mudanca gradual do sistema econdémico russo, embasado
no incremento de sua capacidade industrial, Iéltsin tinha aspiracfes ainda mais
radicais, propondo a conversédo imediata da maior economia socialista do mundo em

uma economia de mercado plena.

Essa politica de transformagao ficou conhecida como “Terapia de choque” e
tinha como basilares os preceitos de estabilizacédo, liberalizacdo e privatizacao.
Essas medidas foram inspiradas pelo programa neoliberal promovido pelo
Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, conhecido como “Consenso de
Washington”. O programa estadunidense estabelecia um conjunto de dez ligdes

fundamentais para a imposicao do livre mercado.

Yegor Gaidar, primeiro ministro de Iéltsin a época, foi o responsavel por guiar
a reforma, sendo ela iniciada a partir da eliminacdo de controle de precos, da

extingcdo das barreiras legais para o mercado privado e industrial, da reducao de
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subsidios as produgfes nacionais, como forma de atracdo de importagbes, para
diversificar o mercado interno e quebrar o poder dos monopdélios estatais.

Essas medidas, porém, em especial a remo¢do do controle dos precos,
apenas agravou a hiperinflacdo que vinha crescendo desde a Perestrbica, assim
como enfraqueceu a industria nacional até a beira da faléncia. O padrdo de vida do
cidaddo russo foi afetado intensamente, iniciando um declinio econémico e um
periodo de decadéncia social que viriam a manchar a Era Iéltsin como um dos mais

desastrosos momentos dentre os governos da Ruassia independente.

Diante do desmantelo econdmico em curso, 0 governo instaura uma politica
de ajuste estrutural, com severa austeridade fiscal e monetaria. Entretanto, com a
carga tributaria em ascenséo e a baixa disponibilidade de crédito, as taxas de juros
subiram de maneira assustadora, acompanhadas por cortes de gastos do Estado,

prejudicando ainda mais o0s investimentos em bem-estar da populagéo.

O controle da inflacdo e dos indices econdmicos somente poderia ser
estabilizado através da reforma do orcamento do Estado. Segundo dados do Fundo
Monetario Internacional (FMI), o governo de Iéltsin representou uma depressao
econdmica gigantesca, com uma reducdo de quase 25% do Produto Interno Bruto
(PIB) em apenas seis anos.

GRAFICO 2: Evolucéo do PIB da RUssia (1992-2011)%°

PIB (PPC) da Russia desde a queda da Unido Soviética
Em bilhoes de dolares internacionais (2008)
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Além desse, outros dados sdo alarmantes quanto a situagcéo social na Russia
de Iléltsin. Indicadores do Banco Mundial estimam que cerca de 40 a 50% da
populacao vivia em estado de pobreza, em oposi¢cdo aos 1,5% na mesma situacao
no ano de 1988. (MILANOVIC, 1998, p. 186). indices sobre salde publica, poder de
consumo, desigualdade social, desemprego e outras disparidades socioeconémicas

também resultaram em indicadores insatisfatorios.

No ano de 1993, o setor politico também sofre o impacto de um conflito. A
crise constitucional russa de 1993 diz respeito as tensfes instauradas entre o poder
executivo e legislativo. A época, o presidente figurava como chefe do poder
executivo sendo auxiliado pelo Soviete Supremo, oOrgado legislativo unicameral
parlamentarista. Desde a independéncia do bloco russo, os dois poderes nao
dialogavam em suas decisfes, 0 que gerou uma tensdo com a inseguranca politica

na lideranca do pais.

Sem poder para dissolver o parlamento, Iéltsin promoveu um referendo
nacional que sugeria a ado¢cado de um sistema semipresidencialista, com a existéncia
de uma camara legislativa eleita de maneira prévia por voto direto. Com base na
resposta positiva da populagéo quanto a sua confianca na presidéncia de I€éltsin, ele
editava atos de governo sem consulta ao Soviete Supremo que, em resposta,
decretou o impeachment de léltsin, proclamando como novo presidente seu vice,
Alexander Rustkoi.?* A partir do episédio, 1éltsin comandou a repress&o de todos 0s
protestos populares, que se multiplicaram até que o exército, sob ordens de I€éltsin
invadiu o parlamento na madrugada de quatro de outubro, prendendo os lideres da
resisténcia. A camara foi destruida e o0 massacre de civis revoltosos nunca chegou a

ter seu numero de vitimas pacificamente divulgado.

Apds o episadio, foi aprovada uma nova constituicdo, que instaurou o modelo
semipresidencialista, onde o legislativo € composto por uma camara alta, formada
por indicacdo, e uma camara baixa, eleita de maneira direta. Essa carta magna, no
entanto, previa poderes presidenciais aumentados, sendo possivel, inclusive, a

dissolucéo do parlamento por Iéltsin.

*! Fonte: De contra golpista a golpista. Disponivel em:
<elpaiscom/diario/1993/09/23/internacional/748735222_850215.html>.
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Em um governo que seguiu marcado por polémicas, Iéltsin consagrou uma
imagem deturpada de lider. Conhecido por aparecer alcoolizado ou medicado
(devido a seus problemas cardiacos) a eventos e cometer gafes em compromissos
presidenciais, sua credibilidade comecava a ser questionada a nivel internacional.
Durante sua campanha para reeleicao presidencial, precisou do apoio de oligarcas e
da imprensa, através da acusagdo de seu adversario Guennadi Ziuganov, um dos
lideres da oposicdo a faccao liberal, promoveria a volta ao totalitarismo. Iéltsin

acabou reeleito com uma estreita vantagem.

A lideranca desgastada de Iéltsin viria novamente ao colapso em 1998, com a
Moratéria Russa, evento onde o governo decretou a interrupcdo de todos os
pagamentos externos até a renegociacdo da divida em razdo da desvalorizacdo

extrema da moeda russa, o rublo.?

Essa crise econdmica teve raizes conjunturais no inicio da Perestréica e
acabou por deflagrar uma profusdo de fragilidades ao governo de léltsin. Nesse

contexto, em dezembro de 1999, o presidente renuncia em favor de Vladimir Putin.
3.1 O ASPECTO MILITAR NO GOVERNO DE IELTSIN

As Forcas Armadas da Federacdo Russa enquanto instituicdo do pais
independente foram criadas por Iéltsin em sete de maio de 1992, compreendendo as
forcas terrestres, aerondutica, marinha, forcas estratégicas, forcas de defesa do
espaco aéreo e a forca de elite. Desde entdo, o comando e a chefia das operacdes
das forcas armadas € nominal do presidente sob o titulo de Comandante Supremo,
sendo mediado pelo Ministério Russo da Defesa. Nesse momento, todas as tropas
das forcas armadas soviéticas que estavam em territorio russo foram convertidas em

forcas pertencentes a Russia.

Nos anos seguintes, a partir do processo de descentralizacdo, as forcas
russas foram desocupando os territérios em que se dispersaram durante a ocupacgao
soviética e, em novembro de 1993, Iléltsin promulga uma nova doutrina militar,
centrada no estabelecimento de um poder militar regional, sem ambic¢des de alcance
global. O documento néo foi divulgado em sua totalidade, deixando questionadas
algumas possibilidades de manobra estratégica. Entretanto, o cerne do documento

*2 Fonte: O furacdo vermelho. Disponivel em: <veja.abril.com.br/2608098/p_052.html|>.
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era o estabelecimento de forgas armadas menores e mais especializadas, um
progresso gue viria a ser alcangado apenas no que concerne a sua reducao. Outro
ponto original dessa doutrina é o reconhecimento das ameacas regionais, do
terrorismo, e até mesmo da seguranca interna como foco do aparelho de seguranca
russo, em oposicao a sua pretensao de alcance mundial no periodo soviético (DICK,
1993, p. 2)

Um dos pontos controversos na divulgacdo da nova doutrina militar € o
abandono do compromisso de nao realizar o primeiro uso quanto a introducao de
armas nucleares. A politica de "n&o primeiro uso", conhecida como "no first use",
refere-se ao compromisso de alguns paises nuclearizados em nunca utilizar
armamentos nucleares em meios de guerra a ndo ser quando primeiramente
atacado por um adversario com o uso de tais armamentos. Essa politica tinha sido

oficialmente adotada pela Unido Soviética desde 1982.%

Toda essa reforma e reestruturacdo da doutrina bélica realizada pela Russia
infere uma reflexdo sobre as perspectivas na doutrina nuclear da poténcia
emergente. O primeiro choque na mudanca do discurso que, na era soviética,
costumava ser de "nunca fazer o primeiro uso", para a declaracdo do Ministério de
Defesa, Pavel Gratchov, em 1993, considerando o possivel uso de suas forcas
nucleares, pode vislumbrar a imposicdo de medo, conjuntamente com a por¢cao nao
divulgada do documento de doutrina militar. Ha, entretanto, desconfianga
relacionada a essa promoc¢ao de uma imagem de medo, contrastante com a
realidade interna de dificuldades na manutencédo da capacidade bélica, sendo mais

compativel com a identificacdo de uma politica de deterréncia.

A politica é justificada pela mudanca na ameaca de conflito
considerada, anteriormente, pouco provavel a nivel global e, apds a
desestruturacdo da URSS, tida como muito provavel a nivel regional.
O uso do armamento nuclear, no entanto, tanto pela pressdo publica
como pelas liderancas militares realiza, prioritariamente, apenas um
papel de deterréncia. A principal misséo atribuida as armas nucleares
pela nova doutrina é a prevencdo de conflitos militares nucleares ou
de qualquer outro conflito militar. Esta missdo assume a manutencao
da estabilidade estratégica e da capacidade de dissuasdo nuclear ao
nivel de suficiéncia. Em uma parte diferente do documento [a nova
doutrina militar de 1993], a nocao de 'suficiéncia’ é definida como a
capacidade de infligir danos a um agressor sob quaisquer
circunstancias. (SOKOV, 2010).

* Fonte: Russia Drops Pledge of No First Use of Atom Arms. Disponivel em: <
http://www.nytimes.com/1993/11/04/world/russia-drops-pledge-of-no-first-use-of-atom-arms.html>.
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A nova politica, apesar de ser divulgada como um ponto de fortalecimento e
engrandecimento, pode ser compreendida mais como um reflexo do declinio da
forca russa do que uma grande mudanca de atitude. Uma prova disso é a aderéncia

e obediéncia aos tratados de reducéao bélica.

Com o foco novamente nos aspectos politicos e econémicos da transicao
desde a independéncia da Russia, o governo de Iéltsin deu continuidade a tendéncia
de Gorbachev, néo valorizando os investimentos no arsenal e no sistema estratégico
militar. Com o fim do processo de centralizacdo, Iéltsin desacelerou os esforcos de

sistematizacdo e manutencédo do arsenal herdado.

Seguindo a aproximacdo iniciada por Gorbachev, Iéltsin desenvolveu,
também, tratados de reducdo de arsenal, continuando os debates introduzidos no
START I. Iéltsin, juntamente com o presidente estadunidense George H. W. Bush
aprofundou ainda mais as negocia¢des no que diz respeito a limitacdo e reducéo de
armas estratégicas. O acordo firmado em janeiro de 1993, bania 0 uso de misseis
multiplos independentemente guiados (MIRVS) e misseis balisticos intercontinentais
(ICBMs). Esses misseis sao especialmente questionados em seu poder de
desestabilizacdo quando usados, uma vez que podem carregar entre trés e doze
armamentos para atingir diferentes alvos. Seriam, pois, armas direcionadas ao

primeiro uso, de modo a destruir multiplas localizacées do inimigo.

Durante seu governo ainda existiram, porém, conflitos que exigiram a
presenca militar. O primeiro deles foi a Guerra da Chechénia, deflagrada em 1994,
em razdo da separacdo da regido do bloco russo. Rica em recursos fésseis, 0
movimento separatista despertou a reagdo do governo, que enviou o estimado de
40000 soldados.®® O conflito estendeu-se até agosto de 1996 e, apesar da
destruicdo da capital da Chechénia, Groszny, através, especialmente, de
bombardeios aéreos, as forcas russas foram incapazes de tomar o controle do
conflito. As expectativas de léltsin de um ataque rapido, com uma represalia
facilmente contornavel, seguida pela tomada simples do controle da regido foram
frustradas. As forcas russas foram reportadas como absolutamente perdidas, em um

episodio que s6 pode ser comparado com a situacao estadunidense no Vietna.

** Fonte: H& 10 anos, a guerra na Chechénia. Disponivel em: <
http://voskres.ru/army/publicist/segen.htm>.
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O vexame abalou a moral das tropas russas, flagrantemente despreparadas,
0 que acabou por implicar em uma desmoralizacdo do exército russo, mal equipado
e mal instruido. Os propoésitos do conflito eram incompreendidos até mesmo entre 0s
oficiais, que, em algumas unidades, sabotaram a missao e negaram as ordens de
avanco. Protestos civis tomaram e incendiaram cerca de 30 veiculos militares,
majorando a desonra sofrida pela for¢ca russa (GALL e WALL, 1998, p. 177-181).
Isso, em conjunto com a repercussdo negativa do conflito entre a opinido publica,
motivada pela matanca de civis na regido, forcou Iéltsin a declarar, em 1996, um
cessar fogo unilateral, retirando do territério checheno todas as tropas russas e

assinando um tratado de paz no ano posterior.

Um depoimento do oficial Alexander Segen demonstra o tom de revolta com o
descaso do governo quanto a preparacdo militar na RuUssia, quando chega ao
conflito na Chechénia:

As forcas armadas, chamadas na Chechénia de Exército Nacional,
para o verdo de 1994 incluiram: tanque, artilharia e regimentos de
artilharia antiaérea, brigada de infantaria, dois regimentos para
treinamento de aviacdo, as unidades de propdsito especifico e varios
centros de treinamento (bases). Eles tinham 42 do [tanque de
batalha] T-62 e T-72, [tanque de batalha] BMP 48; 30 [tanques de
batalha] APCs e BRDM; 153 sistemas de artilharia [...]; defesa aérea -

44 unidades. E Yeltsin ndo sabia sobre isso? Eu néo gwredito! E, no
entanto, s6 a ignorancia pode explicar tal loucura cega.”

As tentativas de reorganizagcdo do arsenal herdado esbarravam em diversos
obstaculos, em especial 0 orcamento tatico da nova republica. Nao havia, por parte
dos chefes estratégicos militares, perspectivas ou mesmo planos imediatos de
reestruturacdo. A decadéncia do poderio russo, embora disfarcada pela propaganda
governamental e pela forte imagem do pais no ambito internacional, trouxe a
necessidade de politicas de aperfeicoamento e modernizacdo do arsenal, como

Gnica maneira de fortalecer uma nova politica estratégica.

A reducdo do arsenal russo nao foi surpresa para as liderancas estratégicas:
a vida util dos armamentos estava datada. Entretanto, era preciso um esfor¢co de
modernizacdo destinado, especialmente, a manter a forca de seguranca operante.

Apesar dos problemas de or¢camento, a preocupagdo com o poderio estratégico

% Fonte: Ha 10 anos, a guerra na Chechénia. Disponivel em: <

http://voskres.ru/army/publicist/segen.htm>.
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nuclear era imprescindivel. "O arsenal nuclear era a Unica garantia do status de
poder russo" (ZALOGA, 2002, p. 223).

A modernizacdo deu-se, basicamente, através da producdo direcionada de
armamentos sob a égide dos acordos START e buscando, ao maximo, o
aproveitamento das instalacbes ja existentes, para a reducdo dos custos
operacionais. A marca desse projeto é o missil Topol M, de alta eficiéncia, produzido
em acordo com as permissdes do START 1 e Il, e projetado para o retrofit, ou seja,
encaixe nas instalacdes antigas. A técnica foi aplicada também na for¢ca submarina,
uma vez que esta possuia apenas um terco do or¢camento esperado para sua

reconstrucao.

Criticas, entretanto, apontam as falhas desse modelo de reestruturacéao,
meramente aparente. Isso significa que o armamento trabalhado ou ndo é novo ou
baseia-se em uma tecnologia militar ultrapassada. Essa tentativa de ressurgimento
do poder militar €, portanto, ineficaz, pois o Sistema Internacional ja esta envolvido
em uma revolucdo de técnicas e preceitos militares, que promovem uma maior

adequacao as novas ameacas e modalidades de conflito.

A modernizacado aconteceu, porém a diminuicdo da capacidade russa de
ataque é inegavel. Até o fim dos anos 1990, o exército havia sido reduzido pela
metade, assim como a forga naval (ZALOGA, 2002, p. 223).

E verdade que o colapso da URSS afetou irremediavelmente o comando e
controle estratégico russo, fragilizando até mesmo seu orgulho. A perda de bases de
radares para as republicas independentes criou varios pontos-cegos no sistema que,
devido a falta de fundos, experimentava um desafio técnico para sua reestabilizacéo,
processo que levou a Russia a vivenciar momentos vexatorios como o incidente de
Andoya, em que o sistema de alerta russo foi desencadeado por um foguete langado
no Artico. O sistema de alerta foi disparado e todo o aparelho de seguranca foi
colocado em modo de combate, fato que alertou for¢cas de contra-ataque ao redor do

mundo.

Essa foi uma das aberturas para a insercdo dos EUA no sistema de
seguranca russo. O acordo firmado entre Clinton e Iéltsin previa o acesso de Kremlin

ao sistema de alerta estadunidense, prevendo o desenvolvimento de um centro
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conjunto. O que se iniciou pela tentativa de controle americano sobre a agao russa,
colocou, agora a RuUssia em cheque, que se tornou dependente do sistema

estadunidense.

A doutrina de léltsin buscou, acima de tudo, a recuperacdo no sentido da
utilidade. Entretanto, a politica doméstica constituiu um dos principais obstaculos,
especialmente no sentido econémico.

Os decisores politicos nos Estados pés-soviéticos geralmente
atribuem uma menor importancia a tematica nuclear do que os seus
homélogos no Ocidente. Este ranking mais baixo ndo é porque eles
desconsideram sobre os perigos da proliferagdo de armas nucleares,
mas porque eles tém apenas uma compreenséao fraca da relevancia

do tema para a sua situacdo imediata, em que s&o lutando para
sobreviver de uma crise a outra. (POTTER, 1995, p. 30).

Entretanto, o investimento néo foi suficiente. Durante o governo de Iéltsin, os
gastos com o setor de defesa foram decrescendo ao longo dos anos, chegando ao
seu patamar minimo em 1998. Nesse mesmo periodo, a produ¢do de armamentos

na RuUssia caiu por volta de 50%.

GRAFICO 3: Gasto militar da Russia (1992-2012)%

Russian Military Spending 1992-2012
Source: SIPRI Military Expenditure Database
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Dessa forma, é possivel inferir que uma conjuntura de fatores contribuiu para

o declinio das forcas estratégicas soviéticas durante o periodo do governo de Iéltsin,

partindo dos acordos redutores, incluindo os cortes de gastos, a falta de

investimento em desenvolvimento e manutencdo de equipamentos, assim como

especializacdo e capacitacdo de oficiais, tudo isso agravado por um contexto

econdmico catastrofico, em um governo de pouca imposi¢cdo, cagoado a partir da

figura pessoal do presidente. Barney (2005) descreve o panorama da condicdo
militar e do arsenal russo ao fim da era léltsin:

Os acordos ou mudangas de estratégia ndo sdo o0s Unicos

determinantes da reducao quanto ao em nimero de for¢as nucleares.

Nés ja vimos o impacto da economia, gestdo e crise no

armazenamento e manutencdo. Um exemplo do efeito de orcamentos

de defesa minusculos dedicado as armas é em submarinos. A falta de

financiar a manutengéo ndo so6 reduziu a frota de mais de metade em

12 anos, mas a expectativa de vida dos equipamentos foi reduzida,

dizimando ativos remanescentes nos Uultimos anos. Manter a

capacidade estratégica da RuUssia ndo se limita a ogivas e

plataformas. Itens devem ser considerados incluidos, como a

manutencéo e moderniza¢do do sistema de comando e controle, do

sistema de vigilancia de rede e espago, sendo este dltimo

atormentado com o alto consumo de energia elétrica. O apoio a

atividade industrial associada ao arsenal da era soviética foi também

amplamente visto como desnecessaria pelo governo. Assim, duas

das quatro unidades de producédo de ogivas foram fechadas, e os
cientistas limitaram seus métodos de teste.

As maiores criticas ao governo de Iéltsin, no entanto, centram-se no fato que
ele concentrava os atos de Estado sob seu poder absoluto, fator evidenciado pela
crise constitucionalista de 1993, onde o presidente editou uma constituicdo que lhe
garantia poderes exacerbados. Assim, Iéltsin tenta promover a virada econdémica e
politica na Russia independente, mas acaba por sucumbir as mesmas falhas de
planejamento criticadas na Era Gorbachev. A falta de pensamento em longo prazo, e
a tomada de decisGes imediatistas foi vastamente criticada. Odom (1998, p. 393)
nomeia essa pratica como o “fator critico precipitante”, marcando as decisdes na

Russia independente como uma sucessao de falhas.

Diante do levantamento no progresso histérico das politicas entre os governos
de Gorbachev e Iéltsin fica claro compreender a intervencdo dos fatores
econdmicos, politicos e sociais na mudanca de tratamento e prioridade entre o auge
soviético e o periodo que se estende de 1985 a 1999 no que diz respeito a
valorizagdo da esfera estratégica, bem como do investimento direto na Forca

Armada.
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7

Curioso, no entanto, é notar que esse legado bélico concreto, de tropas e
equipamentos, veio atrelado a um legado nao fisico, que pode extrapolar o valor
dessa centralizacdo de armamentos e instalacbes. A percep¢do como poténcia
militar foi herdada pela Russia de modo quase independente de sua posse bélica. O
estigma e a valoracéo de seu status no Sistema Internacional pouco foram abalados
pelas j& constatadas avarias no emporio de forcas militares e estratégicas do pais.
Quica seja esse o motivo para o descaso com o legado fisico deixado para a Russia;
engquanto a mesma for herdeira inequivoca do poderio e status de sua predecessora,
a falta de cuidado com a manutencao dos fatores internos € consentida, desde que

sua percepgao externa permaneca intacta.
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4 A PERSPECTIVA DO PODER RUSSO NO SISTEMA INTERNACIONAL

Uma vez desenhado o contexto que circundou as transformacdes da Uniéao
Soviética desintegrada para a RduOssia independente, compreendendo suas
mudancas politicas, econdmicas, sociais, e, em especial, militares, é possivel
delinear com certa precisdo a conjuncdo desses fatores no que culmina, ao fim do
governo de Iéltsin, em um pais desestruturado e fragilizado dos mais diversos

angulos.

Em menos de 15 anos, durante o curso dos governos Gorbachev e I€ltsin, o
pais cujo poderio era virtualmente inquestionavel ruiu ao patamar de uma nacgéo
enfraquecida cujo aspecto econémico era deploravel, diante dos indices
inflacionarios, de sua divida externa e de seu limitado potencial de mercado; cuja
lideranga politica era questionavel, perante a um lider que chegava a ser
ridicularizado em sua imagem pessoal; e cuja condi¢cdo social fazia par com paises

atrasados em seu desenvolvimento.

Embora esse cenario ndo fosse incomum entre as poténcias reconhecidas
atualmente como emergentes, a vantagem da RuUssia em ser herdeira da grande
poténcia de outrora foi virtualmente arruinada nas maos de governantes afoitos,
cujos planos de governo centraram-se em politicas emergenciais de curto prazo sem
espaco para um planejamento estratégico no sentido de uma evolugdo interna e

externa da posicao do pais e seu desenvolvimento efetivo.

A controvérsia, no entanto, mora na percepc¢ao desse poderio Russo. Apesar
de todas as dificuldades enfrentadas pelo pais desde o fim da ordem bipolar, o
mesmo segue detendo, no imaginario de muitos, 0s mesmos estigmas de imposicéo
e poder arraigados durante o periodo soviético. Essa imagem permanece de
maneira forte e a capacidade atrelada a ela traduz-se, especialmente, na expectativa
de potencial militar, fator que ensejou a criacdo desse estigma durante a Guerra

Fria.

A construcédo de imagem do Estado no que diz respeito a sua identidade e
imposicao no Sistema Internacional pode ser melhor esclarecida com o respaldo de
alguns conceitos apanhados do arcabouco tedrico construtivista das Relacbes

Internacionais. Com o auxilio desses elementos, sera possivel compreender a
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formulacdo da imagem do Estado nao somente pela mera percepcado de
caracteristicas marcantes no comportamento do pais, mas também a importancia

dos interesses da projecdo de uma identidade forte.

Nesse contexto, a conjugacao dos interesses soviéticos em promover uma
identidade de poténcia militar, juntamente com a percepcdo desse poder pelos
Estados no Sistema Internacional congregam para um processo de co-construgao
da identidade do pais.

A construcao da identidade da nacgdo, pois, se analisada segundo uma ética
construtivista promovida em Wendt (1994), é desenvolvida através de um processo
social de constituicdo, em que essa identidade se constroi mutuamente segundo
seus interesses e a percepcao dessa mesma identidade no relacionamento com os
outros Estados no Sistema Internacional. Assim, na construcdo da identidade
soviética, seus interesses militares ressaltaram a formulacdo de uma identidade

social estavel daquele pais.

O empenho na constru¢do de uma identidade militar forte forneceu a Uniéao
Soviética o que Giddens (1991) denomina de seguranca ontolégica. Essa seguranca
€ explicada em Damido (2011) como “a crenca que a maioria dos seres humanos
tem na continuidade de sua auto identidade e na constancia dos ambientes de acgéo
social e material em que vivem.” Assim, é possivel identificar na promogédo dessa
imagem de forca da Unido Soviética uma intencao de construir uma imagem estavel
de poder militar, conferindo ao pais uma situacdo confortavel de referéncia em
seguranca no Sistema Internacional, que se consolidaria para a manutencdo desse

estigma de poder com o passar dos anos.

Por ser uma caracteristica desejavel, a propagacdo dessa identidade de
poténcia estabiliza-se, fortalecida ainda mais pela ordem mundial bipolarizada, que
endossa a posicdo de destaque do pais no Sistema Internacional. Uma identidade
estabilizada e intimamente relacionada com o poderio militar & perpetuada, a partir
de entdo, ndo somente por sua correspondéncia material, mas pela reiteracéo dessa
imagem, em que a linguagem desenvolve um papel fundamental. Essa perspectiva é
reiterada novamente na teoria construtivista de Kratochwil, explicada em Nogueira e
Messari (2005, p. 170):
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[...] O mundo ao qual nos referimos € produto dos discursos que nos
permitem nos referir a ele. Segundo esse argumento, ndo importa
como “a realidade |a fora” é, ja que é a linguagem que usamos para
nos referir a ela que vai motivar nossos entendimentos e nossas
acoes.

Esse papel da linguagem nao esta descrito apenas nos atos de fala, mas na
prépria concepcdo e conceitos que nos parecem imediatamente conectados com a
identidade de determinado ator. Desse modo, a real capacidade bélica mantida pela
Russia torna-se coadjuvante perante a validade atribuida a suas acdes e seu
discurso. A mudanca de doutrina militar em 1993, por exemplo, significou mais em
relacdo a mudanca da possibilidade de politica de uso e do suspense gerado pela
omissao de fragmentos do documento do que de fato em relacdo a diminuicdo de
tropas e equipamentos. Isso representa que o dominio militar russo esté constituido
ndo somente em referéncia a sua condicdo, capacidade e uso, mas também, e
prioritariamente, a continuidade e reiteragdo do seu poderio através da linguagem e

do discurso.

O construtivismo de Onuf explica que esse tipo de dominio pode ser instituido
de maneira racional, tradicional e carismatica (NOGUEIRA e MESSARI, 2005, p.
174). Ou seja, ele pode ser instituido com base em qualidades existentes, mas

manter-se através de outros predicados.

Onuf [...] ndo nega nem a racionalidade, nem menos ainda a
materialidade de um “mundo la fora” [...]. Para Onuf, ndo se trata
tanto de negar o “mundo la fora” quanto se trata de dar preferéncia ao
social, isto €, aquilo que entendemos e definimos como a realidade.
(NOGUEIRA e MESSARI, 2005, p. 175)

E de Wendt (1994), a ideia de que as estruturas sociais permeadas de
identidades e interesses que se co-constroem ndo sao determinados pela natureza
humana, ou, no caso dos Estados, da realidade domeéstica. As estruturas sociais,
portanto, sdo 0s contextos em que 0s atores se correlacionam, podendo perceber,
uns nos outros, a identificacdo de suas “personalidades”. Assim, no Sistema
Internacional, a formulacéo de uma forte percepc¢éo ao redor de um Estado depende

tanto de como ele se projeta, como da visdo que os demais Estados tém dele.

Transportando esse conhecimento até o caso da Russia, podemos confirmar
gue as mudancas internas na capacidade militar efetiva e na prépria realidade social

e politica ndo promoveram um impacto consideravel na percepcdo da identidade
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russa, uma vez que a formacdo dessa identidade de poténcia militar aconteceu de

maneira forte durante o periodo soviético.

O legado bélico, dessa forma, estabelece um canal de passagem desse
poder. Quando a RUssia assume a heranca material militar da Unido Soviética,
reune para si as implicacdes de sua percepc¢ao internacionalmente. Basta perceber
que nenhuma outra das republicas de origem soviética carrega consigo a mesma
marca de sucessora. Foi o aspecto bélico o responsavel por conectar e transferir
essa identidade da URSS para a Russia independente.

Essa percepcdo de poder militar transferida através da posse dos
equipamentos bélicos esta ligada a identidade de poténcia como era valorada no
periodo da Guerra Fria. A acumulacado bélica como sinal da capacidade de um pais,
na época, implicava, especialmente porque figurava como um dos polos da ordem
internacional, que a Unido Soviética representava o modelo de sucesso para a
proposta socialista, inferindo que o pais reflete a imagem de uma nacdo bem

sucedida.

A promocao dessa figura, no entanto, ndo é aleatéria, e foi meticulosamente
orquestrada nos interesses e objetivos da URSS, seguindo o padrdao da propaganda
comunista, que objetivava promover a imagem de uma nacdo bem organizada e

bem sucedida.

A propaganda comunista na Unido Soviética foi o primeiro passo para a
promocado do marketing do pais direcionado para a sua expressao internacional. As
campanhas pensadas inicialmente para propagar a ideologia Marxista e Leninista e
promover o apoio popular a iniciativa comunista foram expandidas para o ambito
internacional, com a perspectiva de promover a imagem nacional, especialmente
apos a Segunda Guerra Mundial. Dados da CIA estimam que, nos anos 1980, o

or¢camento soviético destinado a propaganda atingia quatro bilhdes de délares.?’

Bukharin (1988) evidencia esse interesse de consolidagdo de uma nova

perspectiva sobre o pais em longo prazo:

" Fonte: Foreign Policies of the Soviet Union. Disponivel em:
<http://books.google.com.br/books?id=Hvv7U15xCtMC&source=gbs_navlinks_s&redir_esc=y>.
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A propaganda estatal do comunismo torna-se em longo prazo [...] um
poderoso instrumento para a criagcdo de uma nova ideologia, de
novos modos de pensamento, de uma nova visdo do mundo.

Desse modo, a politica soviética, ao longo dos anos, foi tomando propor¢des
gananciosas quanto a sua expressao internacional. Essa realidade ficou evidente na
Guerra Fria com a corrida armamentista e a corrida espacial entre URSS e Estados
Unidos, uma verdadeira competicdo de gigantes vangloriando-se da sua capacidade
bélica. E natural, pois, que essa expressdo de poder, em especial pelo
reconhecimento no mundo bipolarizado da Unido Soviética como uma das grandes
poténcias mundiais, tenha sido responsavel pela consolidacdo cada vez mais
concreta de sua imagem de prestigio no Sistema Internacional.

Os soviéticos acreditam que a URSS tem demonstrado uma
capacidade de se sustentar e crescer em um ambiente internacional
perigoso e imprevisivel. H4 também um orgulho nacional consideravel
relacionado com o papel internacional soviético que é importante [. ..]
[para] um regime na necessidade de evidenciar sua propria
competéncia e legitimidade. [...] Uma Unido Soviética mais forte e
mais segura nao garante sucesso em todas os ambitos externos

estrangeiras, mas isso significa uma presenca soviética internacional
mais ativa e influente. (CIA, 1975)

E possivel identificar, pois, um esforco evidente da URSS para projecédo de
uma imagem de preponderéncia no Sistema Internacional, sendo esta muito
facilmente vinculada com seu poderio bélico. Esse esforco, portanto, exemplifica a
percepcdo de WENDT (1994, p. 386) quanto aos interesses nha construcdo de

identidades, através de sua projecao na estrutura social.

A Guerra Fria foi uma estrutura social em virtude do qual os Estados
Unidos e a Unido Soviética tinham certas identidades. Elas foram
incorporadas na visdo de mundo sobre seguran¢a nacional pelas
suas posicdes e papé€is nessa estrutura social. O contetdo dos
interesses nacionais foram estruturalmente constituidos em funcgéo
dessas identidades.

Essa busca de identidades, no entanto, ndo tem apenas um carater de
expressao imediata. WENDT (1994, p. 388) filia-se ao conceito de seguranca
ontolégica concebido por GIDDENS (1991) para conceber a "necessidade por
segurancga ontologica que motiva 0os atores a atracar-se a essas autoconcepcoes

existentes, pois isso ajuda a estabilizar suas relagcdes sociais."

Dessa maneira, podemos perceber o animo de sustentacdo e
consubstanciacdo dessa imagem em uma percepcao constante do Estado soviético.

O diagnadstico promovido pela CIA (1975) €, pois, de uma
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escalada do papel da URSS em uma variedade de outras relacfes
estrangeiras e na tentativa de criar um ambiente internacional estavel
para o desenvolvimento soviético interno.

E bem verdade que esse intento n&o resistiu com 0 mesmo animo no governo
de Gorbachev. As suas politicas fracassadas de reestruturacdo do pais acabaram
sendo o cenario de um declinio vertiginoso da Unido Soviética. Entretanto, ndo se
pode dizer que a expressao do lider russo abalou a forte imagem do pais no Sistema
Internacional. Se muito, Gorbachev introduziu uma mudanca de comportamento,
através da sua aproximacao com o ocidente, que nao fragilizou a imagem da RuUssia,
mas sim o consagrou como o responsavel individual pelo fim da Guerra Fria. O
processo de centralizacdo do legado bélico foi, também, uma das evidéncias da
manutencdo desse poderio, diante da expectativa gerada por como se propagaria

sua heranca.

[éltsin, por sua vez, recebeu a oportunidade singular de definir uma identidade
nacional do seu reino novo, recém-criado. A particularidade do legado bélico, no
entanto, predestinava as diretrizes que se seguiriam. Na lideranca da sucessora
natural do poderio soviético, caberia a Iéltsin tomar posse dessa vantagem, para
consolidar a Russia como nova ocupante do lugar vacante de poténcia internacional
deixado pela URSS. O contexto interno ndo era favoravel e essa identidade
doméstica confusa somente encontrava estabilidade na sua posicdo externa. A
necessidade primeira de Iéltsin foi, pois, conferir um senso de propdsito nacional na
politica externa da nova Russia, soletrando os principios basicos de como exerceria
a politica externa do pais, j& nos primeiros anos de seu governo, em razdo da

revolugdo constitucionalista e do enorme poder centrado em suas maos.

A figura da linguagem e do discurso segundo sua missao de propagacgao e
concretizacdo da identidade estatal foi um artificio recorrente no governo de Iéltsin.
Em 1993, o presidente divulgou uma declaracédo oficial de prioridades da politica
externa russa. Essa carta teve como principal foco determinar as prioridades
maximas de importancia fundamental na politica externa russa, sendo uma delas
sua consolidagdo como uma grande poténcia. Essa preocupacéo esta evidente no
trecho do documento que Ié:

A Federacdo da Russia, apesar da crise que atravessa, continua a
ser uma grande poténcia em termos de seu potencial, a sua influéncia

sobre o curso dos acontecimentos mundiais e da responsabilidade
que cabe ao resultado deste. Ele é responsavel ndo sé pela a nova
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ordem mundial que surgiu desde o colapso do campo socialista, mas
especialmente para a criagdo de um novo sistema de relagBes
positivas entre os Estados que costumavam fazer-se da Unido
Soviética, e é o garante da estabilidade dessas relat;cies.28

A afirmacao da Russia como poténcia no Sistema Internacional era reificada a
todo tempo em declaracdes de ministros, assessores e outros membros do governo
de Iéltsin. Uma das declaracdes mais marcantes foi promovida por um dos primeiros

ministros de Iéltsin, Yevgeny Primakov, que afirmou:

A Rdassia tem sido e continua a ser uma grande poténcia, e sua
politica para o mundo exterior deve corresponder a esse status. A
Russia ndo tem inimigos permanentes, mas tem interesses
permanentes.29

Esses interesses, portanto, evidenciam a reiterada intencéo russa de manter
sua imagem no Sistema Internacional, no sentido de uma percepcédo intacta do

mesmo poderio construido no auge da expressao soviética.

A administracdo de Iéltsin foi marcada, pois, por varias demonstracfes
conceituais formais dos principios orientadores de sua politica externa de
consolidacdo do poderio russo. Sdo exemplos, a divulgacdo de uma nova doutrina
militar que guarda a reserva de possibilidade de uso dos seus armamentos
nucleares, a propria realizagdo da Guerra da Chechénia, e demais demonstracdes
da intencdo, muitas vezes motivada pela obstinacdo individual de Iéltsin, dessa

expressao de super poderio.

A veiculacdo dessas estratégias, pode-se dizer, foi positiva. A transferéncia
de imagem e identidade da URSS para a Russia ocorreu de maneira suave, sem
refletir com exatiddo a realidade de sua situagao interna. Pode-se dizer, pois, que a
construcdo e consolidacdo dessa identidade foi uma constante producdo motivada
pelos interesses do Estado que acabaram por promover uma imagem que ecoa até

hoje na concepcéo imediata da identidade russa.

Diante desse levantamento, ressalta-se que mesmo que essa percepcdo da

imagem russa como poténcia no Sistema Internacional seja propagada

?® Fonte: BORIS YELTSIN'S FOREIGN POLICY LEGACY. Disponivel em:
<http://www.personal.utulsa.edu/~robert-donaldson/yeltsin.htm>.
* Fonte: BORIS YELTSIN'S FOREIGN POLICY LEGACY. Disponivel em:
<http://www.personal.utulsa.edu/~robert-donaldson/yeltsin.htm>.
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culturalmente, é imprescindivel analisar o real impacto das mudancas na realidade

politica, econdmica e social da Russia em seus aspectos de seguranca.

A relagdo entre os fatores econbmicos e a seguranca € abordada por Terriff,

Croft, James e Morgan (1999, p. 136-150). Para questionar a significancia e impacto

dos fatores econdémicos na seguranca, esses autores estabelecem um paralelo

denominado “armas versus manteiga”, que significa o balanceamento dos

investimentos e politicas direcionados a atender as necessidades militares e sociais,
respectivamente.

Todos os Estados devem calcular um confronto ‘armas versus

manteiga’, distribuindo seus recursos limitados entre objetivos de

curto-prazo na seguranca e objetivos de longo-prazo no bem-estar

econdmico. Portanto, as consideragbes econbmicas e a seguranca

estdo profundamente inter-relacionadas. TERRIFF, CROFT, JAMES e
MORGAN (1999, p. 137).

Pecequilo e Carmo (2010), também mencionam a importancia da relacao
entre o poder e a riqueza dos Estados, podendo ser compreendida como uma uniao
a quem chamam de “umbilical”.

A histéria da ascensdo e queda dos paises lideres do sistema de
grandes poténcias (...) mostra uma correlagdo muito significativa, a
prazo mais longo, entre sua capacidade de produzir e gerar receitas,

de um lado, e a for¢ca militar, do outro. (KENNEDY, 1991 apud
PECEQUILO e CARMO, 2010, p.3)

Esse relacionamento entre economia e seguranca pode ser exposto de
diferentes maneiras, em especial porque a economia prové 0s meios materiais e
financeiros para promover a capacidade militar para a protecdo da seguranca
nacional. Essa visao é ratificada por varios autores, como MEARSHEIMER (2001,
p.61), quando estabelece que a “riqueza é importante porque um Estado ndo pode
construir um poderoso aparato militar, se ele ndo tem dinheiro e tecnologia para

equipar, treinar e continuamente modernizar suas forcas de combate”.

N&o seria possivel, pois, desvincular o declinio econdmico experimentado
pela URSS e Russia nos periodos Gorbachev e Iéltsin de seus impactos na
capacidade militar e estratégica na esfera de seguranca nacional. A reorganizagao
do orcamento deu causa aos cortes de gasto bélico, promovendo uma onda de
mudancas militares, seguindo uma nova doutrina, que limitava suas ambicdes e sua

capacidade material.
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Mesmo a numerosa quantidade de materiais, equipamentos, instalacées,
tropas e know how herdados da poténcia soviética ndo podem ser computados
como maior peso na balanca entre as “armas” e a “manteiga”. Terriff, Croft, James e
Morgan (1999, p. 140) atentam para a necessidade de manutencdo e modernizacéo
militar, que demanda gastos extras e interferem diretamente na capacidade militar.
De forma que n&o apenas a quantidade deve ser analisada na afericdo da
competéncia militar de um pais, mas especialmente a qualidade dos equipamentos,
a preparacdo dos oficiais e 0s investimentos no desenvolvimento de novas

tecnologias devem ser levados em consideracao.

Isso lida aos fatores apresentados por ”. Terriff, Croft, James e Morgan (1999,
p. 140-141) que interferem no equilibrio entre os gastos com “armas” e “manteiga” e,
portanto, na construcdo do potencial militar real do Estado. O primeiro deles é a
porcentagem do PIB destinada ao setor militar que, no caso da RuUssia, como ja
apreciado, apresentou queda vertiginosa especialmente durante a Era Iéltsin, o que
evidencia a falta de priorizacdo do setor de seguranca no planejamento nacional. O
segundo fator € a qualidade e eficiéncia dos gastos militares, ou seja, a aplicacéo
dos recursos deve ser direcionada segundo um planejamento que persiga 0s
objetivos instituidos na doutrina militar nacional. Esse é outro fator falho na
conducdo da politica militar russa no periodo analisado, uma vez que o programa
militar seguiu uma estruturacdo fragilizada, sem prospectos de modernizagéao,

manutencdo ou capacitacdo visando a estabilidade do aparelho de seguranca

nacional.

O terceiro fator apresentado pelos autores, no entanto, destaca-se em
importancia na situagédo da Russia, pois prevé a influéncia dos fatores imateriais na
percepcdo da capacidade de seguranca do pais. Nessa perspectiva, toda a
conjuntura de percepcdo e identidade do pais como uma poténcia militar

desempenha um papel de extrema importancia na necessidade de investimento.

O estigma de poder russo contrabalanceou a relagdo entre “armas” e
“‘manteiga”, permitindo aos governos concentrarem seus esfor¢cos nas politicas
econbmicas, sem que houvesse um prejuizo significante para sua imagem

internacional. E isso que permitiu, por exemplo, que a mudanca de discurso quanto
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a politica de primeiro uso lograsse grande repercussao, a mercé das falhas nas

missdes militares executadas durante os governos em questao.

Essa vantagem é o que se propbe ser o verdadeiro legado soviético. A
vantagem que dispde a Russia como herdeira da poténcia da Guerra Fria valora-se
muito mais em seu aspecto imaterial que propriamente armamenticio, fazendo com
que o pais destaque-se das demais nagdes percebidas como emergentes, reunindo,
segundo a definicdo de PECEQUILO e CARMO (2010, p. 4), os paises que estao
transitando de uma posi¢do periférica para uma de protagonismo econdémico ou

politico no sistema internacional.

Uma perspectiva importante nesse sentido é a apresentada por McFarlane
(2006, p. 43 apud PECEQUILO e CARMO, 2010, p.8):

[...] a Russia obviamente ndo € uma poténcia emergente [...]. A nocao

de emergéncia sugere um Estado que esta crescendo dinamicamente

e atravessando uma transformacdo; um Estado cujo poder

ascendente o leva a questionar seu lugar [...] Esta imagem é muito

distante da realidade russa. A RUssia € mais adequadamente

percebida como um Estado que sofreu consideravel desgaste e esta
tentando parar o sangramento.

Essas contradicdes sao resultado, pois, da unido de todo o legado bélico e
militar, material e imaterial da Russia ao terrivel gerenciamento da sua condicdo de
herdeira, perpetuado durante os periodos Gorbachev e Iéltsin, cuja marca reside no
fracasso econbmico que se propagou nas demais esferas de influéncia do Estado.
Desse modo, 0 mesmo pais que possui poder de veto no Conselho de Seguranca
das NagOes Unidas e grande relevancia no prisma de seguranga mundial, enquanto
pais nuclearizado, torna-se fragilizado em seus aspectos de administracdo
domeéstica. Rosefielde e Hedlund (2009, p. 73 apud PECEQUILO e CARMO, 2010,
p. 18) resumem as consequéncias dessas transformacdes politico-econdmicas na

expressao “catastroika”,

representativa de um cenéario de hiperinflagdo, hiperdepressao,
desestruturagdo produtiva, descapitalizacdo, desemprego, corrupcéo,
pobreza, degradacdo social e humana (crime, baixos salarios,
desemprego, alcoolismo, baixa taxa de natalidade, diminuicdo da
expectativa de vida, desamparo, perda de capital qualificado),
dilapidacdo do poder militar (mesmo nuclear) e desestruturacdo
estatal. (PECEQUILO e CARMO, 2010, p. 18)

Todos esses fatores implicam na consideracao da relativizacdo da condicao

de poténcia da Russia como herdada diretamente da Unido Soviética, uma vez que
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experimentamos um novo momento na configuragdo do Sistema Internacional, onde
os fatores militares ndo sdo mais protagonistas Unicos na definicdo de influéncia e
imposicdo do Estado. Entretanto, € impossivel negar o poder impalpavel da
representacao russa no cenario externo, que goza de um poder residual incorporado
a sua prépria identidade nacional assim como perpetuada e reificada na realidade
construida através das rela¢gfes entre os Estados.

A pergunta que se levanta, portanto, diante dessa controvérsia € “Como

poderiamos classificar a posicdo da Russia no Sistema Internacional?”

Pecequilo e Carmo (2010) também compreendem a subjetividade da posi¢ao
russa como um empecilho na compreensdo comparativa entre o pais e outras

nacodes, tidas como poténcias emergentes.

O conceito de emergente ndo esclarece a posi¢cdo da RuUssia, pois,
por um lado a superestima ao coloca-la ao lado de economias com
uma inser¢cdo mais diversificada e esconde sua dependéncia da
exportacdo de petroleo e gas. Por outro lado, obscurece sua
importancia geopolitica na Eurasia. (PECEQUILO e CARMO, 2010, p.
28)

Construida a partir de diversos fatores, a condicdo de poténcia exercida pela

Russia, para alguns, € inabalavel:

Pela sua condi¢cdo natural, a RUssia € uma grande poténcia, cujo
status continua inquestionavel apesar da reducéo drastica de seu PIB
nos anos 1990, o que deve ser reconhecido pelos proponentes da
"turquizacdo" da Ruassia. E um pais bicontinental gigantesco, cercado
por seis regides geoestratégicas importantes — Europa do Norte,
Europa Central e do Leste, Balcas, Oriente Médio, Asia Central, Sul
da Asia e Extremo Oriente —, uma importante parte delas
apresentando tendéncias de instabilidade politica ou de confrontos
étnicos e religiosos. A situagdo explosiva em cada uma dessas
regides precisa ser contrabalancada pela forte e equilibrada politica
externa russa, baseada nos interesses de seguranca e de
estabilidade interna. (ZHEBIT, 2003)

Outras classificacdes, como a de Novos Paises Industrializados, podem
traduzir de maneira mais clara a identificacdo entre a situacdo da RuUssia, uma vez
gue levam em consideracao os indices PIB, PIB per capita, desigualdade de renda e
indice de desenvolvimento humano. O posicionamento da Russia dentre tais paises,

como Brasil, China e india demonstra hoje uma afinidade comprovavel, entretanto
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ndo se confirmou pacifica entre os estudiosos.*® Denominacdes como “poténcia
meédia” e “grandes estados periféricos” também n&o prosperaram entre os
académicos. (GUIMARAES, 1999 apud PECEQUILO e CARMO, 2010, p. 7).

Pensar as classes globais emergentes, mencionadas por Sassen (2007),
enguanto revolucionarias da instituicdo de uma nova ordem de dominacao, criando
um desenvolvimento interno que igualaria o0s paises para que tenham
verdadeiramente uma imposicdo multilateral de mesmo peso no sistema
internacional, pde em cheque a vantagem estratégica russa meramente pautada em

seu histdrico e valoracao imaterial.

O nascimento dessas novas poténcias aconteceu a partir da transformacéao
de sua conjuntura interna, através das mudancas a partir dos fatores conjunturais
desses paises, tais como as politicas de ajuda social e a elevacdo do poder
aquisitivo da populacao levando a criacdo da nova classe média e sua importancia
no desenvolvimento da economia nesses lugares, um processo até entao inexistente
na Russia. Assim como menciona Sassen (2007), sobre a importancia da criacédo de
novas classes profissionais transnacionais e a ascensédo da nova classe média que
fazem parte de “uma reestruturagdo econémica profunda”, que deve ser planejada
em longo prazo como uma politica que conjuga o bem-estar interno e a projecao

internacional.

Diante dessa controvérsia, estipular uma classificacdo doutrinaria para a
posicdo da RuUssia introduz uma interessante perspectiva de pensamento sobre a
introducdo do pais no Sistema Internacional. Entretanto, a maior relevancia paira
sobre a compreenséo das diferentes inser¢cdes da Russia no ambiente internacional.
Compreender sua estrutura politica e socioecondémica permite-nos desenvolver uma
analise proporcional de suas reais capacidades. Entretanto, perceber sua fixacao
através do gozo de um poderio imaterial ndo pode ser descartado como fator de

influéncia no desenvolvimento da politica russa.

O principal impacto, portanto, dessa seguranca ontolégica promovida pela

identidade social estavel da Russia é a postergacao das politicas necessérias para o

% Fonte: The N-11: More Than an Acronym. Disponivel em:
<http://web.archive.org/web/20110719172009/http://www.chicagobooth.edu/alumni/clubs/pakistan/doc
s/nextlldream-march%20'07-goldmansachs.pdf>.
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enraizamento da projecao russa em indicadores de qualidade econdmica, social,
politica e militar, e ndo tdo somente em um “marketing pessoal” que se revelou no
que Pecequilo E Carmo (2010, p. 15) denominam de superpoténcia com “pés de

barro”.

O poder residual que garante ao pais certa projecéo regional e global
€ 0 mesmo atras do qual se esconde como um gigante fragilizado e
preso ao passado, que instrumentaliza recursos e conceitos como o
de emergente para se reinserir no equilibrio de poder mundial.
(PECEQUILO e CARMO, 2010, p. 29)

E, pois, essa divergéncia de aproximacdes que vai promover uma nova
abordagem da politica externa da RuUssia a partir do fim do governo de Iéltsin. A
mudanca da conjuntura internacional forcara a Russia a reestabelecer o equilibrio
entre suas capacidades internas e externas, a medida que a emparelhamos com
poténcias emergentes que se constroem a partir do desenvolvimento econémico e

industrial.

Apresentam-se, pois, as demandas de reestruturacdo econdmica, repensando
a politica monetéria e fiscal, com foco na promocdo do bem-estar populacional,
somente assim podendo promover margem estratégica para uma renovacao do
orcamento para inclusdo da modernizacdo militar, conjuntamente com novas
diretrizes de seguranca, que s vieram ser concretizadas sob a lideranca de Vladimir

Putin.

E possivel perceber que durante os tempos e até hoje, a ideia de imposicéo
do poder da RuUssia € recorrente no imaginario popular.
Existe um revisionismo histérico oficial que visa exaltar a grandeza da
Russia ao longo do tempo e a promessa de retorno a um passado
glorioso. Desfiles militares, a exposi¢cao do arsenal bélico do pais sdo
meios de ligar a Russia fragilizada de hoje & imagem de poder

associada a URSS e ao Império Czarista. (MCDERMOTT, 2009 apud
PECEQUILO e CARMO, 2010, p. 29).

7

Entretanto, a busca pela concretizagdo dessas expectativas é importante,
para que se possa estabelecer um projeto de longo prazo que proporcionara ao pais
tanto a rigueza como o poder, trunfos na imposi¢cao e sobrevivéncia do Estado em
uma ordem internacional ndo mais garantida na bipolaridade, mas que promove o

ambiente anarquico e competitivo nos mais variados aspectos.
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Desse modo, é importante pensar a seguranca ndo somente a partir do viés
psicolégico de imposicdo ou da capacidade militar de atuacdo em potenciais
conflitos, mas, em especial, € preciso vislumbrar o equilibrio do sustento do pais em
sua projecao internacional, para que goze de seguranca econdmica, militar, humana
e garanta sua forgca nas variadas nuances de ameaca que surgem na nova ordem

internacional. O desafio, no entanto, demanda grande comocé&o, uma vez que

[...] conciliar a vocacdo natural russa resultante da situagéo
geografica, da responsabilidade estratégica e da riqueza natural com
a necessidade de recuperacdo e prosperidade econbmica e de
lideranca na integracdo regional, sem despertar suspeitas de
neocomunismo e neoimperialismo e sem entrar em rivalidades
induzidas e desnecessérias, seria a formula de consolidacdo da
Russia como grande poténcia regional. (ZHEBIT, 2003)

Apreende-se, entdo, que a importancia do fator imaterial ndo interfere
somente na perspectiva externa, mas também motiva as diferentes abordagens e

prioridades governamentais na formulacédo politica.

Assim, ndo se pode desprezar que durante as liderancas de Gorbachev e
Iéltsin foi iniciado o processo de mudanca que inseriu a RUssia como economia de
mercado na ordem mundial atual, devendo-se ao seu protagonismo os louros do fim
da Guerra Fria, da tentativa de aproximacdo com o ocidente e do incentivo a
abertura comercial. A priorizacdo do setor econdmico nao foi, de todo, equivocada.
Entretanto, sua execuc¢do falha atrasou por anos a virada econémica do pais, que
poderia ter gozado de maneira muito mais eficaz de sua qualidade de herdeira da

poténcia mundial na Guerra Fria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho versou sobre as perspectivas do poderio russo em relagdo a
sua sucessao da Unido Soviética, em especial analisando como ocorreu o
gerenciamento desse legado nos governos Gorbachev e Iéltsin. Através desse
estudo foi possivel delinear os diferentes tratamentos concernentes a posicao e
imposicao russa no cenario internacional, no que diz respeito a sua condicdo de

herdeira.

O impacto dessa transicdo, iniciada ainda durante a existéncia da Unido
Soviética, foi relatado a partir do responsavel pelo inicio do empreendimento da
Russia como economia de mercado. Gorbachev e suas politicas da Perestroica,
Glasnost e “New Thinking” introduziram para o mundo uma nova nacao que
desejava alcancar 0 mesmo sucesso no desenvolvimento econdmico como o que ja

tinham na seara de seguranca.

O processo de centralizacdo que discorreu durante a dissolugdo da poténcia
soviética contribuiu ainda mais no fortalecimento do estigma russo de poderio militar,
concentrando em suas maos ndo somente todo o equipamento bélico colecionado
pela Unido Soviética, mas também destacando o pais como referéncia da seguranca
militarizada na regido, uma vez que o movimento de desarmamento das demais
republicas de origem soviética proporcionou a promocao de estabilidade regional,

inclusive pela desnuclearizacao dos vizinhos russos.

Durante os anos seguintes, com o0 governo léltsin, a RUssia experimenta uma
lideranca cercada de expectativas, motivadas pela militancia do presidente nos
altimos anos de URSS. A promessa liberalizante de Iéltsin o fez apostar na

promocao de uma Russia nova e independente.

Entretanto, foi possivel constatar, que esse contexto promissor de uma
herdeira capacitada foi, aos poucos, arruinado pelas politicas imediatistas e a falta
de planejamento estratégico durante esses dois governos. Gorbachev e Iéltsin
apostaram em uma abertura de mercado repentina, sem prévia estruturacdo e

fortalecimento da economia interna, levando todos os setores da nacgao a decair.

Com o potencial bélico n&o foi diferente. A partir da politica do “New Thinking”

e da aproximacdo com o governo americano, Gorbachev ndo mediu esfor¢cos para a
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promogédo da aproximagdo com o Ocidente, o que se deu a partir de acordos
militarmente desvantajosos para a forga russa. Os aspectos politicos e econémicos
refletiram diretamente no gerenciamento dos aspectos de seguranca, que nhao
priorizavam mais 0s interesses estatais. Uma série de cortes de gastos combinada
com a falta de interesse na manutencé&o e modernizagdo do arsenal e da doutrina de
seguranca conduziram boa parte do inventario soviético a ruina, além de promover

episodios vexatorios de desmoralizacdo de sua forca militar.

Pode-se afirmar, pois, que as politicas econémicas de Gorbachev e Iéltsin

foram as responséaveis pelo declinio na capacidade estratégica da Russia.

O que se percebeu, no entanto, é que apesar do aspecto material do poderio
militar russo estar fragilizado, seu poder de imposicdo no Sistema Internacional
permanece forte, sendo intacto, expressado ndo somente pela importancia do pais
no prisma de seguranga mundial, como na sua posse de veto no Conselho de
Seguranca das Nac¢des Unidas, e na possibilidade de manobra apresentada atraves
do discurso, como exemplificado na mudanca de atitude quanto ao primeiro uso de

armamentos nucleares.

Tudo isso, entende-se, somente foi possivel em razdo do mais importante
legado da Unido Soviética: sua valoracdo imaterial proclamada através de sua
identidade de Estado. A criacdo dessa identidade que se promove a partir da
imposicdo militar da Unido Soviética € passada em sucessdo através da
centralizacdo desse poderio bélico nas maos da Russia, herdeira perfilhada desse
poder. Afere-se, pois, que, se esses equipamentos permanecessem espalhados
entre as ex-republicas soviéticas, essa identidade imaterial também seria
fragmentada, e a Russia ndo poderia gozar do privilégio dessa percepcdo como

poténcia no Sistema Internacional.

Dessa forma, conclui-se que a validade desse poder imaterial ultrapassa a
dimensé&o do legado bélico fisico, mas esta intrinsecamente conectada a ele. Sob o
escudo dessa imagem internacional, a Russia permaneceu durante quinze anos
como um “gigante de pés de barro”, ou seja, uma imponente nacao que nao
aproveitou todo o potencial de sua condicao de herdeira, apenas escondendo seus

fracassos governamentais atras dos louros de sua predecessora.
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