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Por fim, o Brasil adota a tolerancia zero para essa infracdo gravissima
de transito. (Luiz Otavio Maciel Miranda, integrante do Conselho
Nacional de Transito - CONTRAN, 2013,
http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2013/02/05/mais-
rigida-lei-seca-enfrenta-tradicao-brasileira-de-beber-e-dirigir).



RESUMO

Este trabalho monografico tem por objeto de estudo as consequéncias administrativas
da recusa a submissdo ao teste do etilometro e sua constitucionalidade. Neste, pode se
encontrar todo o procedimento administrativo com sua devida previsao legal junto aos 6rgaos
responsaveis por gerir o transito em nosso territorio. Principios da Legalidade, ndo auto-
incriminagdo ¢ razoabilidade sdo elencados como forma de solucao dos conflitos, além de
principios interpretativos que sao a forma de colmatar o posicionamento. O principio da
legalidade ¢ tomado como sobreposto, pois tem a ideia de organizador ou principio
fundamental do Estado Democratico de Direito, ante ao principio da ndo autoincriminagao
que ¢ o sistema de freio do império estatal evitando os abusos por parte do poder Soberano.
Tais principios sdo confrontados sob o objetivo fundamental de justificar, com o prisma da
constitucionalidade, observando estes principios, sua interpretacdo, quanto a recusa a se
submeter ao etildometro. A solugdo deste conflito ¢ analisada pela otica da razoabilidade ¢
proporcionalidade, optando pela legalidade, pois defende o interesse coletivo de um transito
seguro.

Palavras-chave: Embriaguez no transito. Procedimento administrativo. Principio da
legalidade. Lei seca.



ABSTRACT

This monograph has as its object of study the administrative consequences of refusing to
submit to the breathalyzer test and its constitutionality. This can be found throughout the
administrative procedure with its proper legal provision with the agency responsible for managing
traffic in our territory. Principles of Legality, no self -incrimination and reasonableness are listed
as a form of conflict, and interpretive principles that are the way to bridge positioning. The
principle of legality is taken as superimposed, as has the idea of organizing or fundamental
principle of a democratic state , not against the principle of self -incrimination which is the brake
system of the empire state preventing the abuse of power by the Sovereign . These principles are
confronted in the fundamental objective to justify the prism of constitutionality, observing these
principles, its interpretation, concerning the refusal to submit to a breathalyzer. The solution to
this conflict is analyzed from the perspective of reasonableness and proportionality, opting for the
legality, because it advocates the collective interest of a safe transit.

Keywords: Drunkenness in traffic. Administrative procedure. Principle of legality. Law drink.
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1 INTRODUCAO

A lei seca, que entrou em vigor em dezembro de 2012, endureceu as regras para o
consumo de bebidas alcoolicas no transito e obrigou os brasileiros a fazer o teste do
bafometro. Entretanto, uma alteragao no artigo 306 do Codigo de Transito Brasileiro permitiu
que alguns juizes absolvessem motoristas flagrados em estado de embriaguez. Isso porque o
artigo aboliu a expressao “concentracdo de alcool” do texto e considerou crime dirigir “com
as capacidades psicomotoras alteradas em funcao do alcool”.

Na pratica, a mudanca significa que todos os motoristas flagrados sob efeito de dlcool
serdo punidos com ac¢des administrativas — multa no valor de R$ 1.915,40 e perda da carteira
de habilitagdo por um ano — porém aqueles que apresentarem um indice alcodlico superior a
seis decigramas no sangue nao serdao necessariamente condenados com ag¢des criminais.

Antes, os motoristas ndo faziam o teste, eram multados (pena administrativa), perdiam a
carteira de habilitacdo e tinham o veiculo apreendido, mas nao respondiam a processo criminal.
Com a nova lei, ja ndo adianta fugir do teste. A norma incluiu novos tipos de provas contra os
condutores, como testemunhas, videos e fotos, que ja resultaram em condenagdes.

O valor da multa também aumentou, de R$ 957,70 para R$ 1.915,40 (que é dobrado se o motorista
for reincidente em um ano).

A medida ja é considerada um fator de diminuigdo de acidentes no pais.



2 LE112.760 DE 20 DEZEMBRO DE 2012 e LEI 11.705 DE 2008, LEI SECA

Antes de iniciar os comentarios da Lei Seca, devemos registrar que esta, juntamente
com a Lei 12.760/12 (em vigor) altera a Lei 9.503 de 23 de Setembro de 1997, que ¢ o Codigo
de Transito Brasileiro (CTB), no tocante a disciplina do grave problema da afericdo da
alcoolemia dos condutores e as consequéncias administrativas. Instituido desde 1997, porém
vigente até hoje, o CTB vem para organizar alguns dos direitos que o cidaddo entrega parcela
destes, conforme o pacto social. Com vista a ter um transito igualitirio, com seguranga ¢
resguardando o direito de locomogao além de seguranga satide e propriedade. Esta organizado
em 341 artigos, que tentam por sobremaneira abranger o maximo de situacdes possiveis. Visa
normatizar todas as condutas, seja desde o embarque, desembarque, transito de pedestres ou
circulagdo de veiculos onde o conceito de transito se encontra no artigo 1° e paragrafo 1°
(BRASIL 2013), in verbis: Considera-se transito a utilizagdo das vias por pessoas, veiculos e
animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de circulagdo, parada,
estacionamento e operagdo de carga ou descarga. O Codigo de Transito foi criado para servir
de instrumento organizador, tendo em vista que o transito ¢ um fator preponderante da
segurancga publica. Observando este contexto € em analise ao CTB podemos identificar que o
transito seguro ¢ um direito de todos e dever do Sistema Nacional de Transito. O SNT como
sendo este sistema, composto por Orgdos com atribuicdes definidas em lei conforme divisdo
de competéncias, observando a literalidade do artigo 5° caput, do CTB, nestes termos: O
Sistema Nacional de Transito € o conjunto de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades de
planejamento, administragdo, normatizagdo, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos,
formagao, habilitacdo e reciclagem de condutores, educacdo, engenharia, operagao do sistema
vidrio, policiamento, fiscalizagdo, julgamento de infragdes e de recursos e aplicacdo de
penalidades.

A “Lei Seca”, assim como a lei que instituiu a faixa de pedestre e o uso do cinto de
seguranga gerou discussao e polémica, mas, no entanto, sdao visiveis os beneficios trazidos por
essas leis.

De modo geral, as pessoas ja se conscientizaram sobre a questdo da faixa de pedestre e
do uso do cinto de seguranga. JA com relagdo ao consumo de élcool ligado a condugdo de
veiculos a aceitag@o ainda é pequena e continua gerando polémicas.

O rigor da lei surpreendeu quem ndo estava preparado para o limite-zero. Mas,

paralela a teméncia da maioria dos motoristas, que preferem ficar no refrigerante, ao tomar



multa alta e ter o veiculo apreendido, surgiu a pratica da "corrente do dlcool". Trata-se de um
grupo de pessoas que se comunicam por meio de mensagens de celular, alertando aos amigos
sobre locais de blitz na cidade. Tudo para escapar da fiscalizagdo. Além de informar os locais,
os membros da "corrente" também pedem para que o receptor da mensagem encaminhe-a para

outras pessoas.

“Eu acho que a lei traz inovagdes e mudancas que faziam parte da proposta de nossa
autoria aprovada no Senado. O video, imagem, testemunho para inibir esse consorcio
perverso que € a embriaguez ¢ a direcdo no transito. Mas estou aguardando para ver na
pratica esta forma tdo subjetiva que a lei incorporou de comprovar a embriaguez”’
(Ricardo Ferrago 2012)

Desde a edi¢do da Lei Seca a redugdo dos acidentes de transito envolvendo pessoas
alcoolizadas diminuiu em numeros expressivos. Nao ¢ sabido se o fator que levou a esta
reducdo foi a intensa fiscaliza¢do ou a rigidez da lei. O que se sabe € que essa lei salva-vidas.

Visto que o objetivo maior da Lei ¢ proteger o bem supremo que ¢ a vida, pois ela
estava ameagada pelos condutores de veiculo automotor que insistiam em dirigir embriagados
colocando-a em risco. Em razdo disso, o legislador buscou limitar a liberdade daqueles que
bebem antes de dirigir, para resguardar o bem comum. Nao proibiu ninguém de beber, mas
sim limitou essa liberdade impedindo que o alvedrio de ingerir bebida alcoodlica, ferisse a
sociedade no seu direito a vida e a dignidade humana. Do mesmo modo, o direito de

locomocdo foi respeitado pelo legislador que apenas o restringiu em prol da vida.

2.1. NOVAS VERTENTES

As novas regras que endurecem a lei seca, devem acabar com a brecha usada por muitos
motoristas para fugir de puni¢do. Recusar o bafometro ndo vai mais impedir o processo criminal,
mas hd criticas a "subjetividade" do texto, visto que a lei aumenta o poder da autoridade policial de
dizer quem estd embriagado e, para defensores da tolerancia zero ao volante, a norma transfere aos
tribunais a tarefa de interpretar cada caso, dando margem para que motoristas alcoolizados
escapem da justica.

Antes, os motoristas ndo faziam o teste, eram multados, sendo esta uma pena
administrativa, perdiam a carteira de habilitagdo e tinham o veiculo apreendido, mas ndo
respondiam a processo criminal.

Com a nova lei, ja ndo adianta fugir do teste. A norma incluiu novos tipos de provas contra

os condutores, como testemunhas, videos e fotos, que ja resultaram em condenagdes. O valor da



multa também aumentou, de R$ 957,70 para R$ 1.915,40, que ¢ dobrado se o motorista for
reincidente em um ano.

A medida ja é considerada um fator de diminuig@o de acidentes no pais.

Na nova interpretacdo dos juizes, no entanto, agora nao basta ser flagrado com nivel de
alcool no sangue acima do permitido, ¢ preciso também ter perdido os reflexos, ou seja, a
"capacidade motora" para dirigir.

O entendimento se baseia na alteracdo da parte principal do artigo 306 do Codigo de
Transito Brasileiro, que retirou a expressao "concentragao de alcool".

A interpretacdo divide especialistas sobre o tema. Parte considera que a lei se tornou mais
justa, punindo apenas com multa, e ndo deten¢do, o condutor que bebeu pouco, mas nao causou
perigo a outras pessoas.

Ja para entidades como a Associacdo Brasileira de Medicina do Trafego (Abramet), o
entendimento ¢ preocupante, porque qualquer quantidade de dlcool € capaz de alterar a capacidade
de dirigir. Lei endureceu multa e aumentou prisdes, mas ainda libera embriagados. Associacdo

critica entendimento e pede tolerancia zero a alcool no volante.

FIGURA 1:
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2.2 ACOES ADMINISTRATIVAS

Conforme o Art 306 do Codigo de Transito, fica determinado que o condutor de
veiculo automotor, que estiver dirigindo seu veiculo com capacidade psicomotora alterada em
razdo da influéncia de dlcool ou de outra substancia psicoativa que determine dependéncia
fica sujeito as penalidades da lei.

A medida criminal ¢ deten¢do, de seis meses a trés anos.

As medidas administrativas sdo multa e suspencgdo, ou proibi¢do de se obter a

permissdo, ou a habilitagdo para dirigir veiculo.
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2.2.1 RECUSA AO TESTE DO ETILOMETRO

Nao somos obrigados a fazer o teste do bafometro. Segundo a Constituicdo Federal
ninguém ¢ obrigado a construir provas sobre si mesmo, e por esse motivo o motorista pode se
recusar a fazer o teste do bafometro. Mas, cuidado! Existem outras formas de comprovar a
embriaguez do motorista, entre elas: videos, fotos e testemunhas que podem ser terceiros ou

os proprios policiais.



No caso de um motorista ndo querer realizar o bafometro, o agente aplicard uma
autuagdo administrativa e preencherd o formuldrio Sinais de Alteracdo da Capacidade
Psicomotora. Neste documento, se detalhara a aparéncia do condutor, por exemplo: olhos
vermelhos, sonoléncia, senso de orientagdo, cheiro a alcool e nivel de agressividade.

O bafometro e o exame de sangue antes eram obrigatorios para comprovar o crime.
Motoristas comecaram a recusar os exames valendo-se de um direito constitucional: ninguém ¢
obrigado a produzir provas contra si mesmo. O condutor era multado, perdia a carteira e tinha o
veiculo apreendido, mas ndo respondia a processo. Isso acontecia porque a lei previa como conduta
proibida dirigir com mais de 6 dg/L (decigramas por litro) de &lcool no sangue. Agora, passa a ser
crime “conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada em razao da influéncia
de dlcool ou de outra substancia psicoativa que determine dependéncia”. Com isso, o limite de
alcool passou a ser uma das formas de se comprovar a embriaguez, ¢ ndo mais um requisito de
punicao.

A Lei Seca com tolerancia zero ¢ importante porque ¢ uma medida que prevé alterar o
comportamento do motorista brasileiro a curto prazo ¢ com isso reduzir a taxa de acidentes
fatais do pais, ja que, segundo o Ministério da Satde, em 2013 uma de cada cinco vitimas de
acidentes de transito atendidas pelo SUS estavam alcoolizadas.

Ah, e vocé sabia que as seguradoras estdo isentas de pagar o conserto do veiculo caso
0 motorista esteja alcoolizado? Por isso, aten¢do redobrada! Mesmo contratando o melhor
seguro, motorista embriagado fica na mao.

Penas severas ou leis severas nao inibem a pratica do delito, mas a certeza da punigao

sim. Desse modo, como nos ensina Paulo Lucio Nogueira:

E preciso que se crie uma mentalidade responsavel dos motoristas através de uma
educagdo sistematica, punindo, ndo com severidade, mas com certeza, todos os
infratores. De nada adiantam penas severas se houver impunidade. E preciso, antes,
a certeza da punicdo para que haja o respeito devido a todos os membros da
sociedade. O que ndo se compreende ¢ a previsdo de uma pena severa, mas que,
fatalmente, se destina a inaplicacdo, sem qualquer ressondncia pratica, ndo passando
de letra morta no contexto legal.

Do exposto, pode-se concluir que “ndo ha necessidade de uma punig¢do severa, mas
sim de uma puni¢ao eficiente e segura; a certeza de que a pena serd imposta e de que a lei nao
terd malhas leves que segurem os menos desassistidos e que deixem por ela se evadir os mais
afortunados e poderosos” (SZNICK, Valdir, 1980)

Segundo Milton Muller, “a certeza da puni¢do s6 podera ser incutida na mente dos
condutores se¢ houver uma fiscalizacdo constante e eficaz”. Sendo assim, faz-se

imprescindivel a continuidade e o aumento das blitz da “Lei Seca”.



2.3 REFLEXO SOCIAL

A nova Lei Seca mostra resultados positivos que confirmam a importancia de se
manter e intensificar as agdes educativas, de fiscalizagdo e mobilizagdo da sociedade para
reduzir a associagdo entre ingerir bebida alcodlica e direcdo. Além disso, ¢ fundamental
conscientizar motoristas sobre a importancia de serem redobrados os cuidados ao volante,
respeitando os limites de velocidade nas rodovias e ndo ingerindo bebidas alcodlicas. O
servigo publico ndo deve ceder a industria da bebida. Entretanto, ¢ importante investir
macigamente na manutencdo da fiscalizagdo e prevencao, visando um transito mais humano e
menos violento.

Educar para o transito ¢ educar para a vida.

Sem sombra de davidas, vive-se ainda, em uma sociedade que clama por uma
legislagdo que acima de tudo previna a ocorréncia de crimes associados ao beber e dirigir,
uma tarefa ardua para o legislador, pois cada vez mais se tem o apelo publicitdrio para o
consumo de bebidas, nem sempre acompanhado do devido aviso de que tanto estas como
outras substancias psicoativas podem reduzir os reflexos necessarios a condugdo de um
veiculo automotor.

Aos poucos os motoristas comecam a se conscientizar sobre os riscos causados pela
combinagdo perigosa de bebida e volante. O saldo de acidentes nas rodovias federais do pais
durante o feriado de Carnaval reduziu consideravelmente. De acordo com relatorio divulgado
pelo Ministério da Justica, o numero de mortes nas estradas foi considerado o menor dos
ultimos dez anos. Tomando como exemplo o Estado de Sao Paulo, no que diz respeito as
vitimas fatais, ap0s a lei seca, houve uma reducdo de 16% na capital e de 7,2% nos demais
municipios. Ja em relagdo aos acidentes com vitimas nao fatais, houve uma redugao de 2,3%
na capital e 1,8% no restante do Estado. Esse resultado demonstra os efeitos positivos da lei e
a importancia de manter e intensificar acdes para conscientizar a sociedade sobre sua eficacia
na manutencao da vida humana.

Com o aumento do rigor da lei, o motorista deve agora pensar duas vezes antes de
guiar um carro embriagado. Ao contrario de antigamente, quando o condutor bébado s6 era
punido em caso de tragédia, agora essa atitude é considerada crime e da até mesmo cadeia.

Além da punigdo rigorosa, o caminho mais eficiente para prevenir acidentes causados
pela irresponsabilidade de alguns motoristas ¢ fortalecer a fiscalizagdo ¢ educar a populagao.

Essas atitudes podem evitar o sofrimento de muitas familias.



Concluimos que a combinagao beber e dirigir ¢ um problema social, pois ainda ndo se
tem a consciéncia de que vivemos em sociedade, e temos que abrir mao de atitudes que,
coletivamente, sdo devastadoras. Através de campanhas mostrando que ndo se deixa de dirigir
apos tomar uma cerveja para agradar ao legislador, mas sim, para proteger o transito em que
todos estdo sujeitos a trafegar, inclusive aquele condutor que confia demais na sua capacidade
mas, pode ser a proxima vitima, ou o proximo a vitimar, ou pior ainda, o proximo a perder

alguém que tanto ama por uma conduta irresponsavel socialmente aceita.

FIGURA 3:

Embriaguez nas estradas
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3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho tratou das alteragdes no Codigo de Transito Brasileiro. O Brasil ¢
um dos paises com maior nimero de mortes no transito, sendo em sua maioria provocadas por
motoristas alcoolizados. O objetivo do legislador ao editar a Lei Seca foi diminuir esses
indices.

Foi possivel observar que a Lei Seca ¢ semelhante as leis aplicadas em outros paises
que estabelecem uma menor tolerancia a ingestdao de bebidas alcodlicas por condutores de
veiculos automotores. O resultado da aplicacdo dessas leis foi positivo em relagdo a queda nos
acidentes de transito naqueles paises, o que levou o Brasil a adotar o mesmo modelo.

Como visto, ha controvérsias em relacdo a sua constitucionalidade, pois hd uma
corrente doutrindria que acredita que ela fere alguns dos direitos constitucionais, como o
direito a liberdade, & locomogdo e o de ndo produzir prova contra si mesmo. Em
contrapartida, com o intuito de defender a Lei, ha aqueles que creem que ela ndo extrapola
nenhum desses direitos e, ainda, salva vidas.

Vimos que o objetivo maior da Lei ¢ proteger o bem supremo que ¢ a vida, pois ela
estava ameagada pelos condutores de veiculo automotor que insistiam em dirigir embriagados
colocando-a em risco. Em razdo disso, o legislador buscou limitar a liberdade daqueles que
bebem antes de dirigir, para resguardar o bem comum. Ndo quis, nem mesmo proibiu
ninguém de beber, mas sim limitou essa liberdade impedindo que o direito de ingerir bebida
alcoolica, ferisse a sociedade no seu direito a vida e a dignidade humana. Do mesmo modo, o
direito de locomocao foi respeitado pelo legislador que apenas o restringiu em prol da vida. O
legislador inovou ao estabelecer tolerancia zero para configuracao da infragdo administrativa.
Como visto, antes do advento da Lei, era necessarios 6 decigramas de alcool no sangue. Hoje
a simples influéncia de 4lcool jé caracteriza a infrag@o e sujeita o motorista infrator as san¢des
administrativas que sao aplicadas pelo Estado com base no poder de policia.

Verificou-se, ainda, que a diferenca entre o crime de embriaguez ao volante e a
infracdo administrativa estd na concentragdo de alcool encontrada no sangue do condutor.
Abaixo de 6 decigramas de dlcool no sangue ¢ infragdo, e acima desse indice, crime.
Também, observou-se que o crime deixou de ser de perigo concreto para ser de perigo
abstrato, ou seja, ndo necessita mais de expor a dano potencial a incolumidade de outrem,
basta a concentragdo de alcool no sangue, determinada pela Lei, para caracterizar o crime.

Caracterizado o crime, o condutor sera autuado e preso em flagrante pelo agente de transito,



devendo a autoridade policial conceder fianca por se tratar de crime punido com detengdo. A
pena de detengdo podera ser substituida pela restritiva de direitos.

Outra questdo bastante relevante diz respeito ao uso do bafometro. O legislador ndo
instituiu a sua obrigatoriedade, podendo haver recusa por parte do condutor de veiculos
automotores, s6 que essa recusa configurard uma infracdo administrativa.

Por todo o exposto verifica-se que a Lei Seca, apesar de toda polémica gerada em
relacdo a tolerdncia zero e sobre sua constitucionalidade, ¢ positiva para a sociedade
brasileira, haja vista a acentuada diminuicdo no indice de acidentes de transito, a
conscientizacdo dos condutores de veiculos automotores de ndo beber se for dirigir, além da
economia obtida apds sua vigéncia com os tratamentos de saude.

Seja pela consciéncia de cada um ou pelo teste do bafometro, o fato ¢ que com a
vigéncia da Lei o nimero de mortes e acidentes nas rodovias ¢ estradas brasileiras diminuiu.

A sociedade ganhou em vidas e seguranca no transito.
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