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COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS:
um diagnoéstico no Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba-
Campus Cabedelo.
GOMES, Josenildo Ferreira'

LACERDA, Yéda Silveira M.

RESUMO

Atualmente existe uma busca por um desenvolvimento sustentidvel e de competitividade, ndo
apenas nas organizagdes de iniciativa privada, mas também as publicas. Pois essas também
desenvolvem atividades que geram significativos impactos sobre o meio ambiente. Este
estudo identifica as vantagens que as entidades governamentais obtém com a ado¢do de novos
hébitos voltados a preservacdo e a conservacdo do meio ambiente, em especial o Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB) — Campus Cabedelo. No
referencial tedrico foram apresentados conceitos relacionados ao meio ambiente, a gestdo
ambiental e alguns aspectos juridicos e de gestdo. A estratégica de pesquisa utilizada foi o
estudo de caso e a abordagem foi predominantemente qualitativa. Além da pesquisa de
campo, a pesquisa documental e a observacdo participante foram importantes fontes de dados.
Com os resultados alcancados, conclui-se que o IFPB Campus cabedelo tem observado e
executado, ainda que em pequena escala, seus processos de contratagdes conforme determina
a legislacdo publica federal. As vantagens sdo muitas e a principal delas estd ligada ao
fortalecimento da imagem da instituicdo. Entretanto, é preciso reconhecer que ainda existem

alguns e projetos a serem consolidados.

Palavras-chave: 1. Gestdo Ambiental 2. Contratagdes Publicas Sustentdveis 3.Instituto
Federal da Paraiba 4. Sustentabilidade
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1 INTRODUCAO

A ocorréncia dos problemas ecolégicos nos dias atuais nos leva, necessariamente, a
considerar a ecologia e a protecdo dos recursos naturais renovaveis, o amparo a fauna e a
flora, a defesa do ambiente sauddvel, sob uma multiplicidade de enfoques. Nesse sentido,
meio ambiente ndo € mais uma questao que interessa apenas aos cientistas, aos biélogos, aos
quimicos, aos botanicos, mas, com idéntico relevo e importincia, passa a ser uma
preocupacdo que adentra ao ambito do politico-institucional, do econdmico, do filoséfico, do
ético. O ambiente sauddvel € um dos direitos inaliendveis do Homem, € o empenho em
proporcionar um ambiente sadio coloca-se de forma inderrogédvel no campo da decisdo
politica. (CARVALHO, 2001)

Com a evolugdo do quadro de contaminagdo do ar, da 4gua e do solo em todo mundo e
pelo nimero crescente de desastres ambientais, ndo € dificil perceber o agravamento do
problema ambiental na Terra. De fato, as questGes ambientais envolvem a todos e por mais
que as consequéncias das irresponsabilidades ambientais sejam desiguais para as diferentes
camadas da sociedade, o motivo da crescente preocupacdo com a preservacdo do meio
ambiente € simples e atinge toda a populacdo: lutar por uma melhor qualidade de vida e pela
sobrevivéncia das geracdes futuras.

A administrac@o publica exerce um papel estratégico na promo¢do de mudancga dos
padrdes de consumo e de produgdo, sobretudo, no que se refere a inser¢do de critérios
ambientais em suas préprias atividades administrativas. Com isso, a boa gestdo do gasto
publico permite a redugcdo de desperdicios, o que possibilita o aumento dos recursos
disponiveis para o Estado atender melhor a populag@o nas mais diversas formas.

De acordo com Machado (2002), os governos sdo importantes agentes econdmicos,
consumidores de bens e servicos € podem gerar, no exercicio de suas fungdes e atividades,
significativos impactos ambientais. Sendo assim, a contribuicio e o exemplo que as
institui¢cdes governamentais podem dar para que se promova a mudanca dos atuais padrGes de
consumo da sociedade e a ado¢do de processos de producdo que ndo prejudiquem o meio
ambiente sdo relevantes e devem ser considerados.

Este estudo tem por principal objetivo identificar as vantagens que podem ser
percebidas pela adoc@o de préticas de sustentabilidade numa Institui¢ao Publica Federal: o
IFPB Campus Cabedelo. Percebendo que quesitos sdo atendidos ou podem ser beneficiados

com esse tipo de prética.



Nessa linha, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP), por meio da
Secretaria de Orcamento Federal (SOF), elaborou um Manual intitulado de COLETANEA
DE MELHORES PRATICAS DE GESTAO DO GASTO PUBLICO, o presente manual tem
a finalidade de catalogar, explicar e disponibilizar melhores préticas dos setores publico e
privado na drea de gestdo de gastos. O seu direcionamento € especialmente a gestores de
recursos puiblicos de todos os Poderes e entes da federacdo que podem aplicar essas praticas
no dia-a-dia de seus trabalhos. Para atender a um publico tdo amplo, a presente obra faz uso
de linguagem acessivel, evitando, sempre que possivel, o uso de terminologia técnica.

Convém ressaltar que o Governo Federal Partindo do principio constitucional que
garante a todos o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, e que é dever do
Poder Publico defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, o governo federal
instituiu, por meio da Portaria Interministerial n® 244, o Projeto Esplanada Sustentavel - PES.
E o manual ora citado € resultado desse projeto, cuja meta € integrar acdes que visam tornar
ainda mais racional o uso dos recursos publicos, com a inserc@o da varidvel socioambiental no
ambiente de trabalho. A ideia é sensibilizar os servidores e gestores publicos que exercem
atividades nos prédios da Esplanada, levando-os a mudar certos habitos e atitudes. Com isso,
busca-se evitar desperdicio, utilizar de forma racional os bens ptblicos, 0s recursos naturais,
dar a destinacdo ambientalmente correta e melhorar a qualidade de vida no ambiente do
trabalho.

A administracdo publica busca a otimizacdo de custos e gastos, mas também é de
grande importincia a observacio dos outros motivos que justifiquem a gestdo ambiental, além

dos econdmicos.

1.1 Caracterizacao da Organizacao

Os Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, sdo instituicdes de educacio
superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos as suas praticas pedagdgicas. Os quais
foram criados a partir do projeto foi aprovado pela Camara dos Deputados, pelo Senado
Federal e sancionado pela presidéncia da Reptblica em 29 de dezembro de 2008, sendo
publicada no Didrio Oficial da Unido em 30 de dezembro de 2008. Os Institutos Federais tem
autonomia, nos limites de sua drea de atuagdo territorial, para criar e extinguir cursos, bem

como para registrar diplomas dos cursos por ele oferecidos, mediante autorizacdo do seu
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Conselho Superior. Ainda exercem o papel de instituicdes certificadoras de competéncias
profissionais. Cada Instituto Federal é organizado em estrutura com varios campi, com
proposta orcamentdria anual identificada para cada Campus e reitoria, equiparando-se com as
universidades federais. Na Paraiba, temos um Instituto Federal da Paraiba, IFPB, composto
por uma Reitoria e 10 campi. Nosso objeto de estudo serd no Campus Cabedelo do IFPB,
voltado as préticas do ambiente da Diretoria Administrativa — contratagcdes do setor de

compras.

1.1.1 Sustentabilidade Institucional

O papel de colaborar para a melhoria do nosso planeta é de todos nés, € a instituicdo
publica também tem esse dever, e se tratando de um 6rgéo voltado para formagdo educacional
recai uma responsabilidade um pouco maior e mais intensa, tendo em vista o papel de agente
formador de pessoas. Vejamos a seguir a missdo, visdo e valores do IFPB.

Missdo: “Preparar profissionais cidaddos com sélida formagdo humanistica e
tecnoldgica para atuarem no mundo do trabalho e na constru¢io de uma sociedade
sustentavel, justa e soliddria, integrando o ensino, a pesquisa e a extensio”.

Valores:

e FEtica;

o Desenvolvimento Humano;
¢ Inovagdo;

¢ Qualidade e Exceléncia;

¢ Autonomia dos Campi;

e Transparéncia;

e Respeito;

¢ Compromisso Social.

Percebemos que hd principios norteadores de protecdo e preservacdo do meio
ambiente na missdo da instituicio e que devem ser defendidos por todos que fazem parte
desse Instituto.

O regimento geral do IFPB aponta em sua constitui¢do as finalidades e caracteristicas,
e podemos citar a seguinte: promover a producido, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio ambiente e a melhoria da

qualidade de vida. Denotando que desde a sua constituicio esse principio nasce junto a
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criacio do O6rgdo. H4 também a orientagio no mesmo documento, que os projetos
desenvolvidos pela Extensdo estimulem a preserva¢do do meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel.

E competéncia das Pré-Reitorias do IFPB incentivar a pritica académica que contribua
para o desenvolvimento da consciéncia social, ambiental e politica, visando ao
desenvolvimento das potencialidades dos individuos, corresponsdveis nos processos de
transformacdo da sociedade e também contribuir com as politicas piblicas de incluséo social e
com o desenvolvimento sustentdvel local e regional. Sendo assim, o IFPB tende a defender e
respeitar o meio ambiente nos aspectos relacionados as suas atividades administrativas e
académicas; observar leis e regulamentos ambientais aplicdveis as atividades do Instituto;
implantar e manter procedimentos de melhores priticas ambientais; gerir informagdes

ambientais, disseminando-as entre os servidores, discentes e visitantes.

1.2 Justificativa do Estudo

O conceito de desenvolvimento sustentdvel tem sido amplamente disseminado nas
ultimas duas décadas, sobretudo a partir da Conferéncia de Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente (CNUMAD conhecido como a Rio 92). Porém, néo existe ainda clareza sobre a sua
aplicacdo nos processos administrativos no setor governamental. A no¢do de sustentabilidade
¢ baseada na necessidade de se garantir a disponibilidade dos recursos da Terra hoje, assim
como para nossos descendentes, por meio de uma gestdo que contemple a protecdo ambiental,
a justica social e o desenvolvimento econdmico equilibrado de nossas sociedades.

O consumo excessivo dos recursos da Terra continua aumentando em ritmo alarmante,
gerando grandes problemas ambientais locais, regionais e globais. Provocando chuva 4cida,
aquecimento global, polui¢do, degradacao das florestas entre outros.

Durante muitos anos os atores governamentais e autoridades publicas ndo
consideravam o impacto nem o valor intrinseco dos produtos que compravam, dos servigos
que contratavam nem o das obras que empreendiam. Porém, com o surgimento do conceito de
desenvolvimento sustentdvel no contexto mundial, observa-se a tendéncia de gerar politicas
que levem em conta os aspectos ambientais que geralmente comprometem também os
aspectos sociais € econdmicos. Transformacdes significativas no ambiente competitivo,
correntes nas ultimas décadas, t€m pressionado as entidades governamentais a considerar,
com empenho e comprometimento cada vez maiores, o impacto de suas operagdes sobre o

meio ambiente, tanto em uma perspectiva atual como futura.
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As razdes para isso sdo diversas: em primeiro lugar, consumidores, cada vez mais
conscientes das limitagdes de recursos oriundos do ambiente natural e da necessidade de um
desenvolvimento sustentdvel, passaram a exigir um comportamento ambientalmente correto
das organizagGes, exercendo uma forte e crescente pressdo sobre empresarios e governantes.
(MACHADO, 2002)

Uma das mensagens mais importantes da Conferéncia da ONU foi que o
desenvolvimento sustentdvel e uma melhor qualidade de vida somente poderdo ser alcancados
se as nagdes reduzirem consideravelmente ou eliminarem padrdes insustentdveis de producio
e consumo. Desde entdo, a busca de instrumentos para viabilizar essa mudanca,
economicamente eficiente, eficaz e justa, tem se intensificado.

Embora as agdes ambientais realizadas pelas entidades governamentais ndo sejam
suficientes, os esforcos e os avangos da politica governamental se tornam referéncias e
modelos para a adogfio de patamares e padrdes de exceléncia ambiental. E necessirio,
portanto, admitir o papel estratégico que o governo possui como indutor de mudangas. (DIAS,
2006).

A adocdo de critérios ambientais pela administragdo publica objetiva reduzir os
impactos ambientais de suas agdes, projetos, programas e também contribuir para a mudanga
de comportamento da sociedade rumo a sustentabilidade socioambiental.(AGENDA
AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA, 2007)

Existem préticas de producdo e consumo que melhoram a eficiéncia no uso de
produtos e recursos naturais, econdmicos € humanos, que reduzem o impacto sobre o meio
ambiente, que promovem a igualdade social e a reducdo da pobreza, que estimulam novos
mercados e recompensam a inovagdo tecnoldgica, mas que raramente sdo priorizadas.

A importincia para este 6rgao em questdo, o IFPB Campus Cabedelo, por se tratar de
uma instituicdo com reconhecimento estadual, exerce um papel chave como modelo para
outras universidades/escolas que atuam tanto no setor privado como piblico. Manter uma
imagem positiva enquanto uma instituicdo de ensino e ambientalmente responsavel fortalece a
credibilidade, pois tem um papel de diferencial perante a sociedade na formacdo de pessoas
para as mais diversas dreas de atuacdo profissional e tanto para a opinido publica quanto para
seus proprios funciondrios. Como as questdes inerentes a sustentabilidade dentro da
instituicdo tem a possibilidade de gerar redugdes nos custos de funcionamento, além de

colaborar para o bem-estar do meio ambiente?
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1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral

Identificar praticas de sustentabilidade nas atividades administrativas no IFPB-

Campus Cabedelo.

1.3.2 Objetivos Especificos

- Apresentar um breve histérico sobre a importincia do meio ambiente e de sua
preservacao nos dias atuais;

- Apontar que atividades envolvendo sustentabilidade sdo exercidas;

- Relatar as vantagens para o IFPB Campus Cabedelo na adogdo de politicas sécio-

ambientais.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 Meio Ambiente

A exaustdo das reservas naturais e seus impactos sobre a terra vém, gradativamente,
firmando a consciéncia acerca da necessidade da realizacdo de a¢Ges que levem efetivamente
ao resgate de um meio ambiente sauddvel, que promova e ndo destrua a vida. Decorre daf o
conceito de desenvolvimento sustentdvel, que de acordo com sua defini¢do é “aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as geragdes futuras
atenderem suas prdprias necessidades”. Esse conceito propde um novo modelo no qual
desenvolvimento e civilizagdo ndo se constituam em devastacdo de florestas, polui¢do dos
rios, envenenamento da terra, deterioracdo da qualidade do ar e, principalmente, progresso
ndo signifique degradacdo deliberada e sistemdtica da natureza. (QUALY SISTEMA DE
GESTAO AMBIENTAL, 2003).

De acordo com Bragga e Gobetti (1997), ao se observar o quadro ambiental, € possivel
identificar polui¢c@o de todos os tipos, relacionados principalmente a insensibilidade industrial
e a inoperancia do poder publico para com o meio ambiente que, associadas ao desprezo com
a questdo ambiental, fazem com que problemas ambientais como a polui¢do dos recursos
hidricos, os desmatamentos, queimadas, contaminacdo do solo entre outros, sejam tratados em
segundo plano. E, assim, a natureza se torna indefesa, vitima do progresso econdmico e

industrial da humanidade.
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O impacto ambiental pode ser definido como a modificagdo do meio ambiente causada
pela acdo do homem. De acordo com a resolu¢do do Conselho Ambiental do Meio Ambiente
(CONAMA), considera-se impacto ambiental: “Qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causadas por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas, que direta ou indiretamente afetam:”A satde, a seguranca
e o bem-estar da populacdo; As atividades sociais e econdOmicas; A biota; As condicdes

estéticas e sanitdrias do meio ambiente; A qualidade dos recursos naturais.

2.1.1 Evolucao da Questao Ambiental

Um marco internacional das discussdes sobre os problemas ambientais globais foi a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente Humano (CNUH) realizada em Estocolmo,
em 1972, pois focaliza, de forma integrada, as questdes ambientais, econdmicas e sociais,
inserindo-as no cendrio politico mundial. Buscou convergir a atencdo e os interesses dos
governos do Norte e do Sul e da opinido publica, propondo acordos e cooperagdes técnicas
entre as Nacdes, comprometendo-as com a promog¢do da integridade do meio ambiente e a
melhoria das condi¢Ges de vida dos povos mais pobres. (MACHADO,2002)

Em 1992, vinte anos depois da CNUAH de Estocolmo, o Rio de Janeiro foi sede de
uma conferéncia de igual magnitude, a Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CMNUMAD). Essa conferéncia caracterizou-se por gerar
documentos mais sistematizados e prescritivos para o desenvolvimento sustentdvel, focados,
sobretudo, na atuacdo dos governos.

A Agenda 21 traz nos seus capitulos grande amplitude em temas ligados ao
desenvolvimento socioecondmico: pobreza, minorias, ambiente, tecnologia e industria.
Caracteriza-se, também, por poder ser aplicada nas esferas municipal, estadual, regional,
nacional e global. O conceito basico da Agenda 21 € a participacdo de todas as partes, visando
o desenvolvimento do todo. Sua estratégia pode ser resumida pelo lema: “Agir local, pensar
global”. (SILVA FILHO, 2000)

Sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel sdo conceitos que transitam nos
discursos e preambulos de projetos governamentais, bem como nos mais diversos circulos e
grupos sociais, muitas vezes com notdvel e estranho consenso, como se fossem palavras
mdgicas ou fetiches. Em verdade, é um grande desafio para pesquisadores, gestores publicos,
tomadores de decisdo, operadores do direito e politicos estabelecerem uma nogao aplicavel e

circunscrita a esses termos.
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De acordo com Drummond e Burstyn (2009), sustentabilidade é uma ideia que surgiu
em um processo de discussio que inspirou doutrinas, teorias e politicas, desde que a

revolucdo industrial deu margem a preocupacdes sistematicas com o desenvolvimento.

2.1.2 Gestao Ambiental

Gestdo Ambiental € a forma pela qual a organizagdo se mobiliza, interna e
externamente, para a conquista da qualidade ambiental desejada. Inclui uma série de
atividades que devem ser administradas, tais como: formular estratégias de administragdo do
meio ambiente, assegurar que a empresa esteja em conformidade com as leis ambientais,
implementar programa de prevencdo a poluicdo, gerir instrumentos de correcdo de danos ao
meio ambiente, adequar os produtos as especificacdes ecolégicas, além de monitorar o
programa ambiental da empresa. E o que a empresa faz para minimizar ou eliminar os efeitos

negativos provocados no ambiente pelas suas atividades (KRAEMER, 2003).

2.1.3 Contratacdes Piblicas Sustentaveis: aspectos juridicos e de gestao piblica

A Lei n° 8666/93 (Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos) estabelece em seu
Art. 3° que “a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo” (BRASIL, 2010c). A
partir da dic¢do legal que impds a administracdo publica a selecdo da proposta mais vantajosa
pode-se entender, em seu sentido mais amplo, que as propostas aceitas devem ser as mais
convenientes para resguardar o interesse publico - primério e secundério - e, portanto, o poder
publico ndo pode adquirir produtos que provoquem danos ao meio ambiente, por ir de
encontro ao interesse publico.

As compras publicas sustentdveis aparecem no cendrio mais explicitamente na Cdpula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel em Johanesburgo, em dezembro de 2002,
impulsionando as autoridades publicas a promoverem politicas de contratagdo publica que
favorecam o desenvolvimento e a difusdo de mercadorias e servigos favordveis ao Meio
Ambiente (BRASIL, 2011).

Observa-se que o Brasil ja ostenta uma série de instrumentos juridicos que
fundamentam a instituicdo das licitagdes sustentdveis. O Ministério do Planejamento publicou
em 19 de janeiro de 2010 a Instru¢do Normativa n° 01/2010, definindo critérios de
sustentabilidade ambiental para obras publicas, bens e servicos (BRASIL, 2010). Além disso,
tém ocorrido iniciativas de capacitacdo de gestores e servidores das dreas juridicas e de

compras no sentido de fomentar a realizac@o de contratagdes sustentdveis no governo federal.
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No momento em que um determinado 6rgdo puiblico, de qualquer esfera de governo,
elabora um edital com critérios de sustentabilidade, demonstra o inicio de um novo paradigma
nas compras publicas na medida em que o Estado passa a adquirir produtos sustentiveis,
atuando como um consumidor comum. Ao mesmo tempo, sinaliza para o mercado que o seu
foco de compras mudou — de produtos tradicionais para produtos menos agressivos ao meio
ambiente, levando em consideragdo a questdo social, que envolve direitos humanos e

trabalhistas.

3. METODOLOGIA
3.1 Delineamento da Pesquisa

Para Gil (2002), pode-se definir pesquisa como o procedimento racional e sistematico
que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa é
desenvolvida mediante o concurso dos conhecimentos disponiveis e a utiliza¢do cuidadosa de
métodos, técnicas e outros procedimentos cientificos.

Em relacdo aos seus objetivos, a pesquisa € classificada como descritiva, pois visa
identificar as vantagens que a ado¢do de politicas ambientais proporciona ao IFPB Campus
Cabedelo, por meio da descricdo, caracterizacdo e andlise de processos e resultados
utilizando, sobretudo, dados qualitativos. Miles e Huberman (apud ROESCH, 2006, p.267)
consideram que estudos descritivos visam relatar os acontecimentos e explicar como 0s
eventos ocorrem, o pesquisador deve coletar as informagdes, analisd-la e apresentd-la num
contexto légico que atenda aos objetivos do estudo. Para isso, foi realizada pesquisa
bibliografica, documental e de campo. Bibliografica porque abrange a leitura e interpretacdo
de livros, artigos e dissertacdes sobre assuntos relacionados ao tema, como meio ambiente,
gestdao ambiental e politicas publicas. A investigacdo foi também documental, pois parte
expressiva deste estudo baseia-se em documentos oriundos dos sistemas de administrag@o
financeira e portal de compras do governo federal. Além disso, a coleta de dados, por meio de
visita a0 ambiente da Diretoria Administrativa do Campus, caracteriza a pesquisa de campo

realizada.

3.2 Definiciio da Area

O estudo realizado por este trabalho académico estd concentrado no Instituto Federal de

educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFPB Campus Cabedelo, ou seja, na Diretoria
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Administrativa responsédvel pelas agdes de funcionamento fisico da unidade. Localizada na
Rua Santa Rita de Céssia s/n — Jardim Camboinha — Cabedelo -Paraiba.

3.3 Técnicas de Coleta de Dados

Os dados foram coletados a partir de Pesquisa bibliogrifica em artigos cientificos,
dissertacdes, manuais, internet e livros que contenham informacdes pertinentes ao tema.

Para Gil (2002), a pesquisa bibliografica d4 suporte a todas as fases de qualquer tipo de
pesquisa, uma vez que auxilia na definicdo do problema, na determinacdo dos objetivos, na
construcdo de hipdteses, na fundamentacdo da justificativa da escolha do tema e na
elaboracdo do relatério final.

Pesquisa documental em materiais cedidos pela instituicdo, como: extratos de edital de
licitagdes, consulta ao setor de obras por meio de visita in loco, e o portal de compras na
modalidade eletr6nico do Governo Federal.

Foster (apud ROESCH, 2006, p.166) argumenta que a andlise de documentos permite o
entendimento de situagdes; permite conceituar a organizacdo com base em uma visdo de
dentro, em contraste com métodos que partem de uma visdo de fora, em que o pesquisador se
distancia da realidade pesquisada e utiliza instrumentos estruturados em conceitos externos
(tedricos). O mesmo autor afirma que é comum a utilizagido desta técnica de coleta de dados
como complemento de outros métodos de coleta de dados.

Observacdo participante aberta, com visitas a instituicio e observacdo da rotina do
trabalho desenvolvido pela Diretoria de Administracdo e Planejamento e a Coordenacdo de
Obras de Engenharia e Arquitetura. Foram objeto de estudo apenas as acgdes relativas ao ano

de exercicio 2013.

4 Procedimento e Analise

Com a finalidade de se obter informagdes precisas sobre a situagdo atual de
funcionamento das aquisicdes do governo federal através do Campus Cabedelo do IFPB,
foram realizadas pesquisas nos relatérios do ano de 2013 das aquisi¢des da escola. Ficou
estabelecido que as aquisi¢des relativas a obras de engenharia e as aquisi¢des relativas aos
bens e servicos comuns (material de expediente ou limpeza). Para assim analisar perante a
Instrucdo Normativa 01/2010 o seu cumprimento e se possivel, destacar alguma outra acdo

voltada a préticas sustentdveis.
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No tocante a obras de engenharia: com a finalidade de averiguar principios de
sustentabilidade na infraestrutura fisica, fizemos assim, uma visita ao setor competente para
obter informagdes relativas a inovagdes ou adequagdes na estrutura dos prédios. Em outubro
de 2013, foi entregue um bloco académico com 4.000 metros quadrados e estdo em
andamento a constru¢c@o de outro bloco semelhante, um bloco administrativo e uma biblioteca
(totalizando 2500 metros quadrados). Fomos informados que pelo fato dos projetos bésicos e
complementares serem do ano de 2008, as atuais estruturas ndo atendem a Instrugdo
Normativa 01/2010.

Ao recebermos um memorial descritivo do setor de engenharia e arquitetura, pudemos
encontrar em seu escopo o seguinte texto: “ O projeto hidro-sanitdrio deverd apresentar um
sistema de rede para 4gua da concessiondria e outro para dgua pluviais, que serd aproveitada
para lavagem dos corredores, banheiros, caixa de descarga e irrigacdo dos canteiros.”,
referindo ao bloco administrativo, € 0 mesmo estd em fase de conclusdo a ser entregue em
fevereiro de 2015. O mesmo segue nas instrugdes para construcdo dos ambientes de Gabinete
Meédico, Restaurante Estudantil, Blocos Académicos. Entretanto, até entdo ndo foi implantado
para o atual bloco Académico, j4 em funcionamento, a constru¢do da cisterna para
armazenamento e reaproveitamento de tal 4gua.

Mais uma alternativa mencionada no memorial é: “Estd previsto que o projeto elétrico
contemple o uso da energia solar como uma energia alternativa, no projeto arquitetonico estéd
locado o deposito de baterias, e local na coberta para as placas fotovoltaicas.”, porém o atual
bloco académico ndo possui nenhum dispositivo de energia solar em funcionamento.

A tUnica pritica de destaque ficou por conta da instalacio de uma estacdo de
tratamento de efluentes, uma vez que no local onde estd instalado o prédio ndo possui rede de
esgoto.

No tocante a bens e servicos comuns (material de expediente e limpeza): na tentativa

de avaliar as licitagdes que foram realizadas, pudemos encontrar uma que tratava sobre
prestacdo de servico de cantina (lanchonete), ao receber extrato do edital pudemos identificar
algumas exigéncias que denotam zelo com as praticas que ali seriam desempenhadas.
Passamos a transcrever os seguintes trechos do edital de concorréncia 01/2013:

Item 2.2 Quanto ao acondicionamento e descarte de lixo e outros materiais a
empresa devera:
b) Separar o lixo orgénico do lixo seco. Assim, a empresa deverd providenciar
recipiente e sacos de lixo de cor diferente para cada tipo de lixo;
¢) Providenciar, dois contéineres para o acondicionamento dos lixos seco e orgéanico;
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d) Se responsabilizar pelo descarte de 6leo proveniente de frituras em local apropriado

ou a reciclagem do material, ndo sendo permitido o descarte pela tubulacio de esgoto.

* Todos os recipientes para coleta de residuos, que deverdo existir na area
interna e externa da Cantina, em ndmero razodvel, deverdo ser adequados, de facil
limpeza e providos de tampo, bem como ter acondicionados sacos de lixo apropriados,
ou recipientes descartdveis; obedecendo ao critério de separagdo seletiva do lixo.

Percebemos que a licitagdo contempla atengdo especial a destinag@o final dos residuos

solidos, vindo a esta de acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Com relagdo a aquisicdo de material de expediente (papel, fita adesiva, borrachas,

canetas, entre outros), fomos informados pela Direcio Administrativa que ndo ocorreu

nenhuma licitagdo com execug@o no Campus Cabedelo, todos os processos de compras foram

feitos por meio de compras compartilhadas com outros 6rgdos da administracdo publica

federal, por meio do Sistema de Registro de Precos. Passamos a listar as adesGes de material

de expediente/limpeza do Campus do ano 2013, a seguir:

ORGAO UNIDADE GESTORA N° DA IRP
160418 - 19 REGIMENTO DE

]55%11{&%%1\41 \ANDO DO |\ y AT ARIA 00007/2013
MECANIZADO/RS

25000 - MINISTERIO 170110 - INSPREC.FEDERAL | (. -

DA FAZENDA CL.A EM CORUMBA/MS

12000 - JUSTICA 90016 - JUSTICA FEDERAL

FEDERAL DE 1A. INSTANCIA - R 00001/2013
160131 - MEX-17

%%ééﬁ%m ANDO DO g e GIMENTO DE 00024/2013
CAVALARIA MECANIZADO

52121 - COMANDO DO 160240 - * BATERIADE |0

EXERCITO ARTILHARIA ANTIAEREA

26246 -

UNIVERSIDADE 150232 - HOSPITAL 00179/2013

FEDERAL DE SANTA |UNIVERSITARIO/UFSC
CATARINA
Fonte: Portal Compras Governamentais

DESCRICAO DO OBJETO

Contratacdo de empresas para eventual
fornecimento de materiais de higiene e
limpeza.

Material de consumo.

Registro de Precos, vélido por 12
meses, para eventuais fornecimentos
de papel A4, conforme Anexo I
(Termo de Referéncia).

Implantagdo do sistema de registro de
precos visando a futura aquisicé@o de
material de consumo para o 17°
Regimento de Cavalaria Mecanizado
localizado em Amambai -MS e Orgios
Participantes constantes do Edital.

Aquisi¢Oes de materias de copa e
cozinha

Registro de precos para aquisi¢ao de
materiais de expediente, de
escritério/escolar, de suprimentos e
utilidades.

Ao fazer consulta Nos oito editais, ¢ comum eles trazerem em seu escopo referencia a

Instrucdo Normativa 01/2010, como critério a serem seguidos, a seguir transcrevemos trecho
do Edital do 19° REGIMENTO DE CAVALARIA MECANIZADO/RS:

%19 - CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

19.1 O contratante, quando da aquisi¢cdo de bens, exige do fornecedor os seguintes critérios de
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sustentabilidade ambiental discriminados abaixo, de acordo com artigo 5° da Instrugdo
Normativa n°. 01, de 19 de janeiro de 2010. A comprovagdo do disposto neste artigo poderd
ser feita mediante apresentacdo de certificacio emitida por instituicdo publica oficial ou
instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido
cumpre com as exigéncias do edital.

19.1.1 que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2.

19.1.2 que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO como
produtos sustentdveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares.

19.1.3 que os bens devam ser preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais recicldveis, de forma a garantir
a maxima protecdo durante o transporte e o armazenamento.”

Restando assim configurado o cumprimento ao normativo legal no tocante a aquisi¢do

de material de consumo para uso em rotinas de expedientes administrativos e académicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo académico é uma tentativa de identificar as vantagens que as institui¢cdes
publicas obtém com a adocdo de uma gestdo voltada para os cuidados e atencdo ao meio
ambiente, admitindo que gestdo ambiental € o principal instrumento para se obter um
desenvolvimento sustentdvel. (DIAS, 2006) Essa abordagem geralmente apresenta principios
voltados para o setor privado, entretanto, transformacdes significativas no ambiente
competitivo t€m pressionado as organizagdes publicas a considerar, com um
comprometimento cada vez maior, o impacto de suas operacdes sobre 0 meio ambiente.

Desse modo, iniciou-se uma investigacdo sobre a politica s6cio-ambiental do IFPB
Campus Cabedelo, uma instituicdo de importancia local e que atua na 4rea de formacdo
humana e desenvolvimento do ensino, exercendo assim um papel estratégico como modelo
para outras organizacdes e para a sociedade e por isso deve difundir préticas corretas.

As conclusdes deste estudo foram elaboradas a partir das andlises dos dados coletados
por meio das pesquisas documentais, entrevistas aos setores relatados e observagdes do
pesquisador.

Ao se analisar os principais ganhos obtidos apds a adogdo de priticas ambientais,
constatou-se que a principal vantagem que isso pode trazer € o fortalecimento da imagem da
instituicdo perante a sociedade. Entretanto, constatamos que as obras de engenharia que estio
em andamento na Instituicdo estdo com seus projetos desatualizados perante as mais atuais

orientacdes/recomendacdes contidas na Instru¢do Normativa 01/2010. O tnico destaque se
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deu na instalagdo de uma estag@o de tratamento de efluentes. Por outro lado a institui¢ido tem
conseguido estabelecer boas priticas em relagdo a aquisicio dos materiais de expediente
conforme a recomendacdo da Instrugdo Normativa 01/2010, além de ter colocado em
funcionamento uma cantina com atencio voltada para a destinacido adequada dos residuos
s6lidos.

A fim de que possam ser ampliados os ganhos/ vantagens em se exercer praticas
sustentdveis, recomendamos que o Campus possa implantar um programa de capacitacao
para conscientizacdo dos funciondrios, estudantes e docentes, na finalidade de obter redugdes
em consumo de energia, dgua, destinacdo adequada dos residuos s6lidos com implantacio da
coleta seletiva, programa de descarte de pilhas e baterias, uso de sensor de presenca em
substituicdo a tomadas convencionais, armazenamento e reuso de 4dgua das chuvas, entre
outras acdes. AcOes que devem ser entendidas como oportunidades para melhorias e que
assim a Instituicdo possa manter uma imagem positiva enquanto uma instituicdo
ambientalmente responsdvel, tanto para a opinido publica quanto para sua prépria comunidade

académica.
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SHOPPING SUSTAINABLE PUBLIC:
reflection at the Federal Institute of Education, Science and Technology of Paraiba Cabedelo
Campus.

ABSTRACT

Currently there is a search for a sustainable development and competitiveness, not only in the
private sector organizations, but also the public. For these also develop activities that generate
significant impacts on the environment. This study identifies the advantages that government
entities are granted with the adoption of new habits facing the preservation and conservation
of the environment, in particular the Federal Institute of Education, Science and Technology
of Paraiba (IFPB) - Cabedelo Campus. In the theoretical framework were presented concepts
related to the environment, environmental management and some legal and management
aspects. The strategic use of research was the case study and the approach was predominantly
qualitative. In the field of research, desk research and participant observation were important
sources of data. With the results, it is concluded that the Campus IFPB Cabedelo has observed
and performed, albeit on a small scale, their hiring processes as required by federal law. The
advantages are many and the main one is linked to strengthening the image of the institution.
However, we must recognize that there are still many goals to be achieved and projects to be
consolidated.

Keywords: 1. Environmental Management 2. Sustainable Public Procurement Paraiba
Federal 3.Instituto 4. Sustainability
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ANEXO - INSTRUCAO NORMATIVA 01/2010 MPOG

INSTRUCAO NORMATIVA NO 01, DE 19 DE JANEIRO DE 2010.

Dispde  sobre  os  critérios  de
sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens,
contratacio de servicos ou obras pela
Administracdo Puablica Federal direta, autdrquica e
fundacional e d4 outras providéncias.

O SECRETARIO DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, no uso das atribui¢des
que lhe confere o art. 28 do Anexo I ao Decreto n° 7.063, de 13 de janeiro de 2010, e tendo em vista o
disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no art. 2°, incisos I e V, da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e nos arts. 170, inciso VI, e 225 da Constituicdo, resolve:

Capitulo I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Nos termos do art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, as especificacdes para a
aquisi¢c@o de bens, contratacdo de servigos e obras por parte dos érgaos e

entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional deverdo conter
critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extracdo ou fabricagdo,
utilizagdo e descarte dos produtos e matérias-primas.

Art. 2° Para o cumprimento do disposto nesta Instrucio Normativa, o instrumento
convocatério deverd formular as exigéncias de natureza ambiental de forma a ndo frustrar a
competitividade.

Art. 3° Nas licitagdes que utilizem como critério de julgamento o tipo melhor técnica ou
técnica e preco, deverdo ser estabelecidos no edital critérios objetivos de sustentabilidade ambiental
para a avaliacio e classificacdo das propostas.

Capitulo IT

DAS OBRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Art. 4° Nos termos do art. 12 da Lei n°® 8.666, de 1993, as especificacdes e demais exigéncias
do projeto bdsico ou executivo, para contratacio de obras e servicos de engenharia, devem ser
elaborados visando & economia da manutencdo e operacionalizacdo da edificagdo, a reducdo do
consumo de energia e d4gua, bem como a utilizag¢do de tecnologias e materiais que reduzam o impacto
ambiental, tais como:

I — uso de equipamentos de climatizagdo mecénica, ou de novas tecnologias de resfriamento
do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispensavel;Il — automacio da
iluminag@o do prédio, projeto de iluminacdo, interruptores, iluminagdo ambiental, iluminacio tarefa,
uso de sensores de presenca;

I - uso exclusivo de 1dmpadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de
lumindrias eficientes;

IV — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de 4gua;

V —sistema de medic¢do individualizado de consumo de dgua e energia;

VI - sistema de reuso de 4dgua e de tratamento de efluentes gerados;

VII - aproveitamento da dgua da chuva, agregando ao sistema hidrdulico elementos que
possibilitem a captagdo, transporte, armazenamento € seu aproveitamento;

VIII - utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradédveis, e que
reduzam a necessidade de manutengio; e

IX — comprovagdo da origem da madeira a ser utilizada na execugdo da obra ou servico.

§ 1° Deve ser priorizado o emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
de origem local para execugdo, conservacgio e operagdo das obras publicas.

§ 2° O Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construgdo Civil - PGRCC, nas condigdes
determinadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, através da Resolucdo n°® 307,
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de 5 de julho de 2002, devera ser estruturado em conformidade com o modelo especificado pelos
6rgios competentes.

§ 3° Os instrumentos convocatdrios e contratos de obras e servigos de engenharia deverdo
exigir o uso obrigatério de agregados reciclados nas obras contratadas, sempre que existir a oferta de
agregados reciclados, capacidade de suprimento e custo inferior em relacdo aos agregados naturais,
bem como o fiel cumprimento do PGRCC, sob pena de multa, estabelecendo, para efeitos de
fiscalizagdo, que todos os residuos removidos deverdo estar acompanhados de Controle deTransporte
de Residuos, em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,
ABNT NBR n°s 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116, de 2004, disponibilizando campo especifico
na planilha de composi¢do dos custos.

§ 4° No projeto basico ou executivo para contratacdo de obras e servigos de engenharia, devem
ser observadas as normas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo eQualidade Industrial —
INMETRO e as normas ISO n° 14.000 da Organizacio Internacional para a Padronizacio
(International Organization for Standardization).

§ 5° Quando a contrataciio envolver a utilizacdo de bens e a empresa for detentora da norma
ISO 14000, o instrumento convocatdrio, além de estabelecer diretrizes sobre a adrea de gestdo
ambiental dentro de empresas de bens, devera exigir a comprovacio de que o licitante adota préticas
de desfazimento sustentdvel ou reciclagem dos bens que forem inserviveis para o processo de
reutilizacdo.

Capitulo III

DOS BENS E SERVICOS

Art. 5° Os o6rgdos e entidades da Administracio Publica Federal direta, autdrquica e
fundacional, quando da aquisi¢do de bens, poderdo exigir os seguintes critérios de sustentabilidade
ambiental:

I — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

II — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificagdo do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacio e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos
sustentdveis ou de menor impacto ambiental em relagio aos seus similares;

III — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais recicldveis, de forma a garantir a
méxima protecdo durante o transporte € 0 armazenamento; e

IV — que os bens ndo contenham substincias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio
(Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres
difenil-polibromados (PBDEs).

§ 1° A comprovacdo do disposto neste artigo poderd ser feita mediante apresentagioMde
certificacdo emitida por institui¢do publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer outro
meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital.

§ 2° O edital poderd estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do contrato,
em caso de inexisténcia de certificacido que ateste a adequacio, o 6rgdo ou entidade contratante podera
realizar diligéncias para verificar a adequag@o do produto as exigéncias do ato convocatdrio, correndo
as despesas por conta da licitante selecionada. O edital ainda deve prever que, caso nio se confirme a
adequacdo do produto, a proposta selecionada serd desclassificada.

Art. 6° Os editais para a contratacido de servicos deverdo prever que as empresas contratadas
adotarfo as seguintes praticas de sustentabilidade na execucio dos servigos, quando couber:

I — use produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedegcam
as classificacdes e especificacdes determinadas pela ANVISA;

II — adote medidas para evitar o desperdicio de 4dgua tratada, conforme instituido no Decreto n°
48.138, de 8 de outubro de 2003;

I — Observe a Resolucdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

IV — fornega aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a
execugdo de servigos;
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V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses
de execugdo contratual, para reducio de consumo de energia elétrica, de consumo de dgua e reducio
de produgdo de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes; VI - realize a separacio
dos residuos recicldveis descartados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Piblica Federal direta,
autdrquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinacio as associagdes e cooperativas dos
catadores de materiais recicldveis, que serd procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem,
quando couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25
de outubro de 2006;

VII — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacio Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos sélidos; e

VIII - preveja a destinacio ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis,
segundo disposto na Resolu¢io CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo impede que os 6rgdos ou entidades contratantes
estabelecam, nos editais e contratos, a exigéncia de observancia de outras praticas de sustentabilidade
ambiental, desde que justificadamente.

Art. 7° Os O6rgdos e entidades da Administracio Publica Federal direta, autirquica e
fundacional deverdo disponibilizar os bens considerados ociosos, € que nido tenham previsdo de
utilizagdo ou alienag@o, para doacdo a outros 6rgdos e entidades piblicas de qualquer esfera da
federacdo, respeitado o disposto no Decreto n°® 99.658, de 30 de outubro de 1990, e suas alteracdes,
fazendo publicar a relacido dos bens no férum de que trata o art. 9°.

§ 1° Antes de iniciar um processo de aquisicdo, os érgdos e entidades da Administracido
Piblica Federal direta, autdrquica e fundacional deverdo verificar a disponibilidade e a vantagem de
reutilizacdo de bens, por meio de consulta ao férum eletrénico de materiais 0ciosos.

§ 2° Os bens de informdtica e automacgado considerados ociosos deverdo obedecer a politica de
inclusdo digital do Governo Federal, conforme estabelecido em regulamentaco especifica.

Capitulo IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo — SLTI, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, disponibilizard um espaco especifico no Comprasnet para realizar
divulgacéo de:

I - listas dos bens, servicos e obras contratados com base em requisitos de sustentabilidade
ambiental pelos 6rgéos e entidades da administracéo piblica federal;

I — bolsa de produtos inserviveis;

III - banco de editais sustentédveis;

IV — boas préticas de sustentabilidade ambiental;

V — a¢des de capacitacio conscientizagio ambiental;

VI - divulgacdo de programas e eventos nacionais € internacionais; e

VII - divulgacdo de planos de sustentabilidade ambiental das contratagdes dos Orgdos e
entidades da administracdo publica federal. Art. 9° O portal eletrdnico de contratagdes publicas do
Governo Federal - Comprasnet passard a divulgar dados sobre planos e préaticas de sustentabilidade
ambiental na Administracdo Pidblica Federal, contendo ainda um férum eletronico de divulgacédo
materiais ociosos para doagdo a outros 6rgios e entidades da Administracio Piblica.

Art. 10. Os 6rgios e entidades da Administracio Pidblica Federal direta, autirquica e
fundacional, quando da formalizagdo, renovacdo ou aditamento de convénios ou instrumentos
congéneres, ou ainda de contratos de financiamento com recursos da Unifo, ou com recursos de
terceiros tomados com o aval da Unido, deverfo inserir cldusula que determine a parte ou participe a
observéncia do disposto nos arts. 2° a 6° desta Instru¢do Normativa, no que couber.

Art. 11. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor trinta dias apds a data da sua publicagdo.

ROGERIO SANTANNA DOS SANTOS
Secretario



