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RESUMO

Administrar ¢ organizar, dirigir e controlar pessoas, para atingir de forma eficiente e eficaz os
objetivos de uma organizagao, ¢ gerir interesses segundo a lei, a moral e a finalidade de bens
entregues a conservagao, para através de pessoas, atingir os objetivos de forma eficiente e
eficaz. A Administracdo Publica costuma ser conceituada como sendo um conjunto de
entidades, 6rgdos e agentes publicos empregados na consecucdo das finalidades coletivas.
Esse conceito ¢ erigido pelo prisma subjetivo, formal ou organico, posto que compreende a
Administragdo, a partir dos elementos formadores de sua estrutura compositiva valendo-se
das ideias do aparelhamento estatal, da atividade publica e da necessidade de seu desempenho
continuo. A Administragdo Publica, portanto ¢ a gestdo de bens e interesses qualificados da
comunidade, no ambito da federal, estadual ou municipal, segundo os preceitos do Direito e
da Moral, visando o bem comum, sendo dever de o administrador providenciar a publicidade
dos atos relativos a sua gestdo, ndo devendo esquecer que o dinheiro despendido pelos atos do
administrador publico ndo lhe pertence, mais sim a toda sociedade, sob pena de incorrer em
improbidade administrativa. Os principios da Administracio Publica sdo: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A legalidade impde a Administragao
Publica a sujeicdo rigorosa da lei. A impessoalidade veda, portanto, atos e decisdes
administrativas motivadas por represalias, favorecimento, vinculos de amizade, nepotismo,
dentre outros sentimentos pessoais desvinculados do coletivo. A moralidade impde que o
administrador publico ndo dispense os preceitos éticos que devem estar presentes em sua
conduta. Deve ndo so analisar os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em agdes,
mas também distinguir o honesto do desonesto. O principio da eficiéncia exige que a
atividade seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional, ¢ o mais moderno
principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com a
legalidade exigindo resultados positivos para o servico publico. A publicidade é dos mais
importantes principios elencados no art. 37 da CF/88, ¢ ele que promove a chegada de
informagodes ao povo, sobre os atos da Administracdo Publica, sem principio ndo ha regime
democratico, pois a populacdo estaria as cegas, sem poder acompanhar o desenvolvimento das
acoOes administrativas.

PALAVRAS-CHAVE: Administragio Publica. Principios. Publicidade.



ABSTRACT

Administrate is organize, direct and control people, in order to efficiently reach the goals of
an organization, it is to manage interests according to the law, ethics and the finality of
belongings handed to preservation, so that, through people, it can reach its goals efficiently.
The public administration can be defined as the assembly of entities, organs and public agents
working towards the fulfillment of public needs. This is a subjective concept, since it
comprehends the administrations, from the foundations of its structure, using the idea of
public activity and the necessity of its continuous performance. The public administration is
the management of belongings and interests of the community, in federal, state and municipal
perspectives, according to the law and ethics, aiming the common good, being obligation of
the administrator to provide the publicity of the acts related to his administration, keeping in
mind that the money spent by the administrator belongs to the society, otherwise committing
administrative improbity. The principles of public administration are: legality, morality,
publicity, impersonality and efficiency. Legality rigorously imposes the law to the
administration. Impersonality prohibits administrative actions and decisions motivated by
favors, friendship, among others personal feelings not related to the collective. Morality
imposes that the public administrator does not disregard the ethic precepts which must be
present in his actions. He must not only analyze the criteria of convenience, opportunity and
justice in actions, but also distinguish the honest and the dishonest. Efficiency requires the
activity to be exercised with perfection and promptitude, it is also the most modern of the
principles of the administrative function, which does not accept being used under just the
principle of legality, demanding positive results to the public services. Publicity is one of the
most important principles listed in the Brazilian Federal Constitution; this is the principle that
is responsible for insuring that the public has access to information regarding the public
administration. Without the principles, there cannot be a democratic regime, since the
population would be blind, without being able to observe the development of administrative
actions.

KEYWORDS: Public Administration. Principles. Publicity.
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1. INTRODUGCAO

O campo de discussdo deste escrito serd o Principio da Publicidade que além de
possuir raiz origindria no Principio da Transparéncia dos Atos da Administracdo Publica,
encontra nos dispositivos da Lei n° 8.666/93, quando a mesma se refere ndo apenas a
propagacdo do procedimento administrativo para ciéncia de todos os interessados, como
também dos atos da administracdo praticados nas varias fases do procedimento que podem e
devem ser abertos aos interessados para garantir a todos a faculdade de fiscalizar a sua
solicitude.

Focado no esclarecimento ao ptblico em geral acerca da obrigagdo estatal de expor a
todos a forma cristalina seus atos e decisdes, 0 escrito serd de suma importancia na busca de
defini¢do de linhas juridicamente bem demarcadas no que diz respeito a publicidade dos atos
da Administragdo Publica, no qual se tenta enquadrar a gestdo publica, deixa evidente a
necessidade de entidades estatais mais enxutas, flexiveis e eficientes, inclinando-se ao sistema
de administracdo, por objetivos, que privilegia a busca de resultados tteis a populagdo, a cerca
do principio da eficiéncia e do dever de eficiéncia que dele decorre, Meirelles.

Este trabalho tem por objetivo geral examinar e apontar a importancia dos principios
basicos impostos pela Constituicdo Federal. Direcionando foco para a transparéncia dos atos
da Administragdo Publica, materializa-se nas disposi¢des do caput do art. 37 e CF/1988,
verificando se este atinge eficazmente o objetivo a que se presta enquanto meio de
acessibilidade aos atos perpetrados pelos entes administrativos a sociedade, que prenuncia o
dever de obediéncia pela administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, dentre outros, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A divisdo do trabalho sera feita por meio da conceituacdo geral de principios inerente
a Administragdo Publica, na sequéncia sera tratada o Principio da Publicidade; suas
referéncias na Constituicao Federal e publicidade e propaganda nas licitagdes publicas.

Far-se-4 também um breve assentamento sobre a publicidade das leis, chamando-se a
atengdo para a dificuldade enfrentada pelos municipios na divulgagdo dos seus atos, como
também serd tratada a complexa questdo envolvendo a publicidade dos atos publicos sera de

suma importancia na busca de definigao.
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2. 0 ESTADO E A ADMINISTRAGAO PUBLICA

2.1. Da Administragdo Publica

E inconteste que o Estado, desde sua génese, trouxe para si a incumbéncia de proteger
todos que vivem em sociedade. Essa prote¢do passou a fazer parte do Estado Democratico de
Direito que se presencia atualmente e que se encontra sob a égide de uma Constituicdo cidada.
Para desempenhar suas fungOes e praticar atos inerentes ao bem comum da coletividade, o
Estado vai ao encontro das prerrogativas sociais, conferidas pelo texto Constitucional,

utilizando-se para isto a Administragdo Publica e a agdo de seus agentes.

J4

Administragdo Publica, portanto, ¢ a gestdo de bens e interesses qualificados da
comunidade no ambito federal, estadual ou municipal, segundo os preceitos do Direito e da
Moral, visando ao bem comum.

Segundo a doutrinadora Di Pietro (2006, p. 56) sao dois os sentidos em que se utiliza

mais comumente a expressao Administragao Publica:

Em sentido subjetivo, formal ou organico, ela indica os entes que exercem a
atividade administrativa; compreende pessoas juridicas, 6rgdos ¢ agentes
publicos incumbidos de exercer uma das fungdes em que se triparte a
atividade do estado: a fun¢do administrativa; em sentido objetivo, material
ou funcional, ele indica a natureza das atividades exercida pelos referidos
entes; nesse sentido a Administragio Publica é a propria fungdo
administrativa que incumbe predominante, ao Poder Executivo.

Ainda de acordo com Di Pietro (2006, p. 83) existe outra diferenca quando parte-se da

abstracdo de que administrar compreende planejar e executar:

Em sentido amplo a Administragdo Publica, subjetivamente considerada,
compreende tanto os 6rgdos governamentais, supremos, constitucionais, aos
quais incumbem tracar os planos de a¢do, dirigir, comandar, como também
os orgdos administrativos, subordinados, dependentes, aos quais incumbe
executar os planos governamentais; ainda em sentido amplo, porém
objetivamente considerada, a Administracdo Publica compreende sob o
aspecto subjetivo, apenas os Orgdos administrativos e, sob o aspecto
objetivo, apenas a fungdo administrativa, excluidos, no primeiro caso, os
orgaos governamentais e, no segundo, a fungdo publica.

De acordo com Meirelles (1989, p.123) a Administragdo Publica costuma ser

conceituada como sendo o conjunto de entidades, 6rgdos e agentes publicos empregados na
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consecucao das finalidades coletivas. Este conceito ¢ erigido sob o prisma subjetivo, formal
ou organico, posto que compreende a Administragao a partir dos elementos formadores de sua
estrutura compositiva valendo-se das ideias do aparelhamento estatal, da atividade publica e

da necessidade de seu desempenho continuo da seguinte forma:

Em sentido formal, ¢ o conjunto de 6rgdos instituido para consecucdo dos
objetivos do Governo: em sentido material, ¢ o conjunto das funcdes
necessarias aos servigos publicos em geral, em acep¢do operacional, ¢ o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos proprios do
Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa visao
global, a Administracdo ¢, pois, todo o aparclhamento do Estado
preordenado a realizagdo de servigos, visando a satisfacdo das necessidades
coletivas. A Administracdo ndo pratica atos de governo; pratica, tdo
somente, atos de execu¢do, com maior ou menor autonomia funcional,
segundo a competéncia do Orgdo e de seus agentes. Sdo chamados atos
administrativos, que por sua variedade, merecem estudo em capitulo
especial.

Partindo desse pressuposto, para Chiavenato (2007, p.158) administrar também ¢
planejar, organizar, dirigir e controlar pessoas para atingir de forma eficiente e eficaz os
objetivos de uma organizacdo ¢ gerir interesses segundo a lei, a moral e a finalidade de bens
entregues a guarda e conservagdo alheias, para através de pessoas, atingir os objetivos de
forma eficiente e eficaz.

E dever de o administrador publico providenciar a publicidade dos atos relativos a sua
gestdo, ndo devendo esquecer que o dinheiro despendido pelos atos do administrador ptblico
nao lhe pertence, mas sim a toda sociedade, sob pena de incorrer em improbidade
administrativa.

Para Meirelles (1989, p. 257), o administrador ptblico possui o poder-dever de agir, o
dever de eficiéncia, o dever de probidade e o dever de prestar contas. Para isso obriga-se a
observar principios juridicos impostos & Administracdo, tanto explicitos quanto implicitos,
sob pena de praticar ato de improbidade administrativa, teor do art. 11 da Lei n° 8, 429, de
02/06/1992.

Em face disto, a Administragdo publica procura se organizar para poder prestar ao fim

a que se propde, ou seja, o bem de toda a coletividade.
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2.1.1. Organizagao da Administragao Publica

A Administracdo Publica ¢ segmentada de acordo com os agentes publicos que estdo
classificados, segundo Mello (2009, p. 243), em trés classes. A primeira sdo os agentes
politicos; em seguida, os servidores publicos; e por fim, os particulares em cooperacdo com o
Poder Publico.

Meirelles (1989, p.259) discorda dessa classificagdo, por acreditar que:

Os servidores publicos ndo constituem uma espécie de género agentes
publicos, mas, apena, uma subespécie de espécie agente administrativo. Esta
sim ¢ que deriva imediatamente ao género agente publico, para, depois, ao
lado de outras espécies, se repartirem em servidores publicos, que, por sua
vez se subdivide em funcionarios publicos e outras subcategorias.

Seguindo esse raciocinio, temos que os agentes politicos desempenham atividades
governamentais, judiciais e quase judiciais, idealizam leis, coordenam os negocios publicos,
define as meterias de sua competéncia. Possuem liberdade, chamada por Meirelles (1989, p.
67) de ‘liberdade funcional”, ou seja, sdo independentes para atuar dentro do seu dominio,
ficando a salvo da responsabilidade civil.

Os agentes administrativos sdo os servidores publicos de Meirelles (1989, p. 70), e
correspondem aqueles que se associam com o Estado ou as suas entidades autarquicas, de
forma profissional, e ficam subordinados a hierarquia e legislagdo da esfera publica em que

esteja adequado. Como pode ser visto no trecho a seguir:

Os agentes administrativos sdo agentes ndo sdo membros de Poder de
Estado, nem o representam, nem exercem atribuicdes politicas ou
governamentais; sdo unicamente servidores publicos, com maior ou menor
hierarquia, encargos e responsabilidades profissionais dentro do 6rgao ou da
entidade a que servem, conforme o cargo ou funcdo em que estejam
investidos. De acordo com a posi¢do hierarquica que ocupam ¢ as fungdes
que lhe sdo cometidas recebam a correspondente parcela de autoridade
publica para o seu desempenho no plano administrativo, sem qualquer poder
politico. Suas atribuigdes, de chefia, planejamento, a formagdo do
assessoramento ou execu¢do, permanecem no ambito das habilitagdes
profissionais postas remuneradamente a servico da Administracdo. Dai
porque tais agentes respondem sempre por amples culpa, pelas lesdes que
causam a Administragdo ou a terceiros no exercicio de suas fungdes ou o
pretexto de exercé-las, visto que os atos profissionais exigem pericia técnica
e perfeicdo de oficio.
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Nesse mesmo sentido, também ¢ importante analisar a forma¢ao do Estado, pois este
constitui elemento formador da propria Administragdo Publica, fazendo a distingdo do que ¢
Governo ¢ Administragao.

O Estado pode ser definido de acordo com o ponto de vista adotado, seja ele
sociologico politico ou juridico. Porém, ndo se pode deixar de compreendé-lo também como
resultados de um processo historico constante e profundo, que propiciou intimeras
transformagdes sociais, politicas e econdmicas, dando ao estado todas as caracteristicas que o
constitui.

Da sua forma mais primitiva at¢ a Revolu¢do Francesa, o Estado passa a se
transformar, de acordo com a necessidade de cada povo e cada nagdo. Formou alicerces para
os direitos e garantias individuais da pessoa humana; agiu como intercessor social, nas fazes
mais criticas do sistema capitalista; organizou-se juridicamente, atuando na esfera do Direito
Publico e no ambito do Direito Privado, oficializando o que se convencionou a chamar de
estado de Direito, ou seja, o Estado obediente as suas leis.

O Estado possui trés elementos, origindrios e inseparaveis, o povo, o Territorio e o
Governo soberano, entende-se Governo como a unido dos poderes estatais que dirigem uma
unidade politica. Enquanto a Administragdo pode ser tida como conjunto de Orgdo e
atividades governamentais.

Nas palavras de Alexandre de Moraes (2003, p. 74), a Administracdo Publica pode ser
definida objetivamente com a “atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para a
consecugao dos interesses coletivos, e subjetivamente como o conjunto de 6rgaos e de pessoas
juridicas aos qual a lei atribui o exercicio da funcdo administrativa do Estado”.

E, Di Pietro (2006, p. 93) define como ‘“atividade concreta e imediata que Estado
desenvolve, sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo dos
interesses coletivos”.

Tratemos agora do objetivo de estudo deste trabalho: os Principios da Administracao
Publica. Primeiramente, para entendé-los, faz-se necessario compreender a definicdo de

principios e, com esse fim, Miguel Reale (1999, p. 38) diz:

Principios sdo, pois verdades juizos fundamentais, que servem de alicerces
ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema
de conceitos relativos a dada por¢do da realidade. As vezes também se
denominam principios certas proposicdes, que apesar de ndo serem evidentes
ou resultantes de evidéncia, sdo assumidas como fundantes da validez de um
sistema particular de conhecimentos, como seus pressupostos necessarios.
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Os principios servem de norteadores para todo o ordenamento juridico; constituem os
alicerces de toda a fundamentagao cientifica utilizada para amparar o Direito Publico. Existem
duas espécies de principios aplicados a Administragdo Publica, os explicitos, consagrada no

art. 37, caput, da CF/88!, da seguinte forma:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido dos estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

E os implicitos, chamados dessa forma por ndo fazerem parte do texto constitucional
expressamente, sdo encontrados nas leis 9.784/99, art. 2° e 8.666/93. Sdo eles: finalidade,
proporcionalidade, continuidade, autotutela, motivacdo e isonomia.

Tomando o conceito de Administracdo Publica em sentido organico, isto €, no sentido
de conjunto de o6rgaos e pessoas destinados ao exercicio da totabilidade da acdo executiva do
Estado, a nossa Constitui¢do Federal positivou os principios gerais, norteadores da totalidade
das suas funcdes, considerando todos os entes que integram a federacdo brasileira (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios).

Destarte, os principios inerentes a Administragdo Publica sdo aqueles expostos no art.
37 da vigente Constituigdo Federal. Alguns, diga-se de pronto, foram positivados de forma
expressa ¢ outros de forma implicita. Em relagdo aos principios da Administragdo Publica,

Meirelles (2007, p. 97) afirma que:

Os principios basicos da administragdo publica estdo consubstancialmente
em doze regras de observancia permanente e obrigatdria para o bom
administrador: legalidade, moralidade, impessobilidade, eficiéncia ou
finalidade, publicidade eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranca juridica, motivagdo e supremacia do
interesse publico, seguranca juridica, motivacdo e supremacia do interesse
publico. Os cinco primeiros estdo expressamente previsto no art. 37, caput,
da CF de 1988; e os demais, embora nido mencionados, decorram do nosso
regime politico, tanto que, ao daqueles, foram textualmente enumerados pelo
art. 2° da Lei federal 9.784, de 29/01/1999.

A Constituicdo Federal determina, em seu art. 37, que a Administracdo obedeca aos
Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Desses,
porém, o Principio da Publicidade ¢ o tema principal desse estudo. Para facilitar a visao

sistematica, serdo apontadas as notas peculiares daqueles outros primados.

" BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢cio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado, 2012.
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2.2. PRINCIPI0S DA ADMINISTRACAO PUBLICA
2.2.1. Do Principio da Legalidade

O proprio significado da palavra legalidade remete ao seu conceito: conforme a lei,
qualidade de legal, sistema. A Administragdo Publica s6 deve fazer o que a lei autorizar,
estando sempre em entendimento e harmonia com a norma legal. Pode-se dizer que esse
principio impde & Administracdo Publica a sujeicdo rigorosa da lei.

Meirelles (1989, p. 78) afirma que:

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa “poder fazer assim”; para o administrador publico “deve
fazer assim”.

Extrai-se das orientacdes de Meirelles (1989, p.89) que a legalidade, como principio
de administracdo, significa que em toda sua atividade funcional o administrador publico esta
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso. Esse principio tanto atua na esfera publica quanto na privada.
Porém, os atos produzidos pela Administragdo Publica dentro do ramo do Direito Publico
estdo restritos a lei, ja os regidos pelo Direito Privado, tem a lei como limite negativo.

No campo da Administracio Publica, como unanimemente reconhecem os
constitucionalistas e os administrativistas, afirma-se de modo radicalmente diferente a
incidéncia do Principio da Legalidade. Aqui, na dimensdo dada pela propria indisponibilidade
dos interesses publicos, diz-se que o administrador, em cumprimento ao Principio da
Legalidade, s6 pode atuar nos termos estabelecidos pela lei, conforme aponta Mello (2009, p.
123):

Para avaliar corretamente o principio da legalidade e captar-lhe o sentido
profundo cumpre atentar para o fato de que ele ¢ a tradug@o juridica de um
proposito politico: o de submeter os exercentes do poder em concreto —
administrativo — a um quadro normativo que embargue favoritismos,
persegui¢des ou desmandos. Pretende-se através da norma geral, abstrata e
impessoal, a lei, editada pelo poder legislativo - que é o colégio
representativo de todas as tendéncias (inclusive minoritarias) do corpo social
— garantir que a atuacdo do Executivo nada mais seja sendo a concretizagdo
da vontade geral.
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Convém lembrar que o principio da legalidade ndo se confunde com o da reserva
legal. Este possui um conteudo mais limitado, significando que determinadas matérias s
podem ser regidas ou disciplinadas por lei, em sentido restrito. Aquele ¢ mais abrangente e
impde que toda conduta do gestor publico obedeca aos preceitos estabelecidos na legislacdo
(abrangendo ndo s6 leis, mas, também, as medidas provisorias e os atos infralegais, como
decretos e resolucdes, por exemplo), sob pena de ser considerada ab solutamente invalida, em

face da violagdo a juridicidade.

2.2.2. Do Principio da Impessoalidade ou da Finalidade

De acordo com o Principio da Impessoalidade (ou Finalidade), exige-se que os atos do
Poder Publico sejam praticados com o objetivo de atender as finalidades coletivas e ndo o de
satisfazer os interesses subjetivos do agente que os realiza. O Principio da Impessoalidade
veda, portanto atos e decisdes administrativas motivadas por represalias, favorecimento,
vinculos de amizade, nepotismo, dentre outros sentimentos pessoais desvinculados dos fins
coletivos.

Tal conduta €, inclusive, tipificada no Codigo Penal, que em seu artigo 319, pune o
delito de prevaricagdo, definindo-o como acdo ou omissao. Meirelles (1989. P. 93) aduz que o
Principio da Impessoalidade a que a CF/88 se refere nada mais € que o classico principio da
finalidade, o qual impde ao administrador ptiblico que s6 pratique o ato para o seu final legal,
entendido como aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo
do ato, de forma impessoal.

Segundo Di Pietro (2012, p. 68), esse principio possui dois sentidos:

O primeiro [...] estaria relacionado com a finalidade piblica que deve nortear
toda a atividade administrativa. Ou seja, [...] a Administragdo nao pode atuar
com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que ¢
sempre o interesse publico que tem que nortear o seu comportamento [...].

O segundo sentido, seria de acordo com o autor Jos¢ Afonso da Silva (2005), onde,
“os atos e provimentos administrativos sao imputaveis ndo ao funcionario que o pratica, mas
ao oOrgdo ou entidade administrativa da administragdo Publica, de sorte que ele ¢ o autor

institucional do ato. Ele 4 apenas o 6rgdo que formalmente manifesta a vontade estatal”.
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As leis 8.112/90 e 9.784/99 possuem dispositivos que tratam das agdes praticadas em
desacordo com o Principio da Impessoalidade. Pode-se citar como exemplo, respectivamente,
inciso VII, art. 117, que diz ser proibido ao servidor: “coagir ou aliciar subordinados no
sentido de filiarem-se a associacdo profissional ou sindical, ou a partido politico”, e inciso III,
art. 2°, onde se deve ter “objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a
promocao pessoal de agentes ou autoridades”.

Partilhando esse conhecimento, Mello (2009, p. 114) sustenta que:

Nele (principio da impessoalidade) se traduz a ideia que a Administragio
tem que tratar a todos os administrados sem discriminagdes, benéficas ou
detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguigdes sdo toleraveis. Simpatias
ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir na
administracdo administrativa e muito menos interesses sectarios, de facgoes
ou grupo de qualquer espécie. O principio em causa € sendo o proprio
principio da igualdade ou isonomia.

Para complementar esse entendimento, Meirelles (1989, p. 81) diz que o principio da
finalidade ou da impessoalidade impde que o administrador publico s6 pratique o ato para o
seu fim legal. E o fim legal ¢ unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal, conforme explicitado no texto

Constitucional em seu art. 37, caput.

2.2.3. Do Principio da Moralidade

O Principio da Moralidade impde que o administrador publico ndo dispense os
preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta. Deve ndo so averiguar os critérios
de conveniéncia, oportunidade e justica em acdes, mas também distinguir o que ¢ honesto do
que ¢ desonesto. Acrescentamos que tal forma de conduta deve existir ndo somente nas
relagdes entre a Administragcdo e os administrados em geral, como também internamente, ou
seja, na relacdo entre Administragdo e os agentes publicos que o integram.

Esse principio significa que, além de legais, os atos do administrador ptblico devem
ser legitimos, ou seja, devem estar de acordo com os padrdoes morais adotados pela sociedade
¢ integrantes da disciplina institucional interna na Administracdo, isso com base na classica
regra de quem nem tudo que ¢ legal ¢ honesto.

J4 na Antiguidade se formulava a ideia de que nas condigdes morais devem ser tidas

como em exigéncia impostergavel para o exercicio das atividades de governo. Segundo
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informam os estudiosos, seria de Solon a afirmacdo de que um “homem desmoralizado ndo
podera governar”.

Todavia, foi neste século, pelos escritos de Hauriou, que o Principio da Moralidade, de
forma pioneira, se fez formular no campo da ciéncia juridica, capaz de fornecer, ao lado da
nocao de legalidade, o fundamento para a invalida¢do de seus atos pelo vicio denominado
desvio de poder. Essa moralidade juridica, a seu ver, deveria ser entendida como um conjunto
de regras de conduta tiradas da disciplina interior da propria Administra¢do, uma vez que ao
agente publico caberia também distinguir o honesto do desonesto, a exemplo do que faz entre
o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente ¢ o inconveniente, 0 oportuno € o
importuno. Afinal, pondera, como jd proclamava os romanos, ‘“nem tudo que ¢ legal ¢
honesto”.

A moralidade constitui pressuposto de validade da atuacdo administrativa, tanto que a

partir das ideias de Hauriou, sobre o seu alcance Meirelles (1989, p. 90) assim se manifesta:

Nio se trata — diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito — da moral
comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como o conjunto de
regras de conduta tirada da disciplina interior da Administragdo, a partir das
quais o agente administrativo, como ser humano dotado de capacidade de
atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do
desonesto. E ao atuar, ndo podera desprezar o elemento ético de sua conduta.
Assim ndo terd que decidir somente entre o legal e ilegal, o justo e o injusto,
0 conveniente e o inconveniente, 0 oportuno € o importuno, mas também
entre o honesto e o desonesto. Por considera¢do de Direito e de Moral, o ato
administrativo ndo tera que obedecer somente a lei ética da propria
instituicdo, porque nem tudo que ¢ legal ¢ honesto, conforme ja
proclamavam os romanos: “non omne quad licet honestun est”. A moral
comum, remata Hauriou, é imposta ao homem para sua conduta interna,
segundo as exigéncias da instituicdo a que serve ¢ finalidade de sua agdo: o
homem comum.

O Principio da Moralidade possui tamanho alcance e abrangéncia que o art. 5°
LXXIII, e da CRFB/88, atribui legitimidade a qualquer cidaddo para a propositura de agdo
popular que tenha por objetivo anular atos lesivos ao patrimonio publico, Obviamente, além
da acdo popular, ha outros meios processuais comuns que os interessados podem utilizar para
compelir o administrador a pautar-se pela moral administrativa.

O Direito possui muitas regras coercitivas, portanto se distingue em alguns pontos da
nog¢ao moral, que ¢ tida como algo espontaneo, inerente a personalidade do sujeito, ou até
mesmo, uma questdo de educacgdo, segundo afirma Reale (2002, p. 389) que no ato moral ¢

essencial a espontaneidade, de tal maneira que a educagdo para o bem tem de ser sempre uma
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transmissibilidade espontdnea de valores, uma adesdo, que ndao implica nenhuma

subordinacdo que violente a vontade ou a personalidade.

Para corroborar com o Principio da Moralidade, tem-se a Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/92) que trata das situagdes que caracterizam os atos lesivos da
Administragdo Publica, como por exemplo, art. 9 da citada lei, trata dos atos que importam
enriquecimento ilicito e o art. 10, sobre o prejuizo ao erdrio.

O comportamento ético do agente administrativo ¢ essencial para garantir que os

preceitos legais para o devido funcionamento da Administracdo Publica sejam respeitados.

2.2.4. Do Principio da Eficiéncia

O Principio da Eficiéncia foi inserido no caput do artigo 37 da Lei maior, através da
Emenda Constitucional n° 19 de 04 de junho de 1998, denominada Emenda da Reforma
Administrativa, portanto pode ser traduzido na legitima exigéncia de que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfeicao e rendimento funcional, mesmo porque a
atividade publica ¢ suportada por pesada tributagao.

Meirelles (1989, p. 86), diz que o principio da eficiéncia “€¢ o que se impoe a todo
agente publico de realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional”.
“E o mais moderno principio da fungdo administrativa, que j4 ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com a legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico
e satisfatorio atendimento das necessidades e de seus membros”.

Um procedimento ¢ eficiente quando o investimento ¢ pequeno em relagdo ao que se
produz tanto em quantidade quanto em questdes de qualidade.

Meirelles (1989, p. 87) aduz que:

A eficiéncia funcional ¢, pois, considerada em sentido amplo, abrangendo nédo s6 a
produtividade do excedente do cargo ou da fungdo, como a perfeicdo do trabalho e a
sua adequacdo técnica aos fins visados pena administragdo, para o que se avaliam os
resultados, confrontam-se os desempenhos, e aperfeigoa-se o pessoal através de
selecdo e treinamento. Assim, a verificagdo da eficiéncia atinge os aspectos
quantitativos e qualitativos do servigo, para aquilatar do seu rendimento efetivo, do
seu custo operacional, ¢ da sua real utilidade para os administrados e para a
Administragdo. Tal controle desenvolve-se, portanto, na triplice linha administrativa,
econdmica e técnica.
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Nessa mesma perspectiva, abordando também a respeito do principio da Eficiéncia,
Moraes (2003, p. 318) em elucidativa conceituacdo diz que o referido principio deve vir

acompanhado de outros elementos ou caracteristicas basicas:

O principio da eficiéncia compde-se, portanto, das seguintes caracteristicas
basicas: direcionamento da atividade e dos servigos piiblicos a efetividade do
bem comum, imparcialidade, neutralidade, transparéncia, participacdo e
aproximacao dos servigos publicos da populagdo, eficacia, desburocratizagao
¢ busca da qualidade (...).

A Emenda Constitucional 19/98, além de introduzir expressamente o principio,
também inclui diversos dispositivos decorrentes dele, como a obrigatoriedade da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal de instituirem escolas de administracdo publica para seus
servidores, a possibilidade de perda de cargo do servidor estavel por meio de avaliagdo
periddica de desempenho e a criagdo das agéncias executivas. Por fim a EC 45/04 inclui o
direito a razoavel duracao do processo.

Portanto, ndo mais se contenta que a funcdo administrativa seja desempenhada apenas
com a legalidade, mas se exige resultado positivo para o servico publico satisfatorio e
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

Vale a pena salientar, que o principio da eficiéncia ndo alcanga apenas o servico
publico prestado diretamente a sociedade. Ao contrario, deve ser observado também em
relacdo aos servigos administrativos internos das pessoas federativas e das pessoas a elas
vinculadas. Significa que a administragdo deve recorrer a8 moderna tecnologia e aos métodos
hoje adotados para obter a qualidade total da execucdo das atividades e seu a seu cargo. Nao
devendo confundir, os termos eficiéncia e eficacia. Este ultimo significa apenas o
cumprimento de metas, no qual se tenta enquadrar a gestdo publica, deixa evidente a
necessidade de entidades estatais mais enxutas, flexiveis e eficientes, inclinando-se ao sistema
de administragdo por objetivos, que privilegia a busca de resultados uteis a populagao.

Acerca do Principio da Eficiéncia e do dever de eficiéncia que dele decorre, Meirelles

(2010, p.98) sumaria:

O principio da eficiéncia exige que a atividade seja exercida com presteza, perfeigdo
e rendimento funcional. E 0 mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja
ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
positivos para o servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades da
comunidade e seus membros.
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O Principio da Eficiéncia reflete a tentativa de implantar o modelo gerencial de
administracdo publica no pais, através dos elementos da teoria neocldssica, implantagdo de
tais como a implantacdo de técnicas de aperfeicoamento estrutural da maquina do estado e

continua a desburocratizagao dos servigos publicos.

2.2.5. Do Principio da Publicidade

Um dos mais importantes principios elencados no art. 37, da CF/88. E ele que
promove a chegada de informacdo ao povo, sobre os atos da Administracdo Piblica. Sem esse
principio ndo h4 regime democratico, pois a populagdo estaria “as cegas”, sem poder
acompanhar o desenvolvimento das a¢des administrativas.

Segundo Meirelles (1988, p. 83) o principio da publicidade possui o seguinte alcance:

A publicidade, como principio da administracdo publica, abrange toda
situagdo estatal, ndo s6 sobre o aspecto da divulgacdo oficial de seus atos
como também de propriacdo de conhecimento da conduta interna de seus
agentes. Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos ¢ em formagao,
os processos em andamento, os intermedidrios e finais, as atas de
julgamentos das licitagdes e¢ os contratos com quaisquer interessados, bem
como os comprovantes de despesas ¢ as prestacdes de contas submetidas aos
6rgaos competentes. Tudo isto € papel ou documento publico que pode ser
examinado na reparticdo por qualquer interessado ¢ deles obter certiddo ou
fotocopia autenticada para fins constitucionais.

Principio da publicidade ¢ um dos pilares de sustentacdo do Estado de direito.
Juntamente com a legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia. Os tratados
internacionais, assim como os atos publicos internos, estdo sujeito a tal principio. Todavia,
ainda hoje se encontra indicios de atos que visam burlar a publicidade em virtudes de
diferentes razoes. O principio da publicidade impde ao Poder Publico o dever de atuagdo com
a maior transparéncia possivel para que os administrados e os 0rgdos controladores tenham, a

toda hora, conhecimento de suas realizacdes. A proposito, Dias (2012, p.39) assim o define:

Entende-se principio da publicidade, assim, aquele que exige, nas formas
admitidas em Direito, e dentro dos limites constitucionalmente
estabelecidos, a obrigatoria divulgacdo dos atos Administrativos Publicos,
com o objetivo de permitir seu conhecimento e controle pelos 6rgdos estatais
competentes e por toda a sociedade.

A prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra coisa ndo ¢ sendo um

dos mais altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto forma de governo. Se, por um
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lado, ha um necessario modo republicano de administrar o Estado brasileiro, do outra parte ¢ a
cidadania mesma que tem o direito de ver a sua Estado republicamente administrado.

Assim sendo, a negativa de prevaléncia do principio da publicidade administrativa
implicaria, no caso, inadmissivel situagdo de grave lesdo a ordem publica. Sob esta
argumentacao a Primeira Turma do STF Por unaminidade e nos termos do voto do Relator, o
Tribunal desproveu os recursos de agravos regimentais.

A publicidade, contudo, ndo ¢ um requisito de forma do ato administrativo, pois nao ¢
elemento formativo do ato, ¢ requisito de eficdcia e moralidade. Por isso mesmo os atos
irregulares ndo se convalidam com a publicacdo, nem os regulares a dispensam para sua
exequibilidade, quando a lei ou regulamento a exige, conforme esclarece Meirelles (1989, p.
92).

Assim, se a publicagdo feita no Didrio Oficial foi ou ndo lida, se a comunicagdo
protocolada na reparticdo competente chegou as maos ou ndao de quem de direito, se o
telegrama regularmente recebido na residéncia do destinatario chegou faticamente as suas
maos ou se eventualmente foi extraviado por algum familiar, isso pouco ou nada importa se as
formalidades legais exigidas foram inteiramente cumpridas no caso.

Deste modo, faz-se claro notar que a transparéncia administrativa ndo se perfaz apenas
pela efetivacdo do dever de publicidade dos atos da administragdo, exige também um liame a
obrigacdo de boa-fé e lealdade, as diretivas anotadas pelos principios da imparcialidade,
moralidade, e também do proprio objetivo constitucional da publicidade. Em total violagdo ao
principio da publicidade e de outros correlatos, na pratica administrativa brasileira, tornou-se
frequente a chamada blindagem, utilizada como forma de ocultar erros licitudes
governamental, mediante o suborno de orgdos da imprensa que, em contrapartida, se
comprometem a ndo divulgar certas atuagdes do Poder Publico e a recusa no fornecimento de
informagoes de interesse pessoal do administrado.

Nesse sentido, afirma Mello (2009, p.91)

O conhecimento do ato ¢ um plus em relagdo a publicidade, sendo
juridicamente desnecessaria para que este se repute como existente (...).
Quando prevista a publicacdo do ato (em Diario Oficial), na porta das
reparti¢gdes (por afixacdo no local de costume), pode ocorrer que o
destinatario ndo os leia, ndo o veja, por qualquer razdo, dele nio tome efetiva
ciéncia. Nao importa. Ter-se-4 cumprido o que de direito se exige para a
publicidade, ou seja, para a revelacdo do ato.
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Desse modo, faz-se claro notar que a transparéncia administrativa ndo se perfaz apenas
pela efetivacdo do dever da publicidade dos atos da administracdo, exige também um liame a
obrigacdo de boa fé e lealdade, as diretivas anotadas pelos principios da imparcialidade,
moralidade, e também do proprio objetivo constitucional da publicidade.

O direito a publicidade dos atos ndo se limita apenas aos atos ja publicados ou que
estejam em fase de aperfeicoamento pela publicagdo, mas estende-se, indistintamente, a todos
o processo formativo do ato administrativo, alcancando inclusive os atos preparatorios
internos, como despachos administrativos intermediarios, manifestacdo e pareceres.

Constituem desdobramentos do principio da publicidade o direito de receber dos
orgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral (art.
5°, XXXIII, CRFB/88), o direito a obtencao de certiddes em repartigoes publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal (art. 5°, XXX5V, CRFB/88).

Evidentemente, uma vez violados esses direitos pelo Poder Publico, poderdo os
prejudicados, desde que atendidos os pressupostos constitucionais e legais exigidos para cada
caso, valeram-se do habeas data do mandado de seguranga (art. 5°, LXXII, CRFB/88), do
mandado de seguranca (art. 5°, LXX, CF/88), ou mesmo das vias ordinarias.

Como ja& mencionado, a publicidade objetiva dar transparéncia aos atos da
administragdo e garantir efeitos externos, permitindo ao sudito tomar ciéncia dos mesmos e
exercer o controle ou a fiscalizagao, utilizando-se dos instrumentos constitucionais, indicados

no artigo 5°, da CRFB/88 destacando-se:

1 — o mandado de seguranca; inciso LXIX: 2 - o direito de peticdo aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra legalidade ou abuso de poder e de obtencdo
de certiddes em repartigdes publicas; Administragao direta e indireta, para defesa de
direitos e esclarecimentos de situacdo de interesse pessoal; inciso XXXIV, a e b; 3
- o direito a apreciagdo, pelo Poder Judiciario, de lesdo ou ameaca de direito, sem
qualquer condicionamento fundamento do Estado de Direito, cal¢ado no principio
da independéncia e harmonia dos poderes; inciso XXXV do citado artigo 5° e art. 2°%
4 — o direito de receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse particular,
coletivo ou geral; inciso XXXIII; 5 — o direito ao contraditorio judicial e extra
judicial e ampla defesa; inciso LV; o habeas data — inciso LXXII; 7 — a suspensdo
dos direitos politicos , perda da funcdo publica, indisponibilidade de bens e
ressarcimento do erario, por improbidade administrativa; art. 37 paragrafo 4°, 8 — as
garantias contra provas por meios ilicitos, inovagdo salutar, inciso LVI; 9 - a defesa
do consumidor, inciso XXII; 10 — 12 — o principio da legalidade de todos como
atributo maior da democracia; inciso II; 13 - o principio da igualdade de todos
perante a lei, como alicerce de todas as garantias e direitos, caput do art. 5°. Essas
garantiam e direitos fundamentais t€ém aplicagdo imediata e ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados os dos tratados
internacionais de que o Pais faca parte; paragrafos 1° e 2°.



24

As formas pelas quais se podem dar publicidade aos atos administrativos, nos termos
desse principio constitucional, serdo diferenciadas de acordo com o que reste expressamente
estabelecido pela legislacdo, e em sendo omissa esta, conforme os parametros estabelecidos

na teoria geral dos atos administrativos.
2.2.5.1 PUBLICIDADE E PROPAGANDA NAS LICITACOES PUBLICAS

O servigo de publicidade e propaganda na Administracdo Publica ¢ regido pela lei
12.232/2010, as normas gerais descrita nesta lei trouxe grande mudanca na forma de
contratacdo deste servigo de publicidade, tornando mais transparente e criterioso 0 processo
de julgamento das propostas.

A lei 12.232/2010 trouxe varias inovacdes no procedimento licitatorio e tem causado
duavidas na sua aplicagdo, com as mais variadas interpretacdes, muitas vezes erroneas e
causada pelo desconhecimento da atividade publicitaria, da forma com que os servigos sao
prestados, seja pela propria agéncia de publicidade, seja por veiculo de comunicagido e
fornecedores externos de servigos e suprimentos.

O art. 2° define os servicos de publicidade que poderdo fazer parte do objeto de
contratacdo das agéncias de publicidade e veda a inclusdo de objeto de atividade como
assessoria de imprensa, relacdes publicas e realizacdo de eventos festivos, o que até entdo era
muito comum.

O tipo de licitagdo escolhido pela agéncia deve ser “melhor técnica” ou “melhor
técnica e preco”, incumbindo os contratantes a optar por uma das modalidades elencadas no
art. 22 da lei Federal n° 8.666/93, que a consagra no seu art. 3° ao destacar que a licitacdo sera
processada e julgada, entre outros, em escrita em conformidade com o Principio da
Publicidade, no art. 5° da mesma lei que rege o convite, a tomada de pregos, concorréncia ou
concurso, descartando assim a utilizacdo de pregdo.

O art. 21 do Estatuto determina a publicacdo dos avisos contendo os resumos dos
editais, concorréncia, das tomadas de precos, dos concursos e dos leildes no diario oficial
pertinente ¢ em jornal diario de grande circulagdo com antecedéncia minima de quarenta ¢
cinco dias, contados da data de recebimento das propostas ou realizacdo de certame,
dependendo da modalidade de licitacdo.

Além disso, o art. 16 da predita Lei prevé que [..] serda dada publicidade,

mensalmente, em o6rgdo de divulgagdo oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso
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publico, a relagdo de todas as compras feita pela Administracao [...], obviamente para permitir
o exercicio do controle pelos 0rgaos fiscalizadores e demais interessados.

A publicagdo efetuar-se-4, obrigatoriamente, no oOrgdo, no Orgdo oficial da
Administragdo, entendido esse como sendo o didrio oficial do ente publico respectivo ou
jornal contratado para esse fim especifico, devidamente autorizado por ato legal, ou, pela
afixacdo dos atos em quadro de aviso de amplo acesso publico. Da mesma maneira, os atos e
leis municipais poderdo ser afixados na sede da Prefeitura ou Camara Municipal se nao
houver 6rgao oficial, de conformidade com a respectiva Lei Organica.

Como a lei também faculta para a publicidade dos atos administrativos o uso de
quadro de avisos em locais de acesso ao publico, observa-se, notadamente nas administragdes
de pequenas cidades, a utilizagdo de quadros de avisos mal localizados dentro das reparti¢des
que mal os proprios funcionarios tém acesso as publicacdes. Nesses casos, o Principio da
Publicidade esta sendo violado, pois quando a lei assim o permite, 0 minimo que se espera ¢
que a publicidade seja efetivada.

Para participacao das agéncias em licitagdes publicas, a lei exige como pré-requisito, a
certificacdo de qualidade técnica de funcionamento das agéncias de publicidade, obtido junto
CENP — Conselho da Qualidade das Normas Padrido, tal exigéncia visa assegurar a
contratacao de uma agéncia com estrutura e corpo técnico qualificado.

A lei prevé também as fases de habilitacdo e julgamento, ou seja, os documentos de
habilitagdo serdo apresentados ap6s o julgamento das propostas técnicas e pregos apenas pelo
licitante classificado.

O instrumento convocatorio devera ser elaborado com observancia no art. 40 da lei de
Licitagdes e Contratos com acréscimo de algumas exigéncias, uma delas ¢ a obrigatoriedade
de disponibilizar informagoes suficientes para que os interessados elaborarem suas propostas
em um briefing (conjuntos de informacdes, uma coleta de dados passados em uma reunido
para o desenvolvimento de um trabalho, documento, sendo muito utilizado em Administragao,
nas Relacdes Publicas e na Publicidade). O briefing deve elaborar um roteiro de ag¢do para
criar a solugdo que o cliente procura. E como mapear o problema com essas pistas, ter ideias
para criar solugdes, de forma clara, precisa e objetiva, para que possam utiliza-lo na formagao
da proposta técnica (art. 6°, incisos II e III).

A nova lei permite a contratacio de mais de uma agéncia de propaganda, sem
segregacao de itens do edital ou contas de um mesmo processo licitatorio, obrigando o 6rgao
contratador a estabelecer o procedimento de selegdo entre os contratados para prestacao de

Servicos.
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A lei, finalmente, regulariza a execucdo orcamentdria no campo da divulgacdo de
orgdos publicos, determinando discriminagdo em categorias de programacdo especifica no
projeto e na lei orcamentiria das dotacdes destinada as despesas com a publicidade
institucional e de interesse publico. Isto acaba com a exigéncia de or¢amento em planilha de
quantitativos e preco, que a lei geral de licitacdes exige, reconhecendo que a publicidade ¢ um
servico prestado de forma continua e que ¢ remunerado com base na previsdo orcamentaria

O Principio da Publicidade ¢ indispensavel na convalidacdo do ato administrativo e ¢
requisito de eficécia, estando entrelacado ao Principio da Moralidade. Sem a publicagdo estes
atos ndo se convalidam, principalmente porque, embora a publicidade ndo seja seu elemento
de formagdo, ¢ indispensavel a sua eficacia. Salvo os casos de sigilo, em se tratando de
seguranca nacional, investigacdo policial ou interesse maior da administracdo, como ja
relembrado anteriormente. Todo ato administrativo deve ser publico. Principalmente, como
disse o profundo conhecedor da area juridica, Meirelles (1989, p. 82), publica ¢ a

administracdo que publica seus atos:

Em principio, todo ato administrativo deve ser publicado, porque publica ¢ a
Administragdo que o realiza, s6 se admitindo sigilo nos casos de seguranga
nacional, investigagdes policiais ou interesse superior da Administragao a ser
preservado em processo previamente declarado sigiloso nos termos da Lei
8.159, de 8.1.91, e pelo Dec. 2.134 de 24.1.97. Lamentavelmente, por vicio
burocratico, sem apoio da lei e contra a indole dos negdcios estatais, os atos
e contratos administrativos vém sendo ocultados dos interessados ¢ do povo
em geral, sob o falso argumento de que sdo sigilosos, quando na realidade,
sdo publicos e devem ser divulgados e mostrados a qualquer pessoa que
deseje conhecé-los e obter certiddo. Coibindo tal conduta, a Lei 9.784/99,
além de prever o atendimento ao principio da publicidade, diz que nos
processos administrativos ¢ obrigada a divulgacdo oficial dos atos
administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na Constituigao.

Acerca da violagao dos principios, Mello, (2009, p. 114) adverte que:

r

Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma norma. A
desaten¢do ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comando. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio violado, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdao de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcaboucgo logico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, com
ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esforgada.
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E, prosseguindo em sua prelacdo, referindo-se ao Principio da Publicidade, Mello

(2009, p. 114) assim justifica:

Consagra-nos nisto o dever administrativo de manter plena transparéncia em
seus comportamentos. Nao pode haver em um Estado Democratico de
Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°, pardgrafo Unico, da
Constitui¢ao), ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos
interessam, ¢ muito menos em relagdo aos sujeitos individualmente afetados
por alguma medida.

Também no mesmo sentido orienta Jos¢ Afonso da Silva (2006, p. 653):

A publicidade sempre foi tida como um principio administrativo, porque se
entende que o Poder Publico, deve agir com a maior transparéncia possivel,
a fim de que os administrados tenham, a toda hora, conhecimento do que os
administradores estdo fazendo. Especialmente exige-se que se publiquem
atos que devam surtir efeitos externos, fora dos 6rgaos da Administragao.

Ainda nesse diapasdo, Meirelles (1989, p. 92) pontifica que:

O principio da publicidade dos atos e contratos administrativos, além de
assegurar seus efeitos externos, visa a propiciar seu conhecimento ¢ controle
pelos interessados diretos e pelo povo em geral, através dos meios
constitucionais — mandado de seguranca (ar. 5°, LXXIII), habeas data (art.
5°, LXXIII), suspensdo dos direitos politicos por improbidade administrativa
(art. 37, paragrafo 4°).

Como se V&, pelo principio da publicidade, a Administracdo Publica ndo deve cometer
atos obscuros, a revelia da sociedade e dos 6rgdos de controle, devendo divulgar suas acdes de

forma ética e democratica. A CF/88 prevé, em seu artigo 5°, entre outras:

XIV — ¢ assegurado a todos o acesso a informagao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;
XXXIII — todos tém direito a receber dos 6rgao publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que sdo prestados no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvada aqueles cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;
XXXIV — Sdo todos assegurados, independentemente do de pagamento de
taxas:

a) O direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra a
ilegalidade ou abuso de poder;

b) A obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;
LX — concerder-se-4 “habeas data’:
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a) Para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do
impetrante, constante de registros ou banco de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

b)Para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo.

A doutrina tem apostado no entendimento majoritario de que um dos Principios da
Publicidade ¢ mostrar a toda sociedade os atos publicados pelos gestores Publicos, de modo a
permitir que sejam fiscalizados e controlados administrativamente ou mediante os remédios

constitucionais do mandado de seguranca, da agdo popular, do “habeas data”, entre outros.

2.2.5.2 PUBLICIDADES DAS LEIS

O Principio da Publicidade ¢ um dos pilares de sustentacdo do Estado de direito.
Juntamente com a Legalidade, a Impessoalidade, a Moralidade e a eficiéncia, a Publicidade ¢
um dos principios constitucionais explicitos concernentes a Administragdo Publica. Além
disso, ao direito a informagdo a Assembleia Nacional Constituinte legou o status de direito
fundamental e consagrou um instrumento destinado a coibir eventuais arbitrariedades, o
habeas data.

A produgdo de leis, a realizagdo de contratos pela Administragao Publica, a nomeacao
de servidores, a aplicacao de penalidades sdo atos realizados em consonancia com o Principio
da Publicidade. A politica externa, igualmente, deve ser conduzida de modo que haja
transparéncia.

Todos os poderes, entes federados e 6rgaos da Administragdo Publica direta e indireta
brasileira submetem-se ao principio constitucional da publicidade, resultante do principio
democratico, o qual determina que sejam publicados seus atos administrativos. Os atos
legislativos também se curvam a este principio, € as leis, para que produzam efeitos no mundo
juridico, devem ser publicadas.

No que diz respeito a publicacdo das leis, a dificuldade surge relativamente aos
Municipios, notadamente aqueles situados nas regides mais remotas ¢ pobres do Pais,
marcados pela caréncia de material e recursos humanos, que nao instituiram nem mantém um
orgdo oficial impresso, de circulagdo regular, para publicacdo de suas leis, regulamentos,
editais e atos administrativos.

Para situagdes tais, a saida tradicional ¢ aquela descrita por Meirelles (1989, p. 93),

segundo a qual “vale ainda como publicagao oficial a afixa¢do dos atos e leis municipais na
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sede da Prefeitura ou na Camara, onde ndo houver 6rgao oficial, em conformidade com o
disposto na Lei do Municipio”.

A publicidade como principio na Administragdo Publica (art. 37, caput, CF), abrange
toda situagdo estatal, ndo so no aspecto de divulgagdo oficial dos seus atos, como, também de
propiciacdo de conhecimento de conduta interna de seus agentes. Essa publicidade atinge,
assim, os atos, concluidos em formacdo, os processo em andamento, os pareceres dos 6rgaos
técnicos e juridicos, os despachos intermedidrios e finais, as atas de julgamentos e licitagdes e
os contratos de quaisquer interessados, bem como os comprovantes de despesas e as
prestagdes de contas submetidas aos 6rgdos competentes.

Importante ressaltar, nesse contexto, que a CF/88 proclama o Principio da
Publicidade, de modo expresso, ndo apenas no seu art. 37, caput, mas, também, no art. 5°,
XIV; garantia de acesso a informagdo, XXXIII; obtencdo de informacdes de interesse
particular e geral perante 6rgdos publicos e LX; publicidade dos atos processuais, € no art. 93,
IX; julgamentos publicos do poder Judicidrio.

Nesse sentido, explica Rocha (1994, p. 239):

O Estado traz a publicidade da Administracdo na sua propria denominagao,
traduzindo-lhe a esséncia mesma, ou seja, publica, mais do que um dos seus
principios constitucionais, ndo se podendo imaginar uma Administragdo
Publica de Publicidade, no Estado Moderno, como consequéncia do
principio democratico, de sorte a conferir certeza as condutas estatais e
seguranca aos direitos individuais e politicos dos cidados.

Em especifico artigo sobre a publicagdo das leis municipais intitulado Da Publicagao

Oficial de Lei Municipal, Soares (2014, p. 14) apud Moraes (2003) orienta que:

1° - Publicagdo oficial ndo se com funde com publicacdo em Diario Oficial;
2° - A publicacao oficial de lei das respectivas esferas de competéncia faz-se
segundo o modo fixado por cada ente; Municipio fixa seu modo, o Estado, o
seu ¢ a Unido, idem.

3° - A edilidade fixando em Lei Organica ou por norma costumeira como
forma de publicagdo oficial a afixagcdo de copias dos atos normativos no atrio
da Prefeitura ou da Camara Municipal atende-se a exigéncia legal e
constitucional de publicacio;

4° - A publicacdo em Diario Oficial proprio € apenas uma das hipoteses de
fixagdo de modo de publicagdo;

5° - A publicagdo de ato municipal em Diario Oficial do Estado ou da Unido,
salvo por imposicdo legal heteronoma em casos especificos, s6 se faz
legitima quando p conteudo do ato transcende os limites de edilidade, sem
prejuizo da publicagdo normal.
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A nomenclatura administrativa sobre os diversos atos normativos administrativos €
riquissima, sendo dificil a distingdo entre eles. Todos os atos sdo atos administrativos
internos, escritos, de carater geral, abstrato e impessoal, baixado por superiores hierarquicos e
dirigido por subordinados, prescrevendo um modo pelo qual um servigo deve ser organizado
ou colocado em andamento. A nomenclatura do ato expedido varia de acordo com a
autoridade que os expede, podendo tal expedicdo ser feita por Ministro de Estado, Secretario
de Governo, por Diretores de Departamento e até por Chefes de Divisao ou Se¢ao.

A publicagdo dos atos normativos, pois, condi¢do de sua eficécia, e a finalidade dessa
publicagdo € tornar exigivel seu cumprimento, obrigatoria a sua observancia, presumindo-se,
inarredavelmente, que todos os conhecem e que deles ndo poderdo se escusar sob a alegacao
de ignorancia, ignorantia legis neminem execusat.

A publicagdo cumpre o papel, também, de determinar a data de entrada em vigor da
lei. Todavia a doutrina admite que, os atos normativos administrativos, embora dirigidos aos
agentes da administragdo, possuem eficdcia reflexa, atingindo relacdes entre a Administracdo
e nas Particulares.

Por outro lado, considera-se efetivamente publicada a lei quando veiculados todos os
seus dispositivos, por mais longo que seja o texto, e, faltando alguma parte, somente

produzirdo efeitos aquelas disposi¢des que tenham constado na publicagao.
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

Pelo exposto ¢ perceptivel que a publicidade perfaz-se na via de acesso do
conhecimento dos atos administrativos pelos cidaddos, conhecimento sem o qual se torna
impraticavel qualquer acdo positiva ou qualquer forma de debate ou fiscalizag¢do por parte da
populacdo. A simples existéncia formal da cidadania ¢ in6cua em face de necessidade de uma
pratica efetiva deste direito que devidamente exercido promove desenvolvimento social e
melhor conformagdo da maquina estatal.

Enquanto meio de acessibilidade aos atos determinados pelos entes administrativos a
sociedade o Principio da Publicidade, aplicado de forma correta e lisa, atinge com eficacia o
objetivo a que se presta, no entanto, o que tem se percebido das leituras até entdo realizadas ¢
que alguns integrantes da Administragdo Publica tem se valido de manobras escusas para
burlar o referido comando constitucional e, por consequéncia, a populacdo nacional com fito
de perpetrar atos de corrup¢do omitindo e manipulando informagdes que deveriam ser
repassados de forma clara e objetiva.

Como visto a elencar os principios basicos aplicaveis & Administracdo Publica a
Constituicao Federal procurou resguardar e erario de acdo danosa de gestores desonestos, a
partir da ideia que administrar ¢ gerir interesses, segundo a lei, a moral e a finalidade dos bens
entregues a guarda e conservacao alheias.

Nessa ordem, apos breve analise dos sentidos que se atribui a Administragdo, foram
apresentados os principios basicos explicitos da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia, dando-se maior enfoque ao da Publicidade, que impde a
transparéncia como pelo cidadao ou qualquer interessado.

Devido a importancia dos negocios juridicos entabulados pelo Poder Publico, tratou-se
da publicidade nas licitagdes e nos contratos administrativos, frisando-se, ndo obstante
divergéncias doutrindrias se ela constitui requisito de eficécia ou de validade, o que para a Lei
n°® 8.666/93, o Estatuto Licitatorio, que a publicacdo constitui requisito de eficicia.

Propositalmente, durante o desenvolvimento do tema provou-se que o desrespeito aos
principios constitui ato de improbidade administrativo tipificado na Lei n® 8.429/92 ¢ que a
improbidade deve ser entendida a imoralidade qualificada pelo enriquecimento ilicito,
implicito em seus artigos: (art. 9°), pelo prejuizo ao erario (art. 10) ou pelo desrespeito

deliberado aos principios juridicos (art. 11), ou por todos.
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Assim, a publicidade dos atos da Administragdo Publica ¢ fundamental para a
concretizacdo da cidadania, uma vez que promove a participagao social na busca de direitos e

obrigacdes estabelecendo o marco de uma cidadania efetiva e aperfeigoada.
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