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GASTOS COM PESSOAL, SAUDE E EDUCACAO: UM ESTUDO NOS MUNICIPIOS
DA PARAIBA COM POPULACAO ENTRE 20 E 30 MIL HABITANTES.

Rafaela Gomes de Farias®

RESUMO

Os gastos com pessoal, saide e educacdo compdem grande parte dos gastos publicos
municipais, diante disso a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece limites aos gastos
com pessoal, a mesma determina que os municipios nao podem exceder o limite maximo fixado
em 60% de suas receitas correntes liquidas e a Constituicdo Federal de 1988 determina limites
minimos aos gastos com satde e educacdo, 15% e 25%, de suas receitas correntes liquidas,
respectivamente. Este trabalho foi feito com o intuito de analisar se os municipios paraibanos
com populacdo entre 20 e 30 mil habitantes, entre os anos de 2013 a 2015 cumpriram com os
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pela Constituigao Federal de
1988. A metodologia utilizada caracteriza o trabalho como um estudo quantitativo, ja que o
mesmo utiliza de meios estatisticos para coletar informagdes a respeito do tema abordado. A
amostra ¢ composta por 17 municipios do estado da Paraiba. Para obter os resultados foi feita
a coleta de dados no Portal do Tribunal de Contas da Paraiba (SAGRES), com o auxilio de
planilhas do Microsoft Excel e através dos dados analisados chegou-se a conclusdo de que a
maioria dos municipios paraibanos estdo cumprindo com o estabelecido pela Constituigao
Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), visto que dos 17 municipios analisados,
apenas as cidades de Lagoa Seca, Princesa Isabel e Itaporanga desobedeceram ao que
estabelecem as mesmas.

Palavras-Chave: Pessoal; Satde; Educagado; Lei de Responsabilidade Fiscal; Constitui¢ao
Federal.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta uma série de normas sobre a ética
governamental, principalmente o artigo 37, que trata dos principios gerenciais da administragao
publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dessa forma se faz
cada dia mais necessdrio a adogdo de acdes transparentes no gerenciamento do patrimonio
publico (BRASIL, 1988).

Diante deste cenario, a legislagdo tem se adaptado as praticas da sociedade, através da
criagdo de politicas de acesso a informagdes para o publico em geral. Um exemplo disso ¢ a Lei
Complementar n° 101/2000, que determina em seu artigo 48 que sejam disponibilizadas
informagdes referentes ao orcamento e as financas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios para que o cidaddo tenha livre acesso a elas. Assim, o meio eletronico

* Aluna de graduagdo em Ciéncias Contabeis na Universidade Estadual da Paraiba — Campus 1. Email:
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promove uma aproximacao entre o governo € os cidadaos, permitindo uma participagdo maior
da sociedade na administracao publica.

Diante do exposto, o presente trabalho tem como tema o estudo dos Gastos com Pessoal,
Saude e Educacdo com delimitacdo os municipios do estado da Paraiba com populacdo entre
20 e 30 mil habitantes.

Assim sendo, este trabalho tem como objetivo geral analisar se os municipios paraibanos
com populagdo entre 20 e 30 mil habitantes estdo cumprindo com o que determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Constituicdo Federal de 1988 no que diz respeito aos gastos com
pessoal, saude e educacdo por meio de um estudo comparativo. Através do objetivo geral,
destacam-se os seguintes objetivos especificos: (1) identificar quais os municipios paraibanos
possuem populacdo entre 20 e 30 mil habitantes (ii) definir o percentual dos gastos com pessoal,
satde e educacdo de cada municipio; (iii) determinar quais foram os municipios que mais se
destacaram e aqueles que menos se destacaram no estudo; (iv) caracterizar o orgamento publico
e evidenciar as receitas e despesas publicas.

A relevancia do estudo é conhecer a participagdo € o compromisso de alguns municipios
paraibanos quanto aos gastos que sao realizados pela gestdo publica dos municipios
selecionados e assim fornecer dados capazes de orientar a populagdo sobre o tema pesquisado.

O estudo encontra-se estruturado em cinco partes: esta primeira denominada introdugao
fornece uma visao geral a respeito da pesquisa. A segunda compreende o embasamento do
estudo, constituido da apresentacao de conceitos da literatura existentes acerca da contabilidade
publica. O terceiro trata da metodologia que norteara a pesquisa. O quarto apresenta os
resultados da pesquisa. E finalmente, como quinta e ultima parte, apresentam-se as

consideracdes finais acerca da pesquisa realizada.

2 REFENCIAL TEORICO

2.1 Orcamento Publico

Segundo Araujo e Arruda (2007, p.66), orgamento publico “¢ a lei de iniciativa do
Poder Executivo e aprovada pelo Poder Legislativo, que estima a receita e fixa a despesa para
o exercicio financeiro, que nos termos do art.34 da Lei n.® 4.320/64, coincidird com o ano civil”.
A Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, em seu artigo 2°, trata da lei or¢amentaria

estabelecendo que “A Lei do Or¢amento contera a discriminagao da receita e despesa de forma



a evidenciar a politica economico-financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos
os principios de unidade, universalidade e anualidade™.

Ao longo do tempo, no ensinamento de Rosa (2013), o orgamento ptblico deixou de ser
um simples documento e passou a ser um documento legal, com metas e objetivos a serem
alcancados dentro de um determinado prazo, o que possibilitou o acompanhamento e a

avaliacao dos resultados.

2.2 Receita Publica

De forma geral, entende-se por receita publica de acordo com o que afirma Kohama
(2008) como sendo todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos e esta classifica-se

em dois grupos: receita orgamentaria e receita extra-or¢amentaria.

2.2.1 Receita Orcamentaria

Segundo Quintana (2011) receita orcamentaria ¢ aquela que o estado dispde como
propriedade sua, aumentando assim a situacdo liquida do patrimonio financeiro.

A respeito da classificacdo da receita or¢amentaria o Artigo 11, da Lei Federal n°
4.320/1964, diz: “A receita classificar-se-a nas seguintes categorias economicas: Receitas

Correntes e Receitas de Capital”.

a) Receitas Correntes
Conforme enfatiza Araujo e Arruda (2007, p.92):

As receitas correntes compreendem as receitas tributarias, de contribuigdes,
patrimoniais, agropecudrias, industriais, de servigos, de transferéncias (recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, independentemente de
contraprestacdo direta de bens e servigos) e outras receitas correntes, como multas,
juros, restituigdes, indenizagOes, receitas da divida ativa, de alienagdo de bens
apreendidos, de aplica¢des financeiras, entre outras.



Quadro 1 - Definicoes dos Tipos de Receitas Correntes

TIPOS

DEFINICOES

Receita Tributaria

Resultante da arrecadagdo de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria,
destina-se ao custeio das atividades gerais ou especificas exercidas pelas
entidades do direito piblico. (KOHAMA, 2008).

Receita de Contribuigdes

Como ressalta Quintana (2011), a receita de contribuigdes ¢ relativa as
contribuigdes econdmicas, sociais ¢ de intervengdo no dominio econdmico
(CIDE), geralmente ddo assisténcia a2 manuten¢do dos programas € Servigos
sociais e de interesse coletivo.

Receita Patrimonial

Sobre a Receita Patrimonial, Castro e Garcia (2008, p.75) relatam que a
mesma € o “ingresso proveniente de rendimentos sobre investimentos do ativo
permanente, de aplicacdes de disponibilidades em operagdes de mercado e outros
rendimentos oriundos de renda de ativos”.

Receita Agropecuaria

De acordo com Aragjo e Arruda (2007, p.94) é “decorrente da produgdo
vegetal, animal e derivados”.

Receita Industrial

Castro e Garcia (2008, p.75) explicam que receita industrial € o “ingresso
proveniente da atividade industrial de extracdo mineral, de transformacdo e
outras, provenientes das atividades industriais definidas como tal pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) .

Receita de Servigos

Segundo Kohama (2008, p.65) as receitas de servicos “sdo outra fonte das
receitas correntes que se originam da prestacdo de servicos comerciais,
financeiros, de transporte, de comunicacdo e de outros servigos diversos, bem
como tarifa de utilizagdo de far6is, acroportudrias, de pedagio”.

Transferéncias Correntes

Sdo “referentes a recursos recebidos de outros orgdos e entidades de direito
publico ou privado, independentemente de contraprestacdo direta de bens e
servicos”. (ARAUJO; ARRUDA, 2007, p.94).

Outras Receitas Correntes

Recursos originados da cobranga de multas, juros, indenizagdes, divida ativa,
restituigOes ¢ outras receitas. (QUINTANA, 2011).

Fonte: Elaboragdo Propria (2016).

b) Receitas de Capital
Segundo o § 2° do Artigo 11 da Lei n°® 4.320/1964, sao receitas de capital:

As provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de constituicao de
dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Or¢camento Corrente.

De acordo com Kohama (2008), as receitas de capital classificam-se em: operagdes de
crédito, alienacdo de bens, amortizacdo de empréstimos, transferéncias de capital e outras

receitas de capital.



Quadro 2 - Defini¢oes dos Tipos de Receitas de Capital

TIPOS DEFINICOES
Como ressalta Castro ¢ Garcia (2008, p.76) operagdes de
Operagdes de Crédito créditos sdo “ingressos provenientes da colocacdo de titulos

publicos ou da contratagdo de empréstimos e financiamentos”.

Alienacdo de Bens

Quintana et al. (2011, p.41) relata que alienagdo de bens “¢
o ingresso da alienag@o de componentes do ativo permanente”.

Amortiza¢do de Empréstimos

Sdo os recebimentos provenientes de empréstimos
concedidos, ou seja, representa parcelas ou partes do valor
arrecadado como pagamento de empréstimos feitos a outras
entidades. (ARAUJO; ARRUDA, 2007).

Transferéncias de Capital

Segundo Castro e Garcia (2008, p.77), transferéncias de
capital “é o ingresso de recurso proveniente de o6rgdos ou
entidades constantes do orgamento de outra esfera de governo
destinado a aplicacdo em despesas de capital.

Outras receitas de Capital

Pode-se definir outras receitas de capital como sendo “uma
fonte das Receitas de Capital destinada a arrecadar outras

receitas de capital que constituirdo uma classificagdo genérica
[...]” (KOHAMA,2008, p.69).

Fonte: Elaboragdo Propria (2016).

2.2.2 Receita Extra-Orcamentaria

Conforme enfatiza Rosa (2013, p.213) “Receita extra-or¢amentaria ¢ aquela proveniente

de todo e qualquer ingresso feito no caixa do Setor Publico, mas que ndo constitui renda do

Estado e ndo integra o orcamento publico”.

2.3 Despesa Publica

Araujo e Arruda (2007, p.110) afirmam que:

A despesa publica pode ser definida como sendo o gasto ou o compromisso de gasto
dos recursos governamentais, devidamente autorizados pelo poder competente, com
0 objetivo de atender as necessidades de interesse coletivo previstas na Lei do
Orgamento, elaborada em conformidade com o plano plurianual de investimentos,
com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com a LRF. Em outras palavras, representa
desembolso efetuado pelos agentes pagadores do Estado, ou mesmo a promessa desse
pagamento, em face do servigo prestado ou bem consumido.

Segundo Koama (2008, p.87), “a Despesa Publica classifica-se em dois grandes grupos,

a saber: Despesa Orgcamentaria ¢ Despesa Extra-Orgamentaria”.
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2.3.1 Despesa Or¢camentdria

Corresponde a aplicagdo de recursos financeiros e sua execuc¢ao depende de autorizacdo
legislativa. Nao podem se efetuar sem crédito orcamentario correspondente (ROSA, 2013).
De acordo com o art.12 da Lei 4.320/1964, a despesa or¢gamentaria sera classificada em:

despesas correntes e despesas de capital.

a) Despesas Correntes
Conforme ressaltam Araujo e Arruda (2007, p.111) as despesas correntes “sdo as de
natureza operacional realizadas para a manutengdo dos equipamentos e para o funcionamento
dos 6rgaos governamentais [...]”.
Segundo Rosa (2013) as despesas correntes sao subdivididas em: despesas de custeio e

transferéncias correntes.

Quadro 3 - Definicdes dos Tipos de Despesas Correntes

TIPOS DEFINICOES

Segundo o §1° do Artigo 11 da Lei n® 4.320/1964
“Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagoes
para manutengdo de servigos anteriormente criados,
Despesas de Custeio inclusive as destinadas a atender a obras de conservagdo
¢ adaptagdo de bens imoveis”.

De acordo com o § 2° do Artigo 11 da Lei n°
4.320/1964 sao “as dotagdes para despesas as quais ndo
corresponda contraprestagdo direta em bens ou servigos,
Transferéncias Correntes inclusive para contribuicdes e subvencoes destinadas a
atender a manuten¢do de outras entidades de direito
publico e privado”.

Fonte: Elaboragdo Propria (2016).

b) Despesas de Capital
Sobre as despesas de capital, Kohama (2008, p.91) afirma que sao:

Os gastos realizados pelas instituigdes publicas, cujo proposito é o de criar novos
bens de capital ou mesmo adquirir bens de capital ja em uso como ¢ o caso de
investimentos e inversdes financeiras, respectivamente, e que constituirdo em ultima
analise incorporagdes ao patrimonio publico de efetiva ou através de mutacdo

patrimonial.

De acordo com Jund (2013 apud QUINTANA et al, 2011, p.73) “as despesas de capital
‘sdo divididas nos seguintes grupos de natureza de despesa, a saber: investimentos, inversdes

financeiras e transferéncias de capital”.
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Quadro 4 - Definicdes dos Tipos de Despesas de Capital

TIPOS DEFINICOES
Referem-se ao planejamento e a execugdo de obras, com
a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a realizagdo
Investimentos destas ultimas e com a aquisi¢cdo de equipamentos, material

permanente e instalacdes. (ROSA, 2013).

Inversdes Financeiras

Segundo Slomski (2008, p.321) inversdes financeiras
sdo “despesas com a aquisi¢cdo de imoveis ou bens de capital
ja em utilizagdo; aquisicdo de titulos representativos do
capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja
constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento do
capital, ¢ com a constituicdo ou aumento do capital de
empresas’”.

Transferéncias de Capital

Representam a entrada de recursos financeiros recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, constituindo
dessa maneira essas transferéncias auxilios ou contribuigdes.
(ARAUJO; ARRUDA, 2007).

Fonte: Elaboragdo Propria (2016).

2.3.2 Despesa Extra Or¢camentdria

Segundo Kohama (2008, p.88), despesa extra or¢amentaria ¢€:

Aquela paga a margem da lei orcamentaria e, portanto, independente de autorizagdo

legislativa, pois se constitui em saidas do passivo financeiro, compensatorias de

entradas

no

ativo financeiro, oriundas de receitas extra-orgamentarias,

correspondendo a restituicdo ou entrega de valores recebidos, como caucdes,

depositos, consignagdes e outros.

2.4 Indice de Participacio dos Municipios (IPM)

A respeito do Indice de Participagio dos Municipios (IPM), o artigo 158, § 4° da

Constitui¢do Federal de 1988 determina que pertence aos municipios “vinte e cinco por cento

do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de

mercadorias e sobre prestagdoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicagao”.

Determina ainda, no pardgrafo Unico do mesmo artigo que as parcelas de receita

pertencente aos municipios serdo creditadas de acordo com os seguintes critérios:
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I - Trés quartos, no minimo, na proporc¢ao do valor adicionado nas operacgdes relativas a
circulacdo de mercadorias e nas prestagdes de servicos, realizadas em seus territorios;

IT - Até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos territorios, lei
federal.

Além disso, a Constitui¢do Federal de 1988 determina no seu artigo 161 que cabe a Lei
Complementar n® 63/1990 definir valor adicionado e dispor sobre o acompanhamento, pelos
beneficidrios, do calculo das quotas e da liberacdo da participacio prevista no artigo158.

Nesse sentido, a Lei Complementar Federal n® 63/1990 em seu artigo 3, § 1°

estabelece como sendo Valor Adicionado:

I — Ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestagdes de servicos, no seu
territorio, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil;

IT — Nas hipoteses de tributacao simplificada a que se refere e em outras situagdes, em que se

dispensem os controles de entrada, considerar-se-a4 como valor adicionado o percentual de 32%

(trinta e dois por cento) da receita bruta.

Esta Lei Complementar estabelece ainda que o Estado publicara, até o dia 30 de junho
do ano da apuracdo, no seu 6rgao oficial, o valor adicionado em cada municipio e os prefeitos
e as associacoes de municipios terdo um prazo de 30 dias corridos a contar da data da publicacio
para contestarem. Diante disso, no prazo de 60 dias corridos contados da data da primeira
publicacdo, o Estado devera julgar e publicar as contestacdes e definir o indice definitivo de

cada municipio.
2.5 Aplicacao da Receita Municipal

Segundo Slomski (2008, p.457) “o Estado deve ser administrado para servir o
cidaddo.Deve fazé-lo, porém, com eficiéncia e eficicia, evidenciando o resultado econdmico
de sua gestao nos mesmos moldes da empresa privada [...]".

Os gastos com educagdo, saude e pessoal compdem uma grande parte das receitas
publicas dos municipios. Diante disso a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 212

determina que:
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A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e

desenvolvimento do ensino.

Em relacdo a aplicacdo da receita nos servigos publicos de saude, o artigo 7 da Lei

Complementar n° 141/2012 estabelece que:

Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do

caput € 0 § 3° do art. 159, todos da Constitui¢do Federal.

Um dos principais pontos destacados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) sdo os
gastos com pessoal, dos quais deveria haver um controle maior, nas trés esferas de ~ governo.
Diante disso, a Lei n°101/2000 (LRF) estabelece em seu artigo 19 que a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderd exceder os

percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);
I - Estados: 60% (sessenta por cento);

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

3 METODOLOGIA

3.1 Tipo da Pesquisa

Como metodologia este trabalho académico se faz por meio de pesquisas bibliograficas,
apresentando como fontes a legislacdo e obras sobre contabilidade ptblica, aliado a um estudo
comparativo a respeito dos gastos com pessoal, saide e educagdo dos municipios, analisados
através de céalculos matematicos.

Em relagdo ao método de abordagem, este trabalho se classifica como um estudo
quantitativo, que segundo Moresi (2003) ¢ quando o mesmo utiliza meios estatisticos para

coletar informagdes a respeito dos eventos em estudo. Quanto ao tipo de pesquisa, o estudo se
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caracteriza como descritivo, pois tem como principal objetivo descrever caracteristicas de uma
determinada populagdo ou estabelecer relagdes entre as variaveis (SANTOS 2005).

A pesquisa também ¢ documental e exploratoria e de acordo com Santos (2005) esse
tipo de pesquisa ¢ trabalhada com base em documentos que ainda ndo receberam tratamento

analitico e sintético.

3.2 Populacio e Amostra

O estado da Paraiba possui uma populacdo de aproximadamente 3.999.415 milhdes de
habitantes, os quais estdo distribuidos em 223 municipios. Assim, essa amostra compreendeu
os 17 municipios paraibanos com populacao entre 20 e 30 mil habitantes de acordo com o censo
divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2016, conforme

apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 — Municipios Paraibanos com populacio entre 20 e 30 mil habitantes

Posicao Cidade Populacio
1 Sdo José de Piranhas 20.062
2 Araruna 20.237
3 Cuité 20.337
4 Alagoa Nova 20.596
5 Bananeiras 21.195
6 Caapora 21.717
7 Mari 21.806
8 Areia 22.940
9 Princesa Isabel 23.247
10 Rio Tinto 24.090
11 Conde 24.380
12 Itabaiana 24.519
13 Itaporanga 24.674
14 Solanea 26.551
15 Lagoa Seca 27.398
16 Pedras de Fogo 28.395
17 Alagoa Grande 28.604

Fonte: IBGE (2016).

3.3 Coleta de Dados

A coleta de dados foi desenvolvida no més de setembro de 2016 e ocorreu com a analise
do Portal do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (SAGRES) dos 17 municipios
pesquisados. Em cada sitio foi realizado um levantamento das variaveis constituintes do indice,
que foram o valor total anual da receita corrente liquida, dos gastos com pessoal, saide e

educacao dos anos de 2013,2014 e 2015.
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Em seguida essas informagdes foram inseridas em planilhas do Microsoft Excel, com a
finalidade de obter o percentual dos gastos desses municipios. Para chegar ao resultado desses

percentuais foram realizados os seguintes célculos:

Quadro 5 — Férmulas para o Calculo dos Gastos com Pessoal, Saiide e Educacio

GASTOS FORMULAS
P ! _ Gastos com Pessoal
essod " Receita Corrente Liquida
Said _ Gastos com Saade
aude " Receita Corrente Liquida
. Gastos com Educacgio
Educacao = - —
Receita Corrente Liquida

Fonte: Elaboracdo Propria (2016).

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados da pesquisa estdo apresentados por cada indice analisado, de acordo com
cada grupo de informagdes, assim, através da analise € possivel verificar o desempenho dos
municipios pesquisados.

4.1 Receita Corrente

Apresenta-se a seguir na tabela 2 os valores da receita corrente dos municipios

pesquisados.



Tabela 2 — Comparativo da Receita Corrente
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Receita Corrente 2013 2014 2015

(Municipios) RSY) (RS) RS)
Sao José de Piranhas 28.975.723,98 36.107.926,15 40.201.361,41
Araruna 25.829.889,43 28.213.863,08 29.855.296,89
Cuité 33.528.845,02 36.317.041,97 37.263.606,86
Alagoa Nova 30.123.028,49 32.839.453,77 34.499.637,42
Bananeiras 35.384.932,92 37.080.091,72 39.303.999.,46
Caapora 55.166.887,42 55.747.548,41 58.753.111,78
Mari 28.890.129,43 32.736.551,54 34.782.036,83
Areia 33.729.477,66 35.679.906,41 30.574.169,28
Princesa Isabel 30.692.783,89 34.351.352,40 35.707.070,00
Rio Tinto 32.382.853,66 36.191.907,31 38.016.259,12
Conde 50.605.335,99 51.438.264,30 55.402.579,11
Itabaiana 24.796.240,14 30.321.830,43 29.339.723,02
Itaporanga 24.462.485,65 27.845.784,82 35.789.502,65
Solanea 35.978.809,20 39.413.448,50 38.794.749,73
Lagoa Seca 37.000.480,28 40.494.722,58 44.012.968,75
Pedras de Fogo 47.467.031,13 51.043.053,25 52.615.573,74
Alagoa Grande 34.474.164,80 38.081.190,71 39.338.112,59

Fonte: Portal do Tribunal de Contas da Paraiba (SAGRES).

A partir da observacao da Tabela 2, verifica-se que dentre todos os municipios
analisados aquele que mais arrecadou receita corrente durante os trés anos em estudo foi a
cidade de Caapora, obtendo seu maior valor no ano de 2015 chegando a R$ 58.753.111,78, os
demais municipios apresentaram aumento progressivo da mesma durante o periodo analisado
exceto as cidades de Areia, Itabaiana e Solanea que revelaram uma reducao de suas receitas
correntes no ano de 2015.

O municipio de Areia no ano de 2013 obteve uma receita corrente de R$ 33.729.477,66,
Jjéd no ano de 2014, a mesma apresentou aumento, passando para 35.679.906,41, porém reduziu
seu valor no ano de 2015 chegando a R$ 30.574.169.28. A cidade de Itabaiana passou de R$
24.796.240,14 no ano de 2013 para RS 30.321.830,43 no ano de 2014, diminuindo seu valor
em 2015, chegando a R$ 29.339.723,02 e dessa mesma forma o municipio de Solanea que em
2013 obteve uma receita corrente de R$ 35.978.809,20, aumentando seu valor no ano de 2014
chegando a R$ 39.413.448,50 ¢ apresentando queda de seu montante em 2015 ficando com R$
38.794.749,73.

4.2 Gastos com Pessoal

Neste topico € mostrado os resultados que foram obtidos bem como as analises para o

os gastos com pessoal.
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Tabela 3 — Comparativo dos Gastos Com Pessoal

Gastos Com Pessoal 2013 2014 2015
(Municipios) (%) (%) (%)
Sao José de Piranhas 49,61 44,30 44,08
Araruna 41,06 40,71 43,46

Cuité 50,76 53,09 53,14
Alagoa Nova 51,73 49,07 49,11
Bananeiras 49,98 53,57 56,20
Caapora 48,81 54,40 53,36

Mari 46,68 48,15 45,90

Areia 48.83 49,35 38,92
Princesa Isabel 48,84 48,27 48,16
Rio Tinto 43,29 43,18 43,29
Conde 42,98 42,71 43,38
Itabaiana 41,83 42,41 43,24
Itaporanga 36,16 34,95 48,93
Solanea 53,15 56,56 58,31
Lagoa Seca 61,13 61,02 60,71
Pedras de Fogo 38,41 38,58 38,48
Alagoa Grande 48,37 45,13 45,15

Fonte: Elaboracdo Propria (2016).

A partir da analise da Tabela 3, infere-se que dentre os 17 municipios analisados, durante
os anos de 2013,2014 e 2015 o que obteve maior percentual de gastos com pessoal foi Lagoa
Seca. No ano de 2013 a cidade obteve um indice de 61,13%, o maior comparado aos trés anos,
esse fato pode esta ligado a fatores politicos, ja que no ano de 2012 foram realizadas eleigdes

municipais e 0 aumento desses gastos pode ter ocorrido devido aos chamados cabos eleitorais.

Percebe-se também que a cidade ndo estd cumprindo com o que determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), ja que a mesma ultrapassou durante os trés analisados o
percentual de 60% da receita corrente liquida a ela permitida. Ressalta-se ainda que as cidades
de Sao José de Piranhas e Princesa Isabel foram os unicos municipios que apresentaram queda
constante de seus indices durante os anos analisados, o que implica dizer que as mesmas estao

tendo um controle maior com esse tipo de gasto.

4.3 Gastos com Saude

No topico a seguir avaliam-se os resultados atingidos e analisados no que diz respeito

aos gastos com satde.
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Tabela 4 — Comparativo dos Gastos com Satude

Gastos com Saude 2013 2014 2015
(Municipios) (%) (%) (%)
Sao José de Piranhas 22,54 21,69 20,88

Araruna 34,38 32,77 31,40
Cuité 29,08 29,07 29,29
Alagoa Nova 26,44 27,53 26,96
Bananeiras 22,99 23,03 26,37
Caapora 18,79 20,56 20,12
Mari 26,84 2491 23,87
Areia 23,90 24,60 26,17
Princesa Isabel 36,37 37,83 35,86
Rio Tinto 27,14 26,75 27,76
Conde 17,90 20,34 22,56
Itabaiana 40,36 37,56 32,49
Itaporanga 36,21 33,50 27,52
Solanea 22,89 27,99 24,94
Lagoa Seca 27,77 27,11 23,98
Pedras de Fogo 29,07 26,64 25,10
Alagoa Grande 27,64 25,50 26,26

Fonte: Elaboracdo Propria (2016).

Observa-se, por meio da Tabela 4, que todos os municipios atendem o disposto do artigo 7 da
Lei Complementar n° 141/2012, uma vez que aplicam mais de 15% de sua receita corrente
liquida em servigos publicos de saude.

A partir da analise desses dados percebe-se que durante esses trés anos 0s municipios
de Bananeiras, Areia e Conde, foram os tinicos a manterem um crescimento progressivo de seus
indices, isso revela que os mesmos passaram a aplicar mais em servicos publicos de saude ao
longo dos anos, o que ndo significa dizer que estas cidades investiram mais nessa area, ja que
gastos maiores nao implicam em melhoria de atendimento a populacdo. Em face de que a
pesquisa se deu por valores quantitativos e ndo qualitativos por falta de acesso as referidas
contas.

J4 os municipios que menos se destacaram foram S@o José de Piranhas, Araruna, Mari,
Itabaiana, Itaporanga e Pedras de Fogo, pois tiveram seus percentuais reduzidos ano apds ano.
Em valores absolutos isso mostra que os municipios gastaram menos em saide o que nao

significa necessariamente que a situacao da mesma se agravou devido a reducao desses gastos.

4.4 Gastos com Educacao

Apresenta-se a seguir na tabela 5 os resultados obtidos através da analise dos gastos com

educacdo.
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Tabela 5 — Comparativo dos Gastos com Educacio

Gastos com Educacao 2013 2014 2015
(Municipios) (%) (%) (%)
Sdo José de Piranhas 29,54 26,57 27,41
Araruna 42,52 39,49 38,16
Cuité 29,68 29,83 30,41
Alagoa Nova 33,57 30,62 30,87
Bananeiras 37,34 35,73 37,94
Caapora 30,88 29,76 30,61
Mari 34,45 33,85 32,16
Areia 34,16 40,22 42,13
Princesa Isabel 24,73 23,88 21,49
Rio Tinto 38,67 37,87 39,26
Conde 36,08 40,16 41,65
Itabaiana 31,70 31,23 33,87
Itaporanga 30,33 28,12 21,64
Solanea 34,83 33,09 34,57
Lagoa Seca 40,56 37,64 39,45
Pedras de Fogo 43,52 45,75 45,29
Alagoa Grande 47,03 42,91 46,92

Fonte: Elaboracdo Propria (2016).

Com base na analise realizada na Tabela 5, pode-se constatar que dentre todos os
municipios analisados, os tnicos que nao esta cumprindo com o que estabelece o artigo 212 da
Constituicdo Federal de 1988 sdo as cidades de Princesa Isabel e Itaporanga, ja que a primeira
apresentou durante os trés anos analisados indices inferiores a 25%, percentual minimo exigido
pela lei para a manutencdo e desenvolvimento do ensino e a segunda descumpriu com o
estabelecido apenas no ano de 2015, pois apresentou um percentual de 21,64%.

As cidades de Cuité, Areia e Conde apresentaram aumento gradativo de seus indices
durante o periodo estudado, obtendo o maior percentual no ano de 2015, ao contrario dos
municipios de Araruna, Mari, Princesa Isabel e Itaporanga que tiveram seus indices diminuidos

com O passar dos anos.

S CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo objetivou-se analisar se os municipios paraibanos com populacao
entre 20 e 30 mil habitantes estdo cumprindo com o que determina a Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Constituicdo Federal de 1988 no que diz respeito aos gastos com pessoal, satide e

educacdo entre os anos de 2013 a 2015.
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Analisando os municipios separados, quanto a arrecadacdo da receita corrente dos
mesmos, observou-se que quem obteve as maiores receitas correntes durante o periodo estudado
foi Caapora e aqueles que menos se destacaram por apresentarem redugdo de suas receitas
correntes apenas no ano de 2015 foram Areia, Itabaiana e Solanea.

Em relagdo aos gastos com pessoal destaca-se a cidade de Lagoa Seca que foi a inica a
descumprir o que determina a Lei n° 101/2000 (LRF), pois a mesma ultrapassou o limite
maximo estabelecido de 60% de sua receita corrente liquida durante os trés anos analisados.

No que se refere a satde, todos os municipios pesquisados cumpriram com o que
determina a Lei Complementar n° 141/2012, ja que os mesmos aplicaram mais de 15% de sua
receita corrente liquida em servicos publicos de satde.

Quanto aos gastos com educacdo verifica-se que dos municipios analisados os tnicos
que desobedeceram ao que propde a Constituigdo Federal de 1988 foram Princesa Isabel e
Itaporanga, visto que a primeira durante todos os anos pesquisados apresentou indices inferiores
a 25% do percentual minimo exigido enquanto a segunda apontou queda de seu indice apenas
no ano de 2015.

Assim, nota-se com essa pesquisa, que a maioria dos municipios analisados estdao
cumprindo com o que determina a Constituicao Federal de 1988 e a Lei n° 101/2000 (LRF),
esse fato demonstra que os mesmos estdo tendo um controle maior de seus gastos, ainda que

com algumas limitagdes.

A amostra da pesquisa foi limitada, apenas os municipios da Paraiba com populagao
entre 20 e 30 mil habitantes, assim uma sugestao para novas pesquisas seria expandir para todos

os municipios da Paraiba a analise, ou ate mesmo analisar os estados brasileiros.

ABSTRACT

Spending on personnel, health and education make up a large part of public spending, in
addition to the Fiscal Responsibility Law (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) sets limits to
spending on personnel, it determines that the municipalities cannot exceed the maximum limit
set at 60% of its current revenue and the Federal Constitution of 1988 determines the minimum
limits to spending on health and education, 15% and 25% of its current revenue, respectively.
This work was done with the intent to analyze whether the municipalities of Paraiba state with
population between 20 and 30 thousand inhabitants, between the years of 2013 to 2015 to
comply with the limits established by the Fiscal Responsibility Law (LRF) and by the Federal
Constitution of 1988. The methodology used characterizes the work as a quantitative study,
since the same uses of statistical means to collect information about the topic. The sample
consists of 17 municipalities in the state of Paraiba. To get the results was performed data
collection at the Portal of the Court of Auditors of Paraiba (Portal do Tribunal de Contas da
Paraiba — SAGRES), with the help of Microsoft Excel spreadsheets and through the data
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analyzed came to the conclusion that the majority of the municipalities of Paraiba sate are
complying with the conditions laid down by the Federal Constitution and by the Fiscal
Responsibility Law (LRF), because of the 17 municipalities analyzed, only the cities of Lagoa
Seca, Princesa Isabel and Itaporanga disobeyed what lay down the same.

Keywords: Staff; Health; Education; Fiscal Responsibility Law; Federal Constitution.

REFERENCIAS

ARAUIJO, Inaldo; ARRUDA, Daniel. Contabilidade Piblica: da teoria a pratica. Sao
Paulo: Saraiva 2007.

BRASIL. Lei n.4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracio e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L4320.htm>. Acesso em: 28 de agosto de 2016.

. Lei Complementar Federal n.63, de 11 de janeiro de 1990. Dispde sobre critérios e
prazos do produto da arrecadacao de impostos de competéncia dos Estados e de
transferéncias por estes recebidos, pertencentes aos Municipios, e da outras
providencias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp63.htm>. Acesso em: 04 de setembro de
201e.

. Constitui¢ao Federal de 1988. Disponivel em
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm >. Acesso em: 04 de
setembro de 2016.

. Lei Complementar Federal n.141, de 13 de janeiro de 2012. Regulamenta o § 32
do art. 198 da Constituicio Federal para dispor sobre os valores minimos a serem
aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acgoes e
servicos publicos de satide; estabelece os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a satide e as normas de fiscalizacio, avaliacio e controle das
despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo; revoga dispositivos das Leis n®
8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras
providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp141.htm >
Acesso em: 04 de setembro de 2016.

. Lei Complementar Federal n.101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp101.htm >
Acesso em: 04 de setembro de 2016.

CASTRO, Domingos Poubel de; GARCIA, Leice Maria. Contabilidade Publica no
Governo Federal: guia para reformulacao do ensino e implantaciio da logica do SIAFI

nos governos municipais e estaduais com utilizacdo do Excel. 2 ed. Sao Paulo: Atlas
S.A,2008.



22

IBGE-Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
<http://cidades.ibge.gov.br/xtras/uf.php?lang=&coduf=25&search=paraiba> Acesso em: 07
de setembro de 2016.

KOHAMA, Heilio. Contabilidade Publica: teoria e pratica. 10 ed. Sao Paulo: Atlas S.A,
2008.

MORES]I, Eduardo. Metodologia da Pesquisa. Brasilia: Universidade Catolica de Brasilia,
2003.

QUINTANA, Alexandre Costa. et al. Contabilidade Publica: de acordo com as novas
normas de contabilidade aplicadas ao setor publico e a lei de responsabilidade fiscal. Sao
Paulo: Atlas S.A, 2011.

ROSA, Maria Berenice. Contabilidade do Setor Publico: de acordo com as inovac¢oes das
normas brasileiras de contabilidade técnicas aplicadas ao setor publico. 2 ed. Sdo Paulo:
Atlas S.A,2013.

SANTOS, Izequias Estevam dos Santos. Manual de Métodos e Técnicas de Pesquisa
Cientifica. 5 ed.rev.,atual. e ampl. - Niteroi- RJ: Impetus, 2005.

SAGRES- Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. Disponivel em:
<https://sagres.tce.pb.gov.br/municipio_index.php>. Acesso em: 10 de setembro de 2016.

SLOMSKI, Valmor. Manual de contabilidade publica: um enfoque na contabilidade
municipal, de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas S.A,
2008.



