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RESUMO

O presente trabalho refere-se a um estudo sobre a Gestdo Democratica Escolar e os desafios
relacionados a este modelo de gestdo, estabelecendo um modelo que busca a participagdo
coletiva. Ele visa demonstrar a importancia da Gestdo Escolar Democratica, como atividade
fundamental para o implemento dos fins da educacdo, bem como a compreensao do principio
de que a educacdo ¢ um processo de emancipagdo humana. Constitui em um levantamento
conceitual da tematica acima descrita, com base no processo de democratizacdo da escola no
Brasil, na identificacdo dos desafios encontrados no ambito da Gestdo Escolar Democratica,
através da percepcao de que hd iniciativas no sentido de ampliar os processos deste tipo de
gestdo. Pretende, ainda, refletir sobre o papel do gestor no sentido de garantir a participagado
da comunidade escolar nas decisdes de ambito pedagogico, financeiro e administrativo,
trazendo os diversos instrumentos que favorecem esta participacdo. Conclui-se com a ideia
sobre a importidncia da gestdo democratica para a qualidade do ensino e mostrando que,
embora ja tenham acontecido importantes avancos, ainda existe uma necessidade de se
aprofundar a compreensdo em torno da tematica, ampliar os espacos de discussdo e unir
esforcos na luta por uma efetiva gestdo democratica, condigao fundamental para a melhoria da
qualidade na educagao.

Palavras-chave: Gestdo. Escola. Democracia. Desafios.



ABSTRACT

The present work refers to a study on the Democratic Management School and the challenges
related to this management model, establishing a model that collective participation. It aims to
demonstrate the importance of Democratic School Management, as fundamental to implement
the purposes of education activity, as well as understanding of the principle that education is a
process of human emancipation. Constitutes a conceptual survey of the subject described
above, based on the process of democratization of school in Brazil, identifying challenges
encountered within the Democratic School Management, through the perception that there are
initiatives to expand the processes of this type of management . It also intends to reflect on the
role of the manager in ensuring the participation of the school community in educational
decisions, financial and administrative framework, bringing the various instruments that favor
such participation. It concludes with the idea about the importance of democratic governance
for the quality of teaching and showing that although major progress has already happened,
there is still a need to deepen understanding around the topic, expanding the opportunities for
discussion and join forces in the struggle for an effective democratic management, critical to
improving the quality of education provided.

Keywords: Management. School. Democracy. Challenges.
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1 INTRODUCAO

A gestdo ¢ fundamental para qualquer organizacgdo e a gestdo escolar constitui uma dimensao
importantissima da educagao.

Gerir o dia-a-dia das escolas publicas, especialmente aquelas que ofertam o ensino
fundamental, tornou-se um grande desafio para os gestores. Dificuldades de todo tipo
interferem na realizacdo de propostas e/ou tarefas pedagogicas, o que tem levado muitos
gestores a desenvolverem um sentimento de perda de tempo, de incompeténcia, insuficiéncia
e desanimo, uma vez que ainda estamos marcados pela imagem de uma escola ideal, aonde
educandos doceis e gratos aos seus professores vao para aprender a ser felizes.

A busca por institucionalizar a democracia e, simultaneamente, aprimorar a eficiéncia ¢ a
qualidade da educagdo publica tem sido uma for¢a poderosa a estimular o processo de
mudangas na forma de administragdo escolar no Brasil.

Em uma institui¢do escolar, o gestor desempenha um papel importante para o bom andamento
do processo ensino-aprendizagem, mas o trabalho sera mais eficiente se for planejado e
desenvolvido de forma integrada. O professor também ¢ um gestor e deve ter consciéncia de
que cada agdo sua ird influenciar diretamente em todo andamento da escola, principalmente
na aprendizagem do educando. A busca por uma gestdo democratica, com a participacao ativa
de todos os atores envolvidos no processo de ensino e aprendizagem do educando, ¢ uma luta
continua das escolas publicas.

O movimento em prol da descentralizacdo e da democratizacdo da administragdo das escolas
publicas, iniciado no principio da década de 1980, tem encontrado apoio nas reformas
legislativas. Esse movimento concentra-se em trés vertentes basicas da administragao escolar:
participacdo da comunidade escolar na escolha dos diretores de escolas das redes publicas;
criagdo de um colegiado/conselho escolar que tenha tanto autoridade deliberativa com poder
decisorio; e controle sobre os recursos financeiros complementares, em nivel local.

Essas reformas abrangem um movimento para democratizar a administragdo escolar e
aprimorar a qualidade educacional. O estabelecimento de colegiados ou conselhos escolares,
que incluem representantes dos professores, dos funcionarios, dos pais, dos educandos ¢ do
diretor da escola, com autoridade deliberativa e poder decisorio, t€m obtido niveis variados de
sucesso. A depender do que forem acordados, alguns estudos combinam o processo eleitoral

com outros critérios profissionais, tais como: desempenho alcangado em uma prova
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competitiva, apresentacdo de um plano escolar e referéncias sobre o desempenho passado
como diretor de escola.

Ao refletir sobre a democracia na escola, o primeiro passo € investigar e verificar a estrutura
da gestdo escolar atual e o grau de resisténcia a implementacao dessa forma de gerir a escola.
Dentro desse contexto, observa-se que o gestor ou diretor escolar assume uma nova
centralidade organizacional, sendo o que deve prestar contas pelos resultados educacionais
conseguidos, transformando-se no principal responsavel pela efetiva concretizagdo de metas e
objetivos, quase sempre centrais e hierarquicamente definidos. A lideranca, a gestdo
democratica ndo se estabelece de um dia para o outro, muito menos s6 com palavras. Esta ¢
construida dia apds dia num processo continuo efetivado por atitudes. Todos participantes do
ato educativo expressam suas opinides e sugestoes com liberdade, pois sabem que estas serdo
consideradas e analisadas.

Uma gestdo democratica estd associada ao fortalecimento da democratizagdo do processo
pedagogico, a participacdo responsavel de todos nas decisdes necessarias e na sua efetivagao
mediante um compromisso coletivo com resultados no processo educativo cada vez mais
efetivo e significativo.

Para o desenvolvimento da pesquisa, inicialmente foram feitas observacdes na escola
estagiada, que, fundamentadas teoricamente por autores que trabalham a tematica, estudados
ao longo da formacdo, originaram alguns questionamentos. Em seguida, foi feito um
levantamento bibliografico para uma maior apropriagdo teoérica de assuntos relacionados a
pesquisa.

Com a presente monografia pretende-se atingir o seguinte objetivo: fazer uma reflexdo sobre a
gestdo das escolas, identificando as contribuigdes apresentadas pela gestdo participativa para a
melhoria do desempenho organizacional e funcional da escola, na tomada de decisdes,
focando o papel do gestor na construgdo do coletivo escolar.

O que justifica o desenvolvimento desta pesquisa bibliografica ¢ verificar a importancia de
uma gestdo democratica voltada para a promoc¢ao de um ensino aprendizagem com qualidade
e envolvimento de todos. E assim demonstrar como o gestor ¢ o professor podem ser aliados
para alcancar a finalidade da educacdo escolar — o desenvolvimento cognitivo ¢ a formacao
cidadd que permite a real insercdo na sociedade consciente dos seus direitos e deveres

enquanto cidadao.
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2 ESTAGIO SUPERVISIONADO EM GESTAO ESCOLAR

2.1 Caracterizacao da Escola Municipal de Educacao Infantil e Fundamental Professora
Beatriz Silva Nascimento

A Escola Municipal de Educacdo Infantil e Fundamental Professora Beatriz Silva

Nascimento esta situada na Rua Abel Carneiro da Cunha no centro da cidade de Capim-PB.

Ela foi construida em 2012 com recurso proprio na gestdo do prefeito Euclides Sérgio

Costa de Lima e inaugurada em 28 de dezembro de 2012.
A mesma ainda estd em processo de regulamentacao.

A equipe administrativa e pedagogica € constituida por:

Y

01 diretora geral;

01 diretora adjunta;

01 agente administrativa;

02 supervisoras (01 para educagao infantil e 01 para ensino fundamental);
01 assistente escolar;

04 professores;

01 merendeira;

01 auxiliar de limpeza;

YV V. V V V V V VY

01 vigilante,

A escola funciona no horario de sete horas; as onze horas e das treze; as dezessete

horas.
Os niveis de ensino que a escola atende:

» Educagao infantil:
e Jardim I que corresponde ao primeiro periodo 04 anos,
e Jardim II que corresponde ao segundo periodo 05 anos.
» Educagao Fundamental:

e 2%ano

Baseado no PPP da escola, que ainda estd em construcdo, citamos abaixo algumas das
competéncias a serem desenvolvidas nas diversas areas do conhecimento:

e Desenvolvimento da autonomia;
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e Desenvolvimento de habitos de higiene, alimentagdo, organizacao pessoal e cuidado
com o ambiente de convivio;

e Utilizacdo da linguagem oral para expressar € comunicar situagdes de interacdo de seu
cotidiano assim como suas vivéncias pessoais;

e Identificagdo no seu dia a dia de situag¢@o nas quais se faz necessario o uso da leitura e
da escrita;

e Utilizagdo da linguagem artistica — desenho, pintura, modelagem, colagem e
construgdes — como forma de expressao e comunicacao de suas ideias;

e Respeito e valorizacdo das produgdes artisticas individuais, coletivas e da arte em
geral.

e Desenvolver a capacidade de expressdao musical e de elementos através de atividades
vivenciais que promovem o desenvolvimento das habilidades sensorio-motoras,
ritmicas e melodicas;

e Fazer uso da linguagem musical e de elementos basicos da musica como meio de
expressao e valorizagdo das relagdes inter e intrapessoais.

e Percepcdo da importadncia do nimero/numeral no cotidiano e identificacdo da sua
utilizacdo em diferentes contextos;

e Aplicacdes das diferentes acdes das operacdes adi¢do e subtracdo, a partir das agdes
cotidianas;

e Identificag@o e observacao dos seres com os quais a crianga convive em seu cotidiano;

e Preservagao e cuidado com o meio ambiente;

e Valorizagdes das tradi¢oes culturais brasileiras;

e Reconhecimento e representacdo do corpo como instrumento de auto expressdo e
comunicagao;

e Ampliagdo da expressividade do proprio movimento, utilizando gestos diversos e
ritmo corporal nas suas brincadeiras, dancas, jogos, atividades artisticas e demais
situagdes de interagdo;

e Construgdo da nogao de espago e de tempo a partir de vivéncias e atividades propostas.

A Educacgao Infantil e o Ensino Fundamental da Escola organizam a escolaridade em 2 fases,
a partir da observagdo das etapas do desenvolvimento cognitivo e socio afetivo da crianga. A

primeira fase atende a crianca de 4 a 5 anos e a segunda fase de 6 anos de idade.
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A organizacdo do tempo escolar fundamenta-se na ideia de aprendizagem como um processo
dinamico e flexivel que ndo se encerra no final de cada fase, fazendo do tempo um aliado no
processo de constru¢do de conhecimento. Ela também permite o estabelecimento de metas
mais adequadas a cada faixa etaria e amplia as possibilidades de avaliacdo e intervencgao
pedagogica de acordo com os ritmos individuais de aprendizagem.

A avaliagdo das criancgas ¢ feita de maneira continua e sistematica, através da observagdo
diaria da todas as atividades individuais e coletivas das quais cada uma das criancas participa.
Sdo levadas em conta tanto as competéncias ligadas as atividades formais, como as tarefas em
sala, a participagdo e o interesse pelas aulas de Artes e de Musica, bem como pelas atividades
fisicas.

Quando existem alunos com necessidades educativas especiais ¢ também alunos com deficiéncias
ou limitagdes motoras, a escola os encaminha para psicologos ou fisioterapeutas, conversam com
0s pais e com os proprios alunos, com o intuito de melhorar o desempenho deles na escola e na
vida em sociedade.

O planejamento ¢ realizado no inicio de cada ano letivo, com um encontro geral por turno, para
defini¢des de atribui¢des do plano global na integra.

A escola possui uma grande area externa sem cobertura. Além de duas salas de aula, uma
secretaria, uma sala de professores, uma diretoria, uma cantina, um refeitorio, quatro
banheiros, sendo dois para funcionarios.

As salas de aula sao bem ventiladas, iluminadas, e apresentam uma acustica adequada.

A merenda escolar tem um carddpio elaborado pela a propria escola, com orientagdes da
nutricionista com a finalidade de suprir as necessidades alimentares dos alunos.

Por ser uma escola nova, ela ainda necessita de alguns recursos, como: armarios, ficharios,
estantes, ventiladores, mesa para refeitorio, computadores e impressoras.

A escola ¢ mantida pela Prefeitura Municipal de Capim, que fornece todo material necessario
para o funcionamento da escola, além das duas escolas parceiras, a E.M.E.F.M. Dep. Joao
Fernandes de Lima e a E.M.I. Manoel Fernandes de Lima. Ela ¢ uma escola que dar suporte
as escolas acima citadas.

A Escola necessita de um plano de acdo que abordem seus objetivos que serdo alcancados
durante o decorrer do ano, precisando ser sempre renovado e avaliado pelo corpo docente, que

devera orientar a escola em suas decisoes.
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2.2 Gestao Escolar/ Abordagem tedrica

A gestao escolar foi implantada para substituir & administracdo escolar o que representa uma
mudanca radical de postura que originou um novo enfoque de organizacdo, um novo
paradigma de encaminhamento das questdes escolares, ancorados nos principios de
participagdo, de autonomia, de autocontrole e de responsabilidade (ANDRADE, 2004).
Segundo Vaz (2008) atualmente, o conceito de administrador ndo ¢ mais abordado, fala-se em
gestor, e a dire¢do da escola deve ser entendida como um trabalho coletivo, que requer a
participacdo de toda comunidade escolar. Assim o papel do gestor, que ¢ o Diretor de escola,
para atuar numa visdo democratica deve estar ligado ao conhecimento e interacdo de toda a
comunidade escolar. Deve proporcionar acdes em que todos participem e compartilhem e
ainda garantir a formacao continuada aos seus profissionais para contribuir na qualificagdo da
pratica pedagogica. Vaz (2008) afirma ainda que o sucesso do aluno também pode depender
dessas acdes e para que tais objetivos sejam alcancados o diretor deve assumir o seu papel de
gestor, frente as diversas realidades que ocorrem na escola, e estabelecer um bom
relacionamento através da participagao de todos.

O bom andamento das atividades escolares depende de manter as pessoas trabalhando
satisfeitas e motivadas para que possam render o maximo. Para que isto acontega Mattar

(1999, p. 199) apresenta a seguinte orientacao:

Para que o gestor escolar consiga enfrentar mudangas significativas que
elevam o padrdo da escola, é preciso que ocorra uma mudanca radical na
atitude das pessoas, com o objetivo de que as mesmas passem a encarar a
inovagdo como um desafio e sintam-se estimuladas pela motivagdo pessoal
e, assim, se tornem capazes de ir além dos seus proprios limites. “Atitude é
uma predisposicdo subliminar da pessoa, resultante de experiéncias
anteriores, da cognicdo e da afetividade, na determinacdo de sua reacdo
comportamental em relagdo a um produto, organizagdo, pessoa, fato ou
situa¢do”. (MATTAR, 1999, p. 199).

Sendo assim, “os gestores devem conscientizar-se de que seu papel na escola de hoje ¢ muito
mais de um lider que de um burocrata. Espera-se dele que assuma a dire¢do como um membro
ativo da comunidade escolar”. (SANTOS, 2002, p. xvi). E dessa forma que a escola deve ser
administrada, uma vez que a mesma tem que acompanhar a evolugdo da sociedade global,
pois “as escolas atuais necessitam de lideres capazes de trabalhar e facilitar a resolucdo de

problemas em grupo, capazes de trabalhar junto com professores e colegas, ajudando-os a
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identificar suas necessidades de capacitacio e a adquirir as habilidades necessarias” (LUCK et
al., 2002, p. 34).

Segundo Liick et al. (2002, p.35) lideranca ¢ “a dedicacdo, a visdo, os valores ¢ a integridade
que inspira os outros a trabalharem conjuntamente para atingir metas coletivas”. De acordo
com a autora “a lideranga eficaz ¢ identificada como a capacidade de influenciar
positivamente os grupos e de inspird-los a se unirem em agdes comuns coordenadas”. Deste
modo, ¢ importante que a lideranca do gestor seja participativa, para que todos compartilhem
a gestdo da escola.

E antes de tudo ele precisa ser “um gestor da dindmica social, um mobilizador, um
orquestrador de atores, um articulador da diversidade para dar unidade e consisténcia, na
construgdo do ambiente educacional e promocao segura da formagdo de seus alunos.”
(LUCK, 2000, p.16).

O que se chama de gestdo participativa onde todos os atores envolvidos no processo
participam das decisdes que uma vez tomadas precisam ser tratadas coletivamente,
participativamente porque "o conceito de gestdo participativa envolve, além dos professores e
outros funciondrios, os pais, os alunos e qualquer representante da comunidade que esteja
interessado na escola e no processo pedagogico" (LUCK, 2002, p.15).

Dialogar, ouvir, coordenar, respeitar o proximo, ter boa expressdo, manter sempre metas sao
caracteristicas essenciais para o perfil do gestor. Contudo essas caracteristicas sao
aperfeicoadas pelo gestor durante sua “caminhada” profissional, de acordo com suas
vivéncias.

Sdo essas caracteristicas essenciais que vao delineando as fungdes da institui¢do, bem como o
planejamento, a estrutura organizacional, o trabalho em conjunto, as decisdes que serdo
tomadas e tantas outras a serem realizadas.

O gestor deve ter a responsabilidade de liderar, reunir esforgos, motivar sua equipe para que
todos encontrem no ambiente de trabalho a motivacdo necessaria para a pratica cotidiana. O
gestor educacional, estando seguro das suas agdes, ndo tem motivo para impor-se a equipe,
mostrando quem ¢ o lider ¢ o liderado, quem manda e quem obedece.

Libaneo (2004) nos aponta algumas atribui¢cdes ao diretor de uma institui¢do: supervisionar
atividades administrativas e pedagdgicas, promover a integracdo entre escola e comunidade;
conhecer a legislacdo educacional, buscar meios que favoregam sua equipe, dentre outras. No
exercicio dessas atribui¢des ¢ importante estar em formagdo continuada, ou seja, estudar

constantemente na busca do aprimoramento e amadurecimento, criando dessa maneira uma
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bagagem de experiéncias enriquecidas e que compartilhada com os pares favorecem o
desenvolvimento profissional.

Fica, pois claro que o gestor desempenha varios papéis dentro do ambiente escolar, cabendo a
ele a articulacdo de todos os setores e aspectos do mesmo.

E do seu desempenho e de sua habilidade em influenciar o ambiente que depende em grande
parte, a qualidade do ambiente e clima escolar. O desempenho do seu pessoal e a qualidade do
processo ensino aprendizagem.

Segundo Oliveira (2013), o papel do gestor escolar ndo se resume meramente a administragao
do estabelecimento de ensino, mas a de um agente responsavel por mudancas. Porém, ¢
preciso incorporar esse gestor a modernizagdo. Mudancas répidas e velozes ocorrem em todos
os setores, algumas sdo mais visiveis como no caso da area tecnologica, e, precisamos
acompanha-las. E preciso entender que a educagdo ndo é uma area inerte, as transformagdes
ocorrem a medida que nosso foco - o aluno- interage com o mundo externo. (OLIVEIRA,
2013).

O gestor da atualidade deve gerenciar com responsabilidade, motivagao, preocupado com a
formacao continuada de sua equipe, interagindo com a comunidade escolar, atualizando-se e,
compartilhando conhecimentos.

Como gerente do processo educacional, precisa perceber o ambiente educacional e seus
componentes, como uma organizagdo que tem uma missao, um objetivo a ser alcancado e,

recursos a serem administrados.

2.3 Relatando a experiéncia de estagio

Ao chegarmos a escola, fomos muito bem acolhidas pela direcdo e demais funciondrios,
apresentamos nossos documentos e falamos quais eram os nossos propoésitos, dando inicio
assim, ao estagio supervisionado.

Em relacdo as salas sdo bastante coloridos, com uma decoragdo atrativa, muitos cartazes,
enfeites confeccionados pelas professoras e alguns trabalhos expostos que foram feitos pelos
alunos. E possivel observar que cada trabalho que hé individualidade de cada um dos alunos.
Na sala ha alfabeto colorido fixado na parede, hd também numerais, vogais, nomes dos
alunos, formas geométricas, etc.

Os brinquedos pedagodgicos ndo ficam na sala, nem os materiais de uso das criangas como

lapis e cadernos, ficam em uma caixa guardada na sala da diregao.
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As criangas se movimentam pela sala, pois as mesmas tém liberdade de transitar na sala
quando querem. Sempre que querem ir ao banheiro ou tomar dgua pede a professora. Sentem
seguranga por parte da professora, principalmente no que diz respeito o controle da turma. E
uma sala com mais de vinte e cinco alunos e ndo tem auxiliar para ajuda-los, a professora tem
uma forma carinhosa, firme, os alunos a respeitam e a chamam de tia. As atividades
desenvolvidas na sala nem sempre sdo esperadas. Em conversa com a professora ela relatou
que faz o que pode, mas ndo tem condicdes de dar atencdo a todos na hora das atividades,
porém tem controle no que se diz respeito ao comportamento.

O processo avaliativo ¢ realizado constantemente e as criancas sdo avaliadas sem que
percebam o tal processo.

A interagdo com os funcionarios e alunos foi extremamente enriquecedora, foi além das
nossas expectativas, pois pudemos vivenciar a realidade do cotidiano escolar com uma equipe
bastante acolhedora.

Além do contato com a escola, professores e alunos, tivemos também a oportunidade de
refletir sobre a articulagdo entre teoria-pratica no processo educativo, a partir da interacao
entre a reflexdo adquirida no decorrer do curso de Licenciatura e a atuagdo em situacdes
concretas da realidade escolar.

O estagio foi um periodo em que buscamos vincular aspecto tedrico com aspectos praticos.
Foi um momento em que a teoria e a pratica se mesclaram para que fosse possivel apresentar
um bom resultado.

E, sobretudo perceber a necessidade em assumir uma postura nao so critica, mas também
reflexiva da nossa pratica educativa diante da realidade e a partir dela, para que possamos
buscar uma educagdo de qualidade, que ¢ garantido em lei (LDB - Lei n® 9394/96).

Realmente ndo foi facil esse estagio, encontramos diversas dificuldades, principalmente em
relacdo da escola estd ainda em processo de regulamentagdo. Mas os obstaculos ndo
impediram de realizarmos um bom trabalho.

Levaremos muito do que aprendemos nesse periodo, pois a pratica ndo ¢ tao facil, como as
vezes nos aparentam ser nos momentos teoricos que sdo vivenciados na sala de aula na

qualidade de académicos.

3 GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA
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O interesse por este tema ¢ o resultado primeiramente das leituras sobre a tematica da Gestao
Democratica, do nosso estagio supervisionado em gestdo escolar, bem como da nossa atuagao
como professora e como diretora da Escola Municipal de Educacdo Infantil ¢ Fundamental
Professora Beatriz Nascimento, da cidade de Capim - PB.

Recentemente vem sendo bastante discutida em todos os segmentos da educag¢do, como nos
cursos de formagdo de professores, especializagdes, formagdes continuadas, entre outros o
tema Gestdo Democratica. Sabemos que € preciso romper, a cada dia, as posturas autoritarias
que ainda permanecem no cerne da escola e que impedem a consolidagdo de uma escola mais
justa, inclusiva, respeitadora dos direitos humanos.

A gestao democratica beneficia a qualidade do ensino ¢ da aprendizagem, uma vez que esta aberta
a participagao de todos os sujeitos envolvidos no processo de ensino/ aprendizagem.

Em nosso pais, a gestdo democratica ¢ uma pratica que vem sendo vivenciada ao passar dos
anos por toda a sociedade, no que diz respeito a esfera politica, foram ocorrendo mudangas
em todos os seus niveis € a escola enquanto instituicdo que tem como compromisso, socializar

o0 saber historicamente construido ndo poderia estar ausente a todas estas mudangas.

As instituigdes escolares vém sendo pressionadas a repensar seu papel diante
das transformagdes que caracterizam o acelerado processo de integragdo e
reestruturagdo capitalista mundial. De fato, o novo paradigma econdmico, o0s
avancos cientificos e tecnologicos, a reestruturagdo do sistema de producdo e
as mudangas no mundo do conhecimento afetam a organizagao do trabalho e
o perfil dos trabalhadores, repercutindo na qualificagdo profissional e, por
consequéncia, nos sistemas de ensino e nas escolas. (LIBANEO, 2004)

O compromisso de todos na gestdo democratica chama atencdo pelo fato dos sistemas de
ensino estar concretizado através da Constitui¢do Federal de 1988 ¢ da Lei de Diretrizes e
Bases da Educag@o n°. 9394/96. A luta da escola publica comegou mais especificadamente
desde os anos 20, dos pioneiros da educacdo, profissionais que almejavam uma educagdo para
todos e de qualidade.

Mas, democratizar o ensino ndo se constitui apenas em construir escolas, ¢ preciso garantir no
ambiente escolar a participa¢do de todos. Dessa forma a escola passara a ser um espago onde
se possa aprender com entusiasmo. Mas, para isso, a escola necessita consolidar sua
autonomia, partilhando suas agdes com a comunidade em que estd inseri da, buscando

solugdes adequadas as necessidades do seu cotidiano escolar.
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O processo gestor constitui um ato politico e ndo esta separado dos projetos de sociedade e de
educagdo presentes no cendrio social. Em linhas gerais, o gestor educacional que assume uma
postura de mudanca realiza o exercicio de reflexdo sobre sua acdo, estabelece vinculos
construtivos € ndo prescritivos com a comunidade escolar, ndo manipula e ndo busca legislar

em causa propria.

O entendimento do conceito de gestdo ja pressupde, em si, a ideia de
participagdo, isto €, do trabalho associado de pessoas analisando situacdes,
decidindo sobre seu encaminhamento ¢ agindo sobre elas em conjunto. Isso
porque o éxito de uma organizagdo depende da agdo construtiva conjunta de
seus componentes, pelo trabalho associado, mediante reciprocidade que cria
um “todo” orientado por uma vontade coletiva. (LUCK, 1998).

E através do auxilio e do envolvimento das pessoas, que o trabalho coletivo da escola pode
melhorar. Todas as pessoas podem ser agentes de uma melhor condi¢do de convivio no
trabalho. Elas também servem para destacar que todas as pessoas possuem suas caracteristicas
proprias e dificuldades, enquanto individuo, e trazem também valores do ambiente privado
para o ambiente publico.

Portanto, qualquer gestor ird sofrer com a diversidade de comportamentos, com uma relagao
vasta de cobrangas quanto as suas capacidades. Julga-se importante que o gestor, ao notar que
a convivéncia apresenta dificuldades e impossibilita o desenvolvimento do trabalho coletivo,
passe a ter algumas atitudes como: realizar reunides com grupos pequenos e escutando
individualmente as pessoas, pois as vezes, o problema nao estd no grupo, mas situado em
problemas pessoais; ressaltar os direitos humanos dentro da escola, pois todos sdo
participantes na resolu¢do de problemas; respeitar as individualidades, analisando os limites
de cada um, mas confiando em seu potencial e acompanhar o desempenho dos profissionais e

caso apresentem problemas, seja resolvido o mais rapido dentro do possivel.

3.1 Breve historico da gestao democratica

Segundo Souza (2012) apud Ferreira, Reis e Pereira (1999, p.6) “a palavra gestao tem origem
latina, genere, que significa conduzir, dirigir ou governar”. Ainda podemos destacar que de
acordo com Souza (2012) apud Ferreira, Reis e Pereira (1999), gestdo democratica ¢ um
exercicio de cidadania, fundamental para o avango da sociedade que planeja ser mais justa ou

igualitaria.
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Historicamente, a democracia teve origem na Grécia Classica. Atenas e outras cidades-estados
implantaram um sistema de governo por meio do qual todos os cidaddos livres podiam eleger
seus governantes e serem eleitos para tal fung¢do por um determinado periodo (BARSA, 2005)
Segundo Souza (2012), no Brasil, ap6és o regime militar foi instaurado o regime
“democratico”, onde as elei¢des diretas foram o “pivor” desse processo, onde milhdes de
brasileiros puderam escolher seus representantes, através do voto, para os cargos politicos.

Na educagdo, a tentativa de implantacdo efetiva da autonomia escolar e da gestdo democratica
se deu especialmente ap6s o movimento estudantil de 1968 no mundo ocidental, como uma
forma restrita, mas efetiva de realizacdo da utopia dos jovens daquela década. “Escolas
Livres” ou alternativas surgiram especialmente nos Estados Unidos e na Inglaterra, como
instrumento de superacdo da escola tradicional, tecnicista e burocratica do Estado. (SOUZA,
2012)

A luta pela gestdo democratica da escola publica, consolidada pela constituicdo Federal de
1988, e pela LDB (9394/96), ¢ resultado de um grande processo reivindicatorio e de
mobilizacdo social que surgiu por meio da organizacdo de diversos segmentos da sociedade
nas ultimas décadas. Todas essas manifestagdes foram rigorosamente reprimidas apos o golpe
militar de 1964, que estabeleceu a censura e o siléncio, quebrados no final da década de 1970.
Com a anistia politica dando lugar a algumas aberturas, surgiram entao, varios movimentos de

base.

(...) as caracteristicas dos diversos periodos da historia da educacdo de um
pais acompanham seu movimento historico, suas transformacdes econdomicas
e sociais, suas lutas pelo poder politico. Assim, apesar do sistema
educacional influenciar a sociedade a que serve, reflete suas condigdes
sociais, econdmicas e politicas. (PAIVA, 1985, p. 18)

Na citada mobiliza¢do tomou impulso as pressdes pela democratizacdo da gestdo da escola
publica que, no final dos anos de 1970, ganhou corpo ¢ movimento de renovacao pedagogica
que lutava pela escola publica. Para a sociedade, trabalhadores da educagdo e especialistas, a
democracia da e na escola ¢ o inico caminho para a reconstrucdo da Escola publica de

qualidade.
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3.2 Conceitos de gestao escolar democratica

No que se refere o conceito de gestdo democratica escolar, essa discussdo faz parte de todo
um processo de redemocratizagdo do Estado brasileiro, que a partir da Constituicdo de 1988
amplia um leque de direitos e garantias constitucionais, incluindo ‘“‘conquistas sociais €
politicas expressas na Constituicdo “Cidada”, a qual previu a existéncia de espacos de
participacdo da sociedade civil organizada na gestdo das politicas publicas” (VERAS DE
OLIVEIRA, 2010, p.16).

Na educagdo, um efeito deste movimento ocorreu via descentralizacdo da gestdo escolar,
atualmente percebida como uma importante tendéncia no ambito das reformas educacionais,

que constitui um tema relevante nos debates educacionais com toda a sociedade.

A luta pela democratizacao dos processos de gestdo da educacdo no Brasil
esta relacionada aos movimentos mais amplos de redemocratizagao do pais e
aos movimentos sociais reivindicatorios de participagdo. Na sua
especificidade, porém, esta luta estd também e particularmente vinculada a
uma critica ao excessivo centralismo administrativo, a rigidez hierarquica de
papéis nos sistemas de ensino, ao superdimensionamento de estruturas
centrais ¢ intermedidrias, com o consequente enfraquecimento da autonomia
da escola como unidade da ponta do sistema. (MENDONCA, 2000)

Administrar uma escola, at¢ bem pouco tempo, compreendia apenas as atividades de
planejamento, dire¢do dos trabalhos burocraticos, coordenacdo e controle de pessoal. “Na
gestao, estdo envolvidos estas atividades consideradas necessarias para o cotidiano escolar,
incluindo filosofia e politica. O que existe ¢ uma dinamica interativa entre ambas”. (LUCK,
2000, p. 99).

Administrar por si s6 ndo foi bastante diante das transformacdes e necessidades da sociedade,
dai surgiu a necessidade de conduzir uma administracao que fosse satisfatoria, que se tornasse
mais que administrar, abrangendo alternativas mais amplas. Surge entdo o conceito de gestao.

Como atesta Luck, (2000, p. 99), “a gestao ndo deprecia a administragdo, mas supera as suas
limitagdes de enfoque dicotomizado, simplificado e reduzido, para atender as exigéncias de
uma realidade cada vez mais complexa e dinamica”.

Nesse sentido, a gestdo democrdtica ¢ um instrumento de transformacdo das praticas

escolares. Para Libaneo (2004), a escola ndo pode ser mais uma institui¢cdo isolada em si

mesma. Compreende-se que a escola devera estar mobilizada com os atores sociais dentro e
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fora do ambiente escolar. Na escola de gestdo democratica o gestor ¢ o sujeito que facilita a
interacdo e participagcdo da escola com a comunidade, de forma que a escola seja aberta a
propostas inovadoras de forma participativa e democratica, visando o bem comum de toda
comunidade.

A Escola Democratica deve ser um referencial dentro de uma concepcdo de escola que
conduza a uma educagdo participativa, inclusiva e com objetivos de formar cidaddos criticos,
atuantes, com capacidade de julgar e fazer escolhas conscientes.

E importante lembrar que a Gestdo Escolar Democrética estd fundamentada nos principios da
descentralizacdo, participacdo e transparéncia. A descentralizagdo possibilita que as agdes e

decisdes sejam planejadas e efetuadas sem que haja a prevaléncia da hierarquia.

As mudangas na politica educacional brasileira, ao trazerem a pauta
principios como os da descentraliza¢do, da democratizago e da participacao
tém justificado novos arranjos e um reordenamento das estruturas e
funcionamento dos sistemas de ensino ¢ das instituicdes educativas. Neste
contexto, a ideia de descentralizagdo, que sempre foi identificada com
anseios por maior participagdo nas decisdes e, portanto, com praticas
democréticas, foi ressignificada (AZEVEDO, 2001).

3.3 Ferramentas da Gestao Escolar Democratica

Com relacdo as ferramentas da gestdo escolar democratica, destaca-se no ambito da grande
maioria das escolas publicas a construcdo do Conselho Escolar e a elaboracao do Projeto
Politico Pedagogico (PPP). Adiante falaremos sobre essas ferramentas, percebendo que essas,
e outras, sdo indispensaveis ao desenvolvimento de acdes democraticas no setor escolar.
(SOUSA, 2011)

A evolucao da qualidade da educagdo nao depende exclusivamente das agdes de uma gestao
democratica, mas, sobretudo, essas agdes devem ser planejadas com a participacdo de todos
da comunidade escolar (docentes, discentes, pais e funcionarios) nesse processo de construcao
de uma gestao democratica, levando em consideragdo as particularidades de cada escola e de
sua comunidade.

O Conselho Escolar se constitui em um 6rgdo deliberativo, onde os participes compreendem
os representantes de todos os segmentos da comunidade escolar. Sendo este um espaco de
carater consultivo e/ou deliberativo, responsavel pela tomada de decisdes no ambito escolar,

constituindo-se, sobretudo, em um espa¢o de democratizacdo, onde professores, pais,



23

funcionarios, alunos e outros possam debater de maneira critica sobre o cotidiano escolar. O
Projeto Politico Pedagogico (PPP) se caracteriza “como um dos principais instrumentos para a
organizacdo do trabalho e das atividades da escola e, particularmente, para a definicdo de sua
propria organizacdo pedagogica” (DOURADO, 2003, p.56).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) regulamenta os avangos da Constitui¢do de
1988 e reafirma o principio da Gestdo democratica da educagdo, conforme propde o titulo IV,
que trata da organizagdo da Educacdo Nacional — a participagdo dos profissionais da educacgao
— na elaboragdo de projetos pedagogicos — e da comunidade escolar e local em conselhos

escolares ou equivalentes, garantindo ainda em seu art. 15 que:

[...] os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram, progressivos graus de autonomia
pedagogica e administrativa e de gestdo financeira observada as normas
gerais de direito financeiro publico (BRASIL, 2010, p. 17).

O projeto politico pedagogico ¢ voltado para construir e assegurar a gestdo democratica e
caracteriza-se por sua elaboragdo coletiva € ndo se constitui em um agrupamento de projetos
individuais, ou em um plano apenas construido dentro de normas técnicas para ser

apresentado as autoridades superiores.

Para a escola concretizar a construcdo de seu projeto precisa antes ter clareza
do aluno, do ser cidaddo que deseja alicercar; estar organizada em principios
democréticos; valorizar o interativo e por fim, embora ndo menos
importante, que possa contar com o0s profissionais que priorizam as
orientagdes teorico-metodologicas de construcdo coletiva de projeto. O
Projeto Politico Pedagdgico no momento de sua constru¢do determina, além
de outras questdes, a linha de raciocinio da gestdo escolar, se é democratica
ou ndo. E de vital importancia construir uma proposta pedagogica a partir
das necessidades dos educandos acompanhando o continuo progresso
educacional e as exigéncias da vida em seu ambito social, politico ¢
econdmico. (VEIGA, 2006, p.91)

A participagdo de toda comunidade escolar na elaboracdo de projetos pedagodgicos que a
escola pretenda executar, comeca a partir do momento em que acontecem reunides, encontros
na propria escola. Convocar a comunidade escolar para o debate sobre as técnicas e praticas a
serem desenvolvidas na escola representa o apice do processo de gestdo participativa.

Gadotti (1994) evidencia que todo projeto supde rupturas com o presente € promessas para o

futuro. Projetar significa tentar quebrar um estado confortavel para arriscar-se atravessar um
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periodo de instabilidade e buscar nova estabilidade em funcdo da promessa que cada projeto
contém de estado melhor que o presente. Um projeto educativo pode ser tomado como
promessa frente a determinadas rupturas. As promessas tornam visiveis os campos de acdo do
possivel, comprometendo seus atores e autores.

O projeto politico pedagogico deve ser um conjunto de metas e agdes, previstas, planejadas,
operacionalizadas e avaliadas, sempre visando objetivos que se pretende alcancar, tendo como
finalidade elaborar principios, diretrizes e escolhas de agdes para melhor organizar as

atividades desenvolvidas pela escola como um todo.

3.4 Desafios na implantacao da gestao democratica

Discutindo acerca dos desafios encontrados para que a Gestdo Democratica aconteca de fato
no ambito escolar, Sousa (2011) destaca os seguintes: Caréncia de autonomia e
amadurecimento para ouvir e receber as criticas; Influéncia da politica partidaria; Auséncia de
formacao e informagao por parte de muitos que fazem parte da escola; Falta de eleigao direta
para gestor escolar; Ma atuagdo do Conselho escolar; Intervencdo externa; Falta de ética de
quem dirige; Nivel de interesse de quem participa; Mau uso dos recursos financeiros da escola
publica.

Segundo Drechsel (2012), o primeiro grande problema a respeito das escolas ndo conseguirem
executar uma gestao democratica ¢ a forma como sao selecionados os diretores no Brasil. Em
dez estados, os ocupantes desses cargos sdao escolhidos por indicagdo politica — sistema
desaconselhado pelos educadores por facilitar o uso politico do cargo pelas escolas. O método
¢ a base para a escolha de diretores em 40% das escolas municipais do pais, segundo o
Ministério da Educagao.

E frequente ouvir os diretores falarem que uma das principais dificuldades enfrentadas em seu
trabalho cotidiano ¢ a sua relagdo com os “outros”. Eles lamentam-se dos conflitos que
ocorrem nessa relacdo, das dificuldades com os acordos, com o comprometimento e
engajamento do grupo. Mas que mesmo assim, expressam que o principal fator motivador de
seu trabalho ¢ justamente poder atuar com os “outros”.

A gestdo de uma escola engloba uma complexidade de aspectos pedagdgicos — materiais e
administrativos — dificeis de equacionar. Principalmente quando faltam recursos. Além disso,
no Brasil, muitas escolas da rede publica funcionam em regides socioecondomicas vulneraveis,

o0 que aumenta o desafio dos diretores. (DRECHSEL, 2012)
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Concretizar a gestdo democratica na escola provoca a participagdo de todas as partes da
comunidade escolar em todas as etapas da gestdo: planejar, executar, acompanhar e avaliar.
Entretanto, como jd foi dito anteriormente, prosseguir na dire¢cdo de um projeto
democraticamente produzido implica considerar que esse serd um processo em permanente
construgado, caracterizado pela diversidade e pelos diferentes modos de compreender a escola,
suas finalidades, a organizacdo do trabalho pedagodgico, os curriculos e as metodologias,
enfim, cada escola tem sua tradicdo. Ou seja, cada escola ¢ expressdo de um processo
historico, por isso que, mesmo “imersa em um processo historico de amplo alcance, ¢ sempre
uma versao local e particular desse movimento” (EZPELETA e ROCKWELL, 1989, p. 11).
Para Drechsel (2012), outro entrave para a melhoria da gestao das escolas no pais ¢ a falta de
mecanismos que ajudem a avaliar o trabalho dos diretores. Especialistas concordam que o
desempenho de uma escola nao depende s6 da atuagdo do diretor, mas também da equipe e
das condi¢Ooes materiais das escolas, que sdo precarias no Brasil. Mesmo assim, insistem na
necessidade de delimitacdo de indicadores que sejam acompanhados pelas secretarias de
educagdo para promover melhores resultados.

E preciso, entdo, lembrar que todo e qualquer processo de mudanga gera ansiedades, temores,
insatisfacoes e resisténcias. As mudangas, para serem efetivas, precisam ser assimiladas pelas
pessoas, pelos grupos que criam e recriam o cotidiano da escola. Por isso, antes de qualquer
iniciativa de mudanca, € preciso ter uma “escuta”, ou seja, ouvir de modo qualificado todas as

vozes da escola: pais, professores, estudantes, funcionarios.

Os dirigentes que desenvolveram as competéncias de lideranga nunca se
deixam paralisar diante dos desafios. Os que ndo as tém, contudo, se sentem
imobilizados diante de pessoas que resistem as mudangas, sobretudo aquelas
que manifestam de forma mais veemente seu incomodo com situacdes que
causam desconforto. Em vez de colocar energia em atividades burocraticas e
administrativas, fazendo fracassar os propositos de criagdo de uma
comunidade de aprendizagem, cabe aos gestores - e a todos os educadores,
na verdade - promover o entendimento de que as adversidades sdo inerentes
ao processo educacional. O enfrentamento delas implica o desenvolvimento
da compreensdo sobre si mesmo, sobre os outros ¢ sobre 0 modo como o
desempenho individual e coletivo afeta as acdes da organizagdo. (LUCK,
2009)

Mesmo com os desafios é possivel fazer com que a gestao escolar melhore continuamente,
pois, segundo LiicK (2009), o segredo ¢ nunca ficar satisfeito com o que ja foi conseguido. A

satisfacdo leva a acomodacdo, o que deixa o gestor impossibilitado de perceber perspectivas
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para alcancar novos patamares. E preciso ter cuidado, pois os processos educacionais sao
complexos e sempre ha desdobramentos novos a desenvolver. Resultados e competéncias

podem sempre melhorar.
3.5 Reflexoes da autora

Podemos observar que esta temdtica de estudo na educagdo ¢ bastante relevante devido as
transformagdes que vém ocorrendo na sociedade brasileira ¢ no ambiente escolar e o tema
gestdo democratica, tem destaque no cendrio da educagdo atual.

As mudancas s3o aqui consideradas importantes, pois resultam da pratica de uma gestdo
guiada por uma proposta democratica, que envolve gestores publicos, profissionais da
educagdo e parte da comunidade.

Dessa forma, compreende-se que este estudo podera contribuir para o incentivo a mudangas
tendo em vista uma educagdo participativa, voltada para o aspecto democratico, em que gestor
escolar, profissionais da educagdo, pais, alunos e comunidade possam interagir no processo de
educagdo de forma participativa, resultando na melhoria da qualidade do ensino e, em
consequéncia disso, em uma melhor aprendizagem.

Como afirma Dourado (2003, p. 62), na escola todos tém contribui¢des e saberes para
compartilhar e que todos os processos realizados nos espacos da escola sdo vivéncias
formativas e cidadas.

Assim, o estudo deste tema possibilita compreender as agdes e os desafios na busca da gestao
democratica nas escolas, principalmente no contexto em que vivemos, onde a escola acaba se
distanciando do sentido real da democracia.

Nesse contexto, o trabalho aqui apresentado, configura-se na premissa de que existem grandes
desafios em busca de uma gestdo democratica. Porém, esses desafios sdo lancados para os
profissionais da educag¢do com o intuito de renovarem suas praticas educativas e também para
incentivar a continuidade do processo democratico nas escolas ou propor agdes que possam

beneficiar e ampliar esse processo.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao término do estagio supervisionado I em gestdo escolar e perante o que foi observado

durante a revisdo bibliografica que constitui o TCC, compreendemos a necessidade de se
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exercitar a pratica da Gestdo democratica na construcdo de escolas com a participagdo e
envolvimento de todos para que se rompa com praticas da escola tradicional.

Entende-se que a participacdo da sociedade nos destinos das politicas publicas do pais estd
aumentando, uma vez que a luta pela cidadania estd fortemente ligada a constru¢do de novas
formas de regulacdo democratica de nossa sociedade procurando atender dessa forma as
exigéncias da sociedade.

Aceitando que a democracia permeia todos os principios da educagdo democratica, a
comunidade escolar como um todo deve decidir e compartilhar todos os problemas e
progressos da institui¢ao escolar.

Tendo uma Gestao Escolar Democratica e participativa, bem como o projeto politico-pedagogico
em harmonia, a Escola alcancara melhores resultados no momento em que considerar a concepgao
e as finalidades da educagado, sua relagao com a sociedade, bem como os subsidios vindos de uma
escola mais viva, democratica e participativa.

Sabemos que a Gestdo Democratica ¢ um processo complicado, mas ndo impossivel, e que
exige de todos os envolvidos neste processo, acdes imediatas e concretas que garantam a
efetivacao das agdes de um trabalho coletivo, com a finalidade de substituir o modelo de
politicas educacionais autoritarias pelo democratico.

Assim, o estagio, acompanhado da revisdo bibliografica, foi valido uma vez que serviu para
esclarecer duvidas a respeito do papel do gestor escolar e trazer muitas informagdes e
conhecimentos sobre ele e sobre sua atuagao na escola.

E com a realizagdo desse estudo constatou-se que o gestor escolar ¢ marcante e devera
conduzir processos de mudangas com flexibilidade, compreensdo e responsabilidade,
respeitando sempre as ideias e opinides dos outros, pois ele ¢ na verdade o responsavel para
encorajar e dar suporte para que a educagdo tenha grandes progressos. Ele ¢ um lider que deve
estar atento a todas as necessidades e dificuldades que a instituigdo tem e deve atuar como um
elo, gerindo e avaliando o dia-a-dia da escola, podendo contar com sua equipe. As decisdes
coletivas e a abertura a participacdo da sociedade dentro da escola possibilitam o acesso € a
permanéncia da populagdo a necessaria base cultural e a formagao, exigidas pelas condi¢des
das sociedades atuais.

Ainda hd muito que se fazer, para que a Gestdo Democratica seja realmente entendida e
praticada por todos os seus participantes. E preciso que todos estejam conscientes de que a

democracia em uma sociedade ndo pode ser considerada exclusivamente como um sistema
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politico, pois a democracia s6 pode ser real se todos os seus principios se incorporarem a
l6gica da vida cotidiana dos individuos.

Podemos concluir que a Democracia ¢ um tema que enxerga amplas discussdes no contexto
escolar, devido sua grande complexidade, e que por isto precisa de novas pesquisas, nao

sendo este trabalho um fim de fato sobre o tema analisado.
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