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RESUMO

A administragdo publica como organizagdo do Estado, tem como dever, prover ao
cidaddo os direitos e garantias a ele instituido pelo legislador. Desta forma a
Administragdo Publica tem o papel de gerir a captagdo dos recursos e a aplicagédo
dos mesmos nas necessidades da coletividade. Quao grande é o desafio em
equilibrar a arrecadagao de recursos necessarios ao atingimento das necessidades,
principalmente quando se refere aos municipios de pequeno, ja que a arrecadagao
prépria nem sempre € uma constante, dado que as demandas da sociedade sim, o
Controle Interno surge como ferramenta que auxilia a consecucgéo deste objetivo. O
presente trabalho objetiva uma busca de conhecimentos mais efetivos sobre o tema
e analisar a contribuicdo de um Sistema de Controle Interno na gestdo Publica
Municipal, bem como, reforcar o entendimento da sociedade na defesa dos seus
interesses, a comecar pela municipalidade. Os conceitos utilizados nesta obra
baseiam-se nos principios basilares da Administragdo Publica. A pesquisa classifica-
se quanto aos meios como bibliografica e quanto aos fins como descritiva e
explicativa. Da consulta aos diversos autores, inferiu-se que um sistema de controle
interno auxilia no cumprimento dos objetivos do Municipio, sendo estruturado como
ferramenta de gestao.

Palavras chave: Controle interno, Administragdo Publica Municipal.



ABSTRACT

The public administration as an organization of the State, has as its duty, to provide
the citizen with the rights and guarantees established by the legislator. In this way the
Public Administration has the role of managing the collection of resources and their
application in the needs of the community. The big challenge is to balance the
collection of resources needed to meet the needs, especially when referring to small
municipalities, since own collection is not always a constant, since the demands of
society do. The Internal Control appears as a tool that helps to achieve this goal. The
present work aims to find a more effective knowledge on the subject and to analyze
the contribution of an Internal Control System in Municipal Public Management, as
well as to reinforce the understanding of society in the defense of its interests,
starting with the municipality. The concepts used in this work are based on the basic
principles of Public Administration. The research is classified as means as
bibliographical and as to the purposes as descriptive and explanatory. From the
consultation to the various authors, it was inferred that an internal control system
assists in the fulfilment of the Municipality's objectives, being structured as a
management tool.

Key words: Internal control, Municipal Public Administration.
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1. INTRODUGAO

A satisfacdo das necessidades coletivas de uma sociedade deve ser
assegurada pelo Estado através da Administragdo Publica, porém, para se cumprir
tal papel é necessario dispor de recursos suficientes. E a partir do gerenciamento
destes recursos, que o aparelhamento da gestdo dispde a sociedade uma gama de
servicos. Neste sentido o orgamento é a pega norteadora das acgdes da
administragdo publica para atendimento das demandas sociais.

Entdo, para um planejamento eficiente, o Estado deve ter elaborado
pegas que o auxiliem no racional uso dos recursos para ao atingimento das
necessidades da coletividade. Desta forma ha de se mencionar a grande
contribuicdo da Lei n°® 4.320/64.

A referida lei dispbe de normas gerais de direito financeiro para a
elaboracdo e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados,
Municipios e Distrito Federal. E importante mencionar que a referida Lei tem em seu
texto base a palavra “controle” que € mencionada dez vezes.

Para maior garantia do papel do Estado, nosso legislador introduziu a
partir de 1988, através de nossa constituicdo, uma ampliagdo das responsabilidades
dos municipios brasileiros, podendo ser conferido no art. 31 da CF.

Cabe a administragdo entdo, o esforgo de atender as necessidades do
povo de forma eficiente, sendo que as necessidades sdo continuas, e a captagao de
recursos nem sempre €.

Para manter um equilibrio de modo que nao haja variagbes vultosas entre
a arrecadacao e aplicacdo de recursos, € necessario que o estado tenha um
conjunto de procedimentos integrados que o auxilie no desenvolvimento de suas
atividades, de tal maneira a proporcionar sua continuidade funcional.

O aparelhamento desses procedimentos € a forma de controle que o
Estado exerce sobre a Administracdo Publica, sendo conferida a gestéo,
procedimentos que garantam o consumo racional dos recursos publicos e a
transparéncia da gestdo. Para Di Pietro (2014, p. 845) a finalidade do controle na
Administragdo Publica é: “E Assegurar que a Administragdo atue em consonancia

com os principios que Ihe sdo impostos pelo ordenamento juridico”.
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Ficando explicitamente comprovado que para um razoavel cumprimento
de um plano, deve-se ter um sistema de controle, que no caso da Administracdo
Publica é o Controle Interno. Botelho (2008, p. 23) nos diz:

O controle interno na administragédo publica € a verificagdo da conformidade
da atuacdo desta a um padrdo, possibilitando ao agente controlador a
adogéo de medida ou proposta em decorréncia do juizo formado.

O tema é notadamente recorrente nos dias de hoje, porém, nossa
legislagao ja abrange o formato de controle dos gastos publicos ha muitas décadas,
uma das pegas principais nesse sentido € a ja mencionada Lei n°® 4.320/64, que com
mais de 50 anos nos artigos 1, 74, 75, 81, 87, 93 mencionam tipos ou ferramentas
de controle a serem observadas pelo ente publico.

Nossa Constituicdo Federal também acerca de controle interno tem em
seu texto o ordenamento e a base legal do dever do controle na Administragéo
Publica nos artigos 30, 31, 70 e 74.

Outro marco regulatério que impulsiona o uso de controles na
administracdo € a Lei Complementar Federal N° 101 de 4 de maio de 2000, mais
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nao deixando de lado, essa que € de grande importancia, talvez a mais
importante no contexto que vivemos em nosso pais hoje, a Lei N° 12.527 de 18 de
novembro de 2011, também conhecida como LA/ (Lei de Acesso a Informagédo). Esta
ainda surge diante do cenario atual, como a grande ferramenta de um estado
democratico e transparente, principalmente introduzindo aspectos como
transparéncia publica, referéncia do Principio da Publicidade.

Esta com a instituicdo do Portal da Transparéncia na esfera municipal,

que contribui sobre maneira como ferramenta de controle social.

1.1 PROBLEMA

Segundo Rudio (1978 apud Lakatos e Marconi 2003, p. 1276), "Formular
o problema consiste em dizer, de maneira explicita, clara, compreensivel e
operacional, qual a dificuldade com a qual nos deparamos e que pretendemos

resolver, limitando o seu campo e apresentando suas caracteristicas”. Desta forma,
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0 objetivo da formulagdo do problema da pesquisa é torna-lo individualizado,
especifico, inconfundivel.

A Administragdo Publica, no tocante aos entes municipais, se depara com
diversos obstaculos quanto a implantagdo de um Sistema de Controle Interno eficaz,
ao passo que mesmo depois de instituido, os obstaculos seguem o contexto de falta
de cultura organizacional e de controle.

Os empecilhos sdo os mais diversificados, mas convergem dentro da
esfera municipal, ou seja, o ambiente interno, para falta de pessoal qualificado para
implantagao e organizagdo de uma Unidade de Controle Interno.

Deve-se observar a complexidade do arcabougo de uma Administragao
Publica Municipal, suas diversas areas e peculiaridades, todas convergindo e ao
mesmo tempo indo em direcdes opostas. Areas como de Educacdo, Saude e
Assisténcia Social, ttm que ser controlada por um sistema eficiente.

Como prover um municipio de pequeno porte de profissionais para
atuarem nas mais diversas e heterogéneas areas da Administragdo Publica? No que
tange a legislacdo, alguns normativos ajudam como a Lei 8.666/93, que versa sobre
licitagbes e contratos, tipificando o meio legal de se comprar e se contratar com o
orgéo publico, mas ainda é preciso muito mais.

Uma grande indagacédo se torna latente, mais recentemente pelo fato do
surgimento da Lei Complementar n°® 101/2000, a LRF que insere uma grande
responsabilizagdo ao gestor, e insere a obrigatoriedade da existéncia de Sistema de
Controle Interno. Porém, ndo é tangivel ver um esforgo para capacitagao desse tipo
de profissional. Os préprios 6rgéos de controle externo, tais como os Tribunais de
Contas, ndo dao conta de capacitar ou dispor meios para esse tipo de capacitagdo.

Um ponto interessante também seria o tempo que isso leva. Em uma
gestao o cargo politico do poder executivo municipal que dura quatro anos, quanto
tempo duraria e qual o custo de tal investimento da prépria gestao politica municipal
em capacitar um servidor que muito provavelmente nao iria Ihe servir durante todo o
periodo, dado que para se capacitar levaria bastante tempo, e ainda sim, sem a
garantia de que este investimento fosse apreciado pelas proximas gestoes.

Observa-se entdo os servidores publicos efetivos. E sé intensificar uma
pesquisa mais detalhada para saber quantos municipios tém na composigéo de
Unidade ou Orgdo de Controle Interno servidores efetivos nas fungdes de agente de
Controle Interno, Controlador Geral, ou semelhante. Ou mesmo, quando e onde
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houve algum concurso para provimento de tal cargo. E como isso seria possivel, ndo
€ bem melhor ter tal cargo, o qual vai me fiscalizar, como um em comissao?

A nivel Federal podemos perceber esse tipo de profissional lotado na
Controladoria Geral da Unido — CGU, mas nas esferas mais baixas a aplicagao
ainda nao logra os éxitos necessarios para garantir a eficiéncia que o legislador
quer, no tocante a aplicagao dos recursos publicos.

Com essas consideragdes, pode-se afirmar que os municipios brasileiros,
mais especificamente os de pequeno porte, enfrentam algumas barreiras quanto a
introducdo de um sistema de controle interno. Dado que n&do se poder estimar o
tempo que especificamente quanto tempo se levaria para capacitar um servidor para
o desempenho eficaz dessa fungao, e qual o seria resultado dessa estruturagao.

Com base em todas essas indagacgdes e consideragdes intrinsecas sobre
o tema, podemos formular como o problema da pesquisa uma unica questdo, o fato
para o qual, o proprio “controle” foi criado pela legislagdo, como sendo: O Controle
Interno é uma ferramenta que contribui com a gestédo publica municipal?

1.2 JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa emergiu da necessidade de um maior
aprofundamento sobre o tema, bem como, introduzir e evidenciar os aspectos
positivos que um orgéo controlador possa causar na gestao publica municipal.

O tema tem uma importancia capital nos dias atuais, dentro do cenario
atual, vivenciamos um momento de crise econ6mica, ha muito ndo visto, mas
também de uma crise politica e moral. Fortemente evidenciado pelos noticiarios
onde varios politicos foram indiciados por fraudes e corrupgao, e outros varios estdo
presos, ha na sociedade um sentimento de repudio a classe de politicos no nosso
pais.

Diante desses aspectos, os municipios brasileiros sofreram e sofrem com
as quedas abruptas do FPM nos ultimos anos, boa parte deles, especialmente os de
pequeno porte, ndo conseguem prover receita propria suficiente para suprir suas
despesas. Dai o Controle Interno “surge” (na verdade sempre esteve la) como a
grande alternativa para equilibrar e tentar de alguma forma ajustar essa discrepancia
entre arrecadagéao e gastos da edilidade.
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Outro ponto que influenciou na escolha do tema, foi o sentimento do povo
brasileiro que hoje leva a uma demanda gritada nas ruas, que é a reforma politica do
Brasil. Dado que o pensamento da populagéo é o de que no pais ndo ha como frear
a corrupgdo. Mas se pudermos empreender uma indagagao, seria a de que se o
Executivo Federal tivesse utilizado as politicas de controle, hoje ndo estariamos nos
noticiarios mundo afora negativamente.

E s6 perceber que ha mais de 50 anos dispomos de ferramentas de
controle que podem contribuir sobremaneira para evitar desvios de qualquer
natureza dos recursos publicos. Porém, a propria sociedade percebe o tema como
algo da moda, atual e recorrente em um tempo de crise e corrupgdo, mas as
ferramentas sempre estiveram la e nossa legislagdo apesar de falha em outros
sentidos, cumpriu seu papel normativo na defesa do erario publico.

O que necessariamente falta é observancia tanto pelos 6rgédos de
controle, como da sociedade (conhecimento) em geral, fiscalizar a execugdo dos
programas de governo, e tudo isto esta disposto nas leis.

A pesquisa acerca do tema tem sua relevancia ligada aos aspectos
regimentais sobre a observéncia de controle por parte da Administracdo Publica,
pois desde a década de 1960, mais precisamente com a Lei 4.320/64, trata de
controle em varios artigos.

Como contribuigdo, este trabalho pretende evidenciar os aspectos
positivos que um 06rgdo controlador pode causar numa Gestao Publica Municipal,
dado que conceituar a aplicabilidade destes conceitos em uma esfera menor
propicia um melhor entendimento sobre o tema.

A relevancia do trabalho se da pela contribuicdo tedrica em expor
informacgdes pertinentes sobre a administragdo publica em consonéncia com o seu
papel de prover o bem estar social.

A presente pesquisa ainda tem por objetivo servir de base documental
para eventuais pesquisadores sobre o tema, ja que reune conceitos e teorias de

diversos autores.

1.3 HIPOTESES

Hipoteses sdo levantamentos prévios que supostamente trazem uma

resolucao a um determinado problema.
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Segundo o dicionario Aurélio (acesso em 20 de setembro de 2016)
hipotese é “Suposicdo do que é possivel (para do fato se tirar uma conclus&o)” ou
ainda “Teoria ndo demonstrada, mas provavel; suposicao”.

Para MARCONI; LAKATOS (2003, p. 127), “Ha varias maneiras de formular
hipoteses, mas a mais comum € "Se x, entdo y", onde x e y sdo variaveis ligadas
entre si pelas palavras "se" e "entao".

CREPALDI, (2014 p. 64) conceitua o controle interno como um sistema
‘que compreende o plano de organizagdo, os deveres e responsabilidades e todos
os métodos e medidas adotadas”.

Com base neste entendimento, pode-se perceber que o controle interno
tem a finalidade de contribuir controlando os atos da gestdo em todos os aspectos.
Principalmente quando caracterizado o “plano”, como as ferramentas legais do
executivo municipal, como o PPA — Plano Plurianual, a LDO — Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a LOA — Lei Orgamentaria Anual.

Porém, é notadamente percebivel que em qualquer segmento ou
instituicdo, ferramentas de controle e fiscalizacdo sdo vistos como barreiras a
administracdo ou ao gerenciamento, da mesma forma, na Administragdo Publica
Municipal os chefes do executivo recebem o Controle Interno como um 6érgao
impeditivo a administragdo dos recursos e bens publicos municipais.

Com este entendimento, verifica-se que o administrador com um conceito
preliminar, tem um preconceito em relagdo a um sistema ou 6rgao de Controle
Interno. Sendo caracterizado como agente fiscalizador dos atos da gestdo e nédo
como um sistema preventivo que oferece garantias razoaveis do resultado
operacional.

Entdo, considerando que a base norteadora da gestdo apds o seu plano
de governo sao a elaboracao e execugdo dos instrumentos ja mencionados (PPA,
LDO e LOA). Sendo ainda os mesmo constituidos como ferramentas de controle, a
Administragdo Publica Municipal, com base nos conceitos e principios levantados
juntos a pesquisa, pretende-se atestar: Se o Executivo Municipal adotar dentro de
sua estrutura organizacional érgao controlador e Sistema de Controle Interno, este

contribuira nos atos da gestéo.
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1.4 OBJETIVOS

1.4.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a contribuicdo de um Sistema de Controle Interno na gestdo
Publica Municipal.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Conhecer os beneficios de um sistema de controle interno;
b) Conceituar e analisar os controles como auxiliares na gestao publica;
c) Analisar o comportamento do controle interno na hierarquia administrativa

municipal.
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2. REFERENCIAL TEORICO

A presente pesquisa pode ser classificada como sendo, em relagdo aos
meios, como pesquisa bibliografica, sendo elaborada com base em diversos autores
e na legislagao vigente sobre o tema.

Foram consultados diversos trabalhos que tratam sobre Administracédo
Publica e seus principios norteadores, bem como Controle Interno Municipal.

O objetivo da consulta é tentar avaliar os conceitos explicitos e sintetizar
os conhecimentos dos autores sobre o assunto pesquisado e chegar a uma
conclusado dentro tema proposto.

2.1 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

O nosso legislador tomou cuidado em garantir que a Administragcdo
Publica seguiria um rito com base em principios que norteariam a execugéo das
politicas publicas e atos de gestdo. O artigo 37 da nossa Constituigéo diz:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998)

Os principios se sobrepdem as regras propriamente ditas por possuirem
caracteristica constitucional, sendo assim, nenhuma regra deve ferir um principio
constitucional, estes fundamentam as decisbes administrativas dentro da esfera
publica. Deste modo sdo apresentados os principios que norteiam a Administragéo
Publica no nosso pais. Os principios eliminam lacunas, “oferecendo coeréncia e
harmonia para o ordenamento juridico™.

'http://sitenovo.ceart.udesc.br/wp-content/uploads/Principios_da_Administracao_Publica.pdf
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2.1.1 LEGALIDADE

O principio da Legalidade é de suma importancia, é este que garante que
o estado ndo haja de forma arbitraria. Os conflitos devem ser resolvidos pela lei e
nao pela for¢a do estado.

Entdo todos os atos do estado ndo poderdo ser executados se néao
tiverem em consonancia com os normativos vigentes.

Conforme T&cito (1996 apud Corine Sumsuki. 2008, p.20)

O tradicional principio da legalidade, previsto no artigo 5°, I, da Constituicéo
Federal, aplica-se normalmente na Administracdo Publica, porém de forma
mais rigorosa e especial, pois 0 administrador Publico somente podera fazer
0 que estiver expressamente autorizado em lei e nas demais espécies
normativas, inexistindo incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na
Administracdo Publica s6 €& permitido fazer o que a lei autoriza,
diferentemente da esfera particular, onde sera permitida a realizacdo de
tudo que a lei ndo proiba.

A virtude do principio da Legalidade respalda a vontade soberana da
coletividade através dos atos da gestdo publica, dado que este impede que o
executivo se utilize do seu aparelhamento para impor sua vontade particular em
detrimento do interesse da sociedade, sendo que a Administragédo Publica tem o
dever de gerir os interesses do povo.

Quando o legislador, categoricamente, insere este como o primeiro
principio da Administragdo Publica, ele concede ao povo o poder e o controle para
aquele que é servido pelo Estado, deixando claro que as ac¢des deste ndo poderéo ir
contra os seus interesses, nem ir ao encontro dos interesses particulares.

O poder do Estado ¢é limitado a vontade da coletividade. “Todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao” (art. 1°, I, da CF).

Essa diferenciacdo das acdes do Estado e do individuo € atestada na
propria Constituicdo Federal de 1988, no titulo Il Dos Direitos e Garantias
Fundamentais: “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei” (art. 5° Il da CF), deixando claro que o poder do povo

emana sobre o Estado.
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2.1.2 IMPESSOALIDADE

O principio da Impessoalidade garante ao contribuinte que o Estado
executarda com neutralidade os atos de gestdo, ndo praticando de forma que
estabelega diferencas de tratamento, favorecimentos pessoais sejam por interesse
pessoais do administrador ou de terceiros.

Conceituando Impessoalidade Di Pietro (2014, p.68) afirma que este tem

duas aplicagbes, uma em relagdo a administracdo como em relagdo aos

administrados, o que interessa a este trabalho diz que impessoalidade:

Significa que a Administracdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse
publico que tem que nortear o seu comportamento.

Apesar do principio da Legalidade conferir razoavel seguranga aos atos
do Estado, sendo que ndo havera nenhuma acéo se ndo devidamente autorizada
por lei, o principio da Impessoalidade da ao cidaddo a certeza de que esta mesma
acao, ndo sera executada de forma a prestigiar os interesses de uns em relagéo a
outros, nem conferindo tratamento desigual por qualquer fator ou interesse pessoal.

Tal principio serve ao cidadao, como escudo contra o abuso de poder por
parte do Estado.

2.1.3 MORALIDADE.

Este principio nos deixa subtendido sua relagdo com o Principio da
Impessoalidade, vejamos o que diz Meirelles (2016, p. 96):

A moralidade administrativa esta intimamente ligada ao conceito do bom
administrador, que é aquele que usando de sua competéncia legal, se
determina ndo so pelos preceitos vigentes, mas também pela moral comum.
Ha que conhecer, assim, as fronteiras do licito e do ilicito, do justo e do
injusto.

Toda e qualquer norma emanada pelo poder executivo estara ligada ao
senso comum de moralidade, sendo que nenhum normativo podera ir contra seu

principio norteador. Porém, se houver, o principio sera respeitado em detrimento da

norma.
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Ha de se convir, que a moralidade ligada ao senso comum do que é certo
e errado, e do que é justo e injusto, sendo que o executivo devera observar a forma

subjetiva dos seus atos.

2.1.4 PUBLICIDADE.

Este principio € o que mais confere credibilidade a gestdo publica, e
dentro do estudo do tema central deste trabalho, contribui sobremaneira como
ferramenta de controle, inclusive de controle externo e o controle social. Rosa (2003,

p. 14) diz o seguinte:

A atuacao transparente do Poder Publico exige a publicagdo, ainda que
meramente interna, de toda forma de manifestagdo administrativa,
constituindo esse principio requisito de eficacia dos atos administrativos. A
publicidade esta intimamente relacionada ao controle da Administracao,
visto que, conhecendo seus atos, contratos, negdcios, pode o particular
cogitar de impugna-los interna ou externamente.

O contribuinte tem no principio da Publicidade uma garantia impar de que
tera acesso a todos os atos de gestdo, e em todo o processo para execugao dos
programas, conferindo ao cidadao uma ferramenta de controle dos gastos publicos.
Com tudo, nosso legislador contribui sobremaneira ao constituir o instituto da
publicidade dos atos como ferramenta que atribui também ao cidaddo a
responsabilidade na defesa dos seus interesses.

Ndo posso deixar de mencionar a LAl que institui o Portal da
Transparéncia nos Municipios, art. 8° inciso VI, § 2°: “§ 22 Para cumprimento do
disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverao utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios

oficiais da rede mundial de computadores (internet)”.

2.1.5 EFICIENCIA

Por fim, no tocante a Administracdo Publica, porém nao menos
importante, este principio atribui a Gestao publica, o dever de conferir aos atos de
gestdo, maior celeridade, eficacia, efetividade e economicidade, garantindo

qualidade quando da concretizagdo do ato administrativo.
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O referido principio faz jus ao uso correto e racional dos recursos
publicos, sendo que com este entendimento ndo podemos considerar apenas o0s
recursos financeiros e materiais, mas tudo que seja posto a disposi¢cdo para
consecugao do servigo publico ou ato de gestdo. Com isto podemos perceber que
deve o ato da gestdo ser executado com planejamento. Di Pietro (2014 p. 84)

contribui com o seguinte:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relagédo ao modo de atuagé@o do agente publico, do qual se
espera o melhor desempenho possivel de suas atribui¢des, para lograr os
melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administragdo Publica, também com o mesmo objetivo de

alcancgar os melhores resultados na prestagéo do servigo publico.

Em razédo do que preceitua o referido principio, fica claro que no tocante
ao servigo publico ndo basta fazer de qualquer modo. A racionalizagao dos gastos,
com a observagdo dos principios ligados a eficiéncia, como a economicidade,
garante em tese, que o executivo ndo empregue mais do que O necessario na
aplicagéao e prestagdo do servigo publico. A observancia deste principio por parte
dos controles internos haveria de proteger os recursos publicos contra perdas na ma
execucgao dos programas, bem como, perdas intencionais por desvios de finalidade.

2.2 CONTROLE INTERNO: CONCEITOS E GARANTIAS.

Como podemos observar, os principios norteadores da Administracdo
Publica asseguram ao cidadao, diversas garantias contra qualquer tipo de
arbitrariedade por parte do estado. Eles constituem, em sua forma mais pura,
limitadores, e consolida conforme o significado da palavra Principio expresso no
dicionario Aurélio, “Aquilo que regula o comportamento ou a agédo de alguém;
preceito moral™.

Sabendo-se o que o gestor ndo podera conduzir a execugdo dos seus
trabalhos ao atingimento de objetivo sem a observancia desses principios, ou que o
objetivo ndo possa cumprir com os mesmos, ele ndo podera dirigir qualquer agao

qgue nao concorra com os referidos ditames.

*https://dicionariodoaurelio.com/principio
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Porém, mesmo tipificados desta forma na legislagédo, ha de se convir que
0s principios possam ser muito abstratos quanto a aplicabilidade, ha de ser ter
controle quanto aos atos de gestdo e sobre a forma de conduta destas agdes, e 0
legislador quando elaborou os diversos normativos que versam sobre Administragéo
Publica e Controle Interno se encarregou disso, mesmo que fique meio no sentido
abstrato.

Devemos perceber os principios como esséncia para os atos da gestao.
Neste capitulo vamos verificar os conceitos acerca do tema de Controle Interno e
quais as suas garantias, e ao final compreender a diferenga entre Controle Interno e
Sistema de Controle Interno.

2.2.1 DEFINICOES DE CONTROLE INTERNO

A legislacédo encarregou-se de inserir o Controle Interno na Administragao
Publica, porém, ndo o conceituou, e embora hoje o tema chegue a ter grande
relevancia, ainda ha poucos trabalhos cientificos dentro da area de gestao publica
(LIMA, 2012, p. 32).

Conforme disciplina a Organizagdo Internacional das Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAIL: “O controle interno € um instrumento de
gestédo que € utilizado para proporcionar uma garantia razoavel de que se cumpram
0s objetivos estabelecidos pela dire¢ao”.

Destaque para o conceito que o Conselho Federal de Contabilidade na
resolugdo n°® 820/97:

Compreende o plano de organizagdo e o conjunto integrado de método e
procedimentos adotados pela entidade na protecdo do seu patriménio,
promogao da confiabilidade e tempestividade dos seus registros e
demonstracdes contabeis, e da sua eficacia operacional.

Mileski (2003, apud SOUZA 2012,) diz sobre controle:

E a forma que a Administragdo possui para verificar a regularidade e a
legalidade de seus préprios atos, no sentido de se ater aos principios da
legalidade e da supremacia do interesse publico, em que se inclui, inclusive,
avaliagao envolvendo a conveniéncia administrativa do ato praticado.
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Fica entendido entdo, que os conceitos acerca do tema corroboram que o
Controle Interno tem como finalidade servir a gestdo de forma contributiva quanto ao
cumprimento dos seus objetivos. Sendo que a manutencgéo de tal ndo compreende
total garantia do éxito de suas metas, € apenas auxiliar a gestéo.

2.2.2 TIPOS DE CONTROLE INTERNO

Seguindo os preceitos de SILVA, 2013, o controle pode ser analisado sob

trés enfoques, que constituem os principais tipos de controle interno:

a) Controle Interno de Legalidade e Mérito da Administragdo: versa sobre
os atos administrativos em todas as suas expressdes, sejam eles
normativos, ordinarios, enunciados, negocias ou punitivos. O exame da
legalidade é relativo a conformidade do ato com as normas e principios
regentes da Administracdo Publica. A conveniéncia e oportunidade do
objeto e da valoracdo dos motivos dos atos a praticar sempre dentro
dos parametros da lei.

b) Controle Interno Técnico da Administracdo Publica: € aquele que
consolida os conceitos técnicos que vao além do universo juridico,
podendo ser classificado por sua natureza como segregagédo de
fungdes, controles internos contabeis, controles internos gerenciais,
controles internos operacionais e controles internos de sistemas
informatizados. Ou seja, sdo controles que versam sobre temas
técnicos, de acordo com a sua natureza.

c) Controle Interno Técnico da Eficiéncia: constitui-se nas agbes de
avaliagdo e correcdo dos controles internos implantados, com fins de
alcance da eficiéncia. As fases do controle e avaliagdo dos
procedimentos sado: estabelecimento de padrées de medida e avaliagao,
medida dos desempenhos apresentados, comparagao do realizado com
o esperado e agao corretiva.

Conforme conceituado, podemos analisar que o controle interno tem sua
acao distribuida a exercer de forma integrada um conjunto de ag¢des. Primeiro, em
relagdo a legalidade dos atos, o ato de fiscalizar a gestdo, ndo permitindo nenhuma
acao que nao esteja de acordo com a legalidade, tal qual se distribui atingindo ndo
sO os normativos legais vigentes, mas preceitos de natureza interna e setorial como
normas diretivas de planejamento estratégico e regimentos internos em consonancia
com os principios regentes da Administragao Publica. Corroborando também para o
estimulo a obediéncia as normas legais e internas.

Segundo, por forca de lei apenas ndo ha como se garantir que os
objetivos e metas sejam alcangados de forma plena e sem riscos, conforme falado
anteriormente o arcabougo da Administragdo Publica é bastante complexo e cada

setor demanda caracteristicas Unicas. S3o necessarios controles técnicos
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especificos dentro daquele grau de especialidade. A intengdo com isso é que a
gestéo consolide certo grau de efetividade operacional.

Em terceiro, essa talvez seja a camada mais importante do controle, logo
que representa a avaliagdo do resultado dos controles internos, € o préprio controle
fiscalizando a si mesmo e avaliando o grau de sua eficiéncia na gestao.

Podemos perceber que a forma integrada desses trés tipos de controles

internos, consolida um arcabougo para um Sistema de Controle Interno — SCI.
2.2.3 OBJETIVOS GERAIS DO CONTROLE INTERNO

Quantos aos objetivos do controle interno dentro da administragdo publica
eles sao divididos, segundo Botelho (2008) em objetivos gerais e objetivos macros.

Para o desenvolvimento dos objetivos gerais segundo o autor citado, faz-
se necessario o agrupamento das operagdes setorial ou por categorias, e logo apds
isso agrupando novamente em conjuntos de atividade regulares e similares a um
processo ou transacgao especifica.

Sendo que os agrupamentos devem ser compativeis com a estrutura
organizacional de cada setor da instituicdo, Botelho (2008) define que esses

agrupamentos devem seguir sobre o enfoque das seguintes atividades:

1. Salvaguardar os interesses econdmicos, patrimoniais e sociais da
municipalidade;

2. Prevenir e detectar fraudes e erros ou situagbes de desperdicios,
praticas administrativas abusivas, antiecondbmicas ou corruptas e
outros atos de carater ilicito;

3. Precisar e dar confiabilidade aos informes e relatérios contébeis,
financeiros e operacionais;

4. Assegurar o acesso aos bens e informagoes, e que a utilizagdo desses
ocorra com a autorizagdo de seu responsavel;

5. Estimular a eficiéncia operacional, sugerindo formas eficazes e
instituindo procedimentos através de instrucdes;

6. Dar qualidade as politicas existentes, conjugar os objetivos da
organizagao;

7. Garantir que as transagdes sejam realizadas com observancia do
principio da legalidade;

8. Realizar com frequéncia o confronto entre os dados constantes dos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) com dados
contabeis, possibilitando uma analise em percentuais de realizagédo e
as medidas adotadas;

9. Verificar o fluxo das transacgées e se elas ocorreram de fato, de acordo
com os registros, analisando o controle dos processos e a avaliagdo
dos efeitos dessas realizagoes;
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10. Promover operagdes ordenadas, econdmicas, eficientes e efetivas e a
qualidade dos produtos e servigos em consonancia com os objetivos da
organizagao;

11. Assegurar o cumprimento de leis, regulamentos e diretrizes da
organizagao;

12. Salvaguardar o ativo e assegurar a legitimidade do passivo;

13. Assegurar a revisdo da legislagdo municipal, conforme ordenamento
juridico atualizado;

14. Assegurar que todas as transagbes sejam validas, registradas,
autorizadas, valorizadas corretamente, classificadas corretamente,
registradas, langadas e totalizadas corretamente;

15. Adotar quaisquer outros procedimentos para o0 bom desempenho das
fungbes da instituicdo.

Notadamente, percebemos que os objetivos estdo intrinsecamente
ligados aos tipos de controles internos mencionados anteriormente, pode-se dizer
mais profundamente que os tipos de controle originam e ddo esséncia aos objetivos
gerais.

Os objetivos dao forma aos conceitos e os tipos de controle interno,
encorpando um sistema mais complexo, que é o que exige a Administragao Publica,
uma estrutura complexa apoiada por um sistema que esteja de acordo com sua

complexidade, tanto setorial como num todo.

2.2.4 OBJETIVOS MACROS DO CONTROLE INTERNO

Podemos perceber que os objetivos gerais acerca de controle interno tem
carater analitico, podendo ser aplicado de forma genérica a todos os setores, sendo
que observado as caracteristicas particulares e técnicas de cada setor.

Ha no caso do controle interno uma convergéncia macro desses objetivos
como poderemos verificar na figura abaixo:

Figura 1- Objetivos Macros

Assegurar a
legetimidade dos
passivos

Salvaguardar os ativos
contra desvios, perdas
ou desperdicios

CONTROLE
INTERNO

Promover a eficiéncia
operacional

Encorajar adesao as
politicas internas

Fonte: adaptado de Botelho (2008, p. 25).
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Estes sdo objetivos Macros do Controle Interno que veremos abaixo.

2.2.4.1 Assequrar a Legitimidade dos Passivos

Para Botelho (2008, p.25), os passivos sao geralmente “esquecidos”, fato
que infringi a legalidade do ato, como exemplo do que sdo os ‘“restos a pagar’ de
exercicios anteriores que séo langados ano a ano na divida flutuante. A lei 4.320/64
no seu art. 36 diz o seguinte sobre restos a pagar: “Consideram-se Restos a Pagar
as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se
as processadas das ndo processadas”.

A LRF em seu art. 42 diz:

E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos Ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

Ha de se considerar que dentro de um rol de passivos o papel do controle
interno é a verificagdo dos langamentos contabeis para verificar a legalidade destes
em relagao aos restos a pagar. No caso dos restos a pagar processados nos ultimos
dois quadrimestres, deve-se ter lastro financeiro que permita o pagamento no
exercicio seguinte para que o gestor ndo responda as sangoes previstas na Lei de
Crimes Fiscais (Lei n°® 10.028/2001) segundo Bezerra Filho (2013, p.194).

2.2.4.2 Salvaguardar os ativos contra desvios, perdas ou desperdicios

Dentre os objetivos gerais, mais precisamente do 1 ao 4 e o 12, adotados
estes procedimentos estardo assegurados os ativos da municipalidade. Porém,
todos os demais convergem para assegurar os ativos.

Destacando que no que se refere a ativo ha duas consideragdes a serem
observadas dentro Administracdo Publica Municipal que esta nas limitagbes para

receita e despesas. A LRF em seu art. 1°, § 1° dispde:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acgdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
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de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigées no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concesséo de
garantia e inscricao em Restos a Pagar.

O referido artigo previne que a entidade deve agir preventivamente para
que ndo ocorra nenhum fato que comprometa o equilibrio das contas publicas. Tal
acao tem por base o cumprimento de indices e metas previamente estabelecidos
legalmente que corroboram para a garantia deste equilibrio. Sendo que ha um limite
tanto para gasto com pessoal tanto como para agdes de cobranga da divida publica,
onde ha um percentual que ndo pode ser negligenciado pela administragdo, para
nao configurar renuncia de receitas.

2.2.4.3 Promover a eficiéncia operacional

Resultante também da convergéncia dos objetivos gerais, este estabelece
uma instrumentalizagdo da cadeia de processos da Administragdo Publica. Criando
novas metodologias que aperfeicoam o trabalho, afetando positivamente a qualidade
dos servigos prestados ao cidaddo, bem como do proprio servidor, que sera alocado
a sua area de especialidade e, além disso, gerando beneficios econémicos, dado a
locagdo das necessidades e reaproveitando do excesso de méo de obra onde ha
outras necessidades.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco TCE — PE em sua
resolugdo 0001/2009, art. 5°, IX trata eficiéncia no controle interno da seguinte
forma: “avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e operacional dos 6rgéos e entidades municipais”.

Silva (apud Farias, 2013, p.13) entende como objetivo especifico:
“Estimular a eficiéncia operacional, pela vigilancia de suas atividades”.

O acompanhamento dos processos com sua execugdo ordenada em
métodos e procedimentos, de modo a fiscalizar as diretrizes impostas aos
executores para que nao seja envidado esforgo desnecessario, bem como, nao seja
negligenciado os tramites necessarios, sdo direcionadores para atingir de forma
eficiente os objetivos operacionais da entidade.
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2.2.4.4 Encorajar ades&o as politicas internas

Encorajar o cumprimento das normas em qualquer instancia seja ela Lei,
normativo ou regimento interno, transforma a agdo em um costume, introduz assim
uma cultura de um controle, fazendo que o servidor seja guiado ndo sé pelos atos
regimentais legais, como pelo costume, pela cultura organizacional.

Simmons (1997 apud Imoniana e Nohara, 2005) diz o seguinte sobre
cultura de controle:

O ambiente de controle é a consciéncia de controle da entidade, sua cultura
de controle. O ambiente de controle é efetivo quando as pessoas da
entidade sabem quais sdo suas responsabilidades e os limites de sua
autoridade.

A estrutura imposta pela Administragdo cria tragos de responsabilidade
nas agbes dos agentes. Esta consciéncia adquirida pelo servidor potencializa os
processos na consecugdo dos objetivos, e tras conjuntamente o sentido de
funcionamento do sistema, os processos sdo executados com bases normativas,
mas acabam interiorizando na cultura organizacional da institui¢cdo.

2.3 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO - SCI

Com relagdo ao Sistema de Controle Interno, a Constituicdo Federal
explicita em seu artigo 70:

A fiscalizagcao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder. (BRASIL,
1988)

Dentro da esfera municipal o legislador ainda reforcou o seguinte no
artigo 31: “A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei”.
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Como vimos, nossa legislagdo menciona “Sistema de Controle Interno”
nestas duas ocasides. Porém notadamente, percebemos que o0s conceitos entre
Controle Interno e Sistema de Controle Interno confundem-se.

Faz-se notar que nos referidos artigos, o legislador quando menciona a
fiscalizagdo em diversas areas, dispdem que o controle interno, conforme conceitos
ja mencionados anteriormente devem prover um sistema integrado que possa agir
simultaneamente nestas areas.

A resolugdo do TCE — PE, T. C. n° 0001/2009 em seu art. 1°, inciso |
define o Sistema de Controle Interno como:

| - Sistema de Controle Interno (SCI) — o conjunto de normas, principios,
métodos e procedimentos, coordenados entre si, que busca realizar a
avaliagdo da gestdo publica e dos programas de governo, bem como
comprovar a legalidade, eficacia, eficiéncia e economicidade da gestédo
orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional dos 6rgédos e entidades
municipais;

Silva et.al. (2005 apud Farias 2013, p. 14) reporta 0 seguinte sobre o
Sistema de Controle Interno:

Conjunto complexo e organizado de regras e normas, de unidade,
principios, métodos, procedimentos e equipamentos, coordenados entre si,
que busque o fim precipuo de realizar a avaliagdo da gestdo publica e
acompanhamento dos programas de governo, bem assim de comprovar a
legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia, eficiéncia e
economicidade da gestdo orgamentaria, patrimonial e operacional nos
orgéos e entidades da administracdo publica.

De forma subjetiva, entende-se que o Controle Interno é a esséncia, é
aquele percebido pela instituicdo, normatizado e instituido. O Sistema de Controle
Interno - SCI é a integracdo dessa “cultura” no ambito da instituicdo e seus setores,
de forma consolidada, estruturada por equipamentos, metodologias e processos
para garantir razoavelmente os objetivos da institui¢ao.

A consolidagdo dos procedimentos e controles internos setoriais compde
um sistema integrado de controle.

Ou seja, o Controle Interno € executado por todos os componentes da
Administragdo Publica, por forga de lei. Cada um age conforme os normativos,

inclusive os internos, bem como pelos costumes organizacionais da instituigao.
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Fagcamos uso de Meirelles (2016, p.797) para satisfazer a diferenciagcdo entre um e

outro, 0 mesmo diz o seguinte sobre o Controle Interno:

E todo aquele realizado pela entidade ou 6érgéo responsavel pela atividade
controlada, no ambito da prépria Administragdo. Assim, qualquer controle
efetivado pelo Executivo sobre seus servicos ou agentes € considerado
interno, como interno sera também o controle do Legislativo ou do
Judiciario, por seus orgdos de administragdo, sobre seu pessoal e os atos
administrativos que pratique.

O Sistema Controle Interno ndo é responsavel pela falha individual de um
servidor, dado que cada setor ha uma chefia, a exemplo da Administracdo Publica
Municipal, podemos usar o seguinte exemplo: o Chefe do setor de licitagdes € o
responsavel pelo bom andamento dos processos licitatorios, que sdo regidos pela
Lei n° 8.666/90, além desta, a propria instituicdo podera normatizar outros
instrumentos que auxiliem o bom andamento dos referidos processos, por exemplo,
a dar mais efetividade e rapidez na contratagcdo de servigos ou compras por parte da
Administragdo Publica Municipal.

Ou seja, dentro da instituicdo ja existe uma ferramenta de controle, a
referida lei, o Secretario de Administragdo, no uso de suas fungdes como superior,
deve exercer a fiscalizagdo e a consequente conferéncia dos trabalhos do seu
subordinado, o Chefe do setor de licitagbes, isso € controle interno, conforme citado
por Meirelles logo acima.

O Sistema de Controle Interno ira verificar se os controles internos
utilizados pelo “Secretario de Administragdo” foram efetivos em relagdo aos
“processos licitatorios”. A responsabilidade no processo recai sobre os envolvidos,
mas o sistema de controle ndo podera falhar neste sentido, pois assim estara
concorrendo para o erro e respondera em conjunto, através do seu responsavel
pelos erros formais ou advindos de fraudes, conforme a supracitada lei em seu art.
102:

Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados, os
membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos 6rgaos
integrantes do sistema de controle interno de qualquer dos Poderes
verificarem a existéncia dos crimes definidos nesta Lei, remeterdo ao
Ministério Publico as copias e os documentos necessarios ao oferecimento
da denuncia.
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Essa é a grande diferenga, sendo que Controle Interno e SCI sédo partes
integrantes de uma grande rede de metodologias para avaliagdo consolidada de
uma Administragéo Publica Municipal.

A elaboragéo da resolugdo T. C. 0001/2009, por parte do TCE/PE, foi de
grande contribui¢cdo para a mobilizagdo das prefeituras do estado de Pernambuco,
que se encarregaram de prover através de lei complementar a instituicdo do Sistema
de Controle Interno Municipal, a exemplo da Prefeitura Municipal de Sdo José do
Egito, com a Lei Complementar n°® 13/2009, tanto a resolugéo do referido tribunal
como da mencionada Lei tem aspectos mais contributivos do que mesmo acéo de
fiscalizagdo, se bem que uma contribui para outra. Vejamos a Lei Complementar n°
013/2009:

Art. 3° O Sistema de Controle Interno Municipal, com atuagdo concomitante
e posterior, aos atos administrativos. Visa avaliagdo da acao governamental
e da gestdo fiscal dos administradores municipais, por intermédio da
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, aplicagdo de
subvencgoes e renuncia de receitas.

Reparam-se os termos concomitante e avaliagdo, ou seja, ha um
processo que guia, avalia e direciona as agoes de forma tempestiva, concomitante, e
posterior aos atos. Isto reforga que a fiscalizagdo se da mais por meio de avaliagcées
de desempenho, do que mesmo por desconfianga. O ato de fiscalizagdo explicito
nesta norma € norteado pela constante avaliagdo dos mais variados processos para
se verificar a eficiéncia, eficacia, efetividade da agbes de governo.

Assim como menciona a resolugdo do TCE T. C. n° 0001/2009, esse
‘conjunto de normas, principios, métodos e procedimentos...” torna-se um guia

pratico para o alcance dos objetivos da entidade, garantindo razoavel sucesso.

2.4 ORGAO OU UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Todo sistema precisa de coordenacao, dire¢cdo. O sistema de Controle
Interno € instituido pela norma, tem seu profundo funcionamento através dos seus
controles internos setoriais na administragdo. Mas, 0 mesmo precisa ser
acompanhado. Os processos mudam, e mutavel também sdo as tecnologias e

exigéncias da Lei.
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Sendo assim, ha a necessidade de se ter um responsavel que auxilie e
identifique procedimentos falhos no sistema, seja por metodologias ineficazes de
resultado e/ou avaliagdo, ou seja, por dificuldade nas agbes corretivas dos
processos. Bem como, ndo tem como o legislador criar um artificio para corroborar
com a fiscalizagdo e a boa gestdo dos recursos publicos para que ninguém o
dirigisse ou se responsabilizasse por ele.

Deve-se ter um responsavel pelo o bom andamento do sistema, que
podera adquirir a fungdo de chefe de Controle Interno, Controlador Geral, ou outra
titulacéo que for Ihe dado. E dada a complexa estrutura, devemos ter nesse sistema
uma unidade setorial para processamento dessas informagdes, um 6rgdo especifico
como Unidade de Controle Interno ou Orgdo Central de Controle Interno, ndo
importando o titulo.

A Lei n® 8.666/90 no art. 102, como vimos anteriormente insere
responsabilidades aos agentes que no curso de suas atividades, tendo
conhecimento de ilicitos ndo informar ou remeter o processo ao MP.

Também, em meio ao processo de administragdo do Sistema de Controle
Interno sempre havera fatos alheios as rotinas comuns, como auditorias setoriais de
localidades que ainda ndo sejam normatizadas, a exemplo de um novo setor como o
de “gestao de frota”.

Reforgo através de Pereira (2006 apud Farias 2013, p. 24), Sistema de
Controle Interno e Orgdo Central de Controle Interno:

Sistema de Controle Interno refere-se a procedimentos e medidas
organizadas adotadas pela entidade ou érgéo sistematicamente, enquanto a
Unidade de Controle Interno desempenha as atividades de coordenacgéo e
avaliagdo do Sistema de Controle Interno como servico de apoio a
administragcdo, cujo papel principal ndo estad em exercer propriamente o
controle, mas a partir de exames a serem efetuados, assegurar que os
controles necessarios existam e funcionem, recomendando medidas
voltadas a aprimora-lo.

O Tribunal de Contas de Pernambuco na resolugédo T. C. n° 0001/2009
art. 1° inciso Il, também define Orgéo Central de Controle Interno: “a unidade
organizacional responsavel pela coordenacgéo, orientagcdo e acompanhamento do
sistema de controle interno”.

O referido artigo acima deixa claro, como érgao de controle externo o
posicionamento que deve haver na instituicdo de um controle interno, através de
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uma unidade organizacional, pois bem, o préprio Tribunal havera de ter a
contribuicdo da unidade em questdo, para execugdo dos trabalhos de controles
externos. Além, é claro a responsabilizagdo que deve cobrar pelas politicas de

controle.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa apresenta um estudo explicativo sobre o tema
supracitado, com vistas a despertar no leitor um entendimento mais homogéneo em
relagdo ao que o legislador tipificou em seus normativos sobre o Sistema de
Controle Interno, bem como o conhecimento tacito percebido. E trazer a luz do
nosso conhecimento, captar sua esséncia sobre a forma e reconhecer o Controle
Interno como a ferramenta que mais contribui para o alcance dos objetivos da
edilidade.

3.1 QUANTO AOS OBJETIVOS

Conforme Vergara (1998, p. 44), a pesquisa também pode ser
considerada quanto ao fim, como explicativa, pois tras a necessidade de esclarecer
as contribuigbes que o tema proporciona no nosso meio social como reflexo das
politicas publicas municipais. A importdncia da analise reflexiva sobre esses
conceitos pode direcionar outros autores a elaborarem mais pesquisas que
enriguecam e disseminem a cultura de controle interno. Bem como o proprio
cidaddo, mais consciente para exigir que se cumpra e se implante as diretivas

necessarias ao bom andamento da Gestao Publica Municipal.

3.2 QUANTO AOS PROCEDIMENTOS

Ainda conceituando Vergara (1998), quantos aos meios a estrutura do
trabalho tem por base a pesquisa bibliografica, pela qual foi buscada em diversos
autores e publicagées impressas ou em meio virtual através da internet, uma visédo
mais sistémica dos conceitos de controles internos, sempre norteados pelos

principios da Administragéo Publica.

3.3 QUANTO AO PROBLEMA

Quanto ao problema a presente pesquisa € de natureza qualitativa, pois
nao ha como proceder a uma analise de dados numéricos ou estatisticos. A intengao
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do referido trabalho consiste em levantar e interpretar a literatura e seus diversos
autores acerca do tema e consolidar os conhecimentos para compreender o
funcionamento de um Sistema de Controle Interno como ferramenta de gestdo nos
Municipios.

Segundo Martins e Thedphilo (2007 apud SOARES 2012, p. 52) “a
pesquisa qualitativa tem como preocupacdo central, descrigdes, compreensdes e
interpretagdes dos fatos, ao invés de medigoes”.

Neste sentido o trabalho esta relacionado com os conceitos tedricos

referenciados e as suas contribuigdes.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento do presente trabalho possibilitou uma analise
significativa das contribuigcbes que um Sistema de Controle Interno pode exercer
dentro da Administragdo Publica Municipal, atingindo seu objetivo geral que era
“Analisar a contribuicdo de um Sistema de Controle Interno na gestdo Publica
Municipal”.

Acerca deste estudo podemos refletir de forma mais clara o cuidado que o
legislador teve em defender o cidadao contra possiveis arbitrariedades por parte do
Estado. Os principios norteadores da Administragdo Publica trazem a luz do
sentimento de controle dirigido essencialmente pelos preceitos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, despertando para o leitor
cidaddo a sensacdo de “seguranga”, a menos deveria ter, pois sdo diretrizes que
determinam um regramento sobre as condutas da entidade.

Revela informar que um ponto de suma importancia na pesquisa para
busca dos objetivos especificos foi compreender que o sistema de controle possa ter
um carater muito mais de auxiliar do que mesmo fiscalizar a gestdo, de garantir
razoavelmente os resultados das suas agodes, de propiciar através dos seus planos e
metodologias, que estes resultados sejam obtidos com o menor esforgo possivel,
seja ele financeiro ou ndo, contribuindo para a contengéo de gastos desnecessarios,
provendo a economia de recursos e potencializando maior efetividade das agoes.

Fica evidente, conforme conceituado na pesquisa que o Sistema de
Controle Interno confere melhorias nos processos controlados, sendo notorios os
beneficios que 0 mesmo possa proporcionar se bem estruturado. Fato comprovante
dos objetivos especificos deste trabalho.

Com essas observagdes, podemos constatar que o sentido proposto pela
pesquisa e sua problematica foram respondidas positivamente, pois sim, o controle
interno € uma ferramenta que contribui imensamente com os atos da Gestédo Publica
Municipal. E o gestor eficiente, mesmo que politico, entendendo o processo pode
fazer desta aplicagdo um excelente portfolio para sua carreira politica.

Porém, devemos considerar que o campo de estudo € muito grande e
este trabalho tende apenas a contribuir para um melhor aprofundamento das
questdes que envolvem o controle interno.
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Apesar de todos os beneficios que um sistema como este pode oferecer,
ainda ha muitas barreiras a serem transpostas, principalmente no que se refere a
capital humano. Os conceitos devem atrair mais especializagdes académicas para o
tema. Mesmo com especializagdo em termos de Gestdo Publica, ainda estamos
carentes para o desenvolvimento desses conceitos dentro de uma administragéo
Publica Municipal.

Muito que notadamente, cargos de controladores, ou controle interno
quando existentes, sdo preenchidos quando nado por profissionais sem nivel
superior, sao lotados por funcionarios da area de ciéncias contabeis ou da area de
direito (anexo 3).

De certo que para o desenvolvimento de qualquer area do saber, e
qualquer procedimento técnico é necessario um estudo aprofundado. Esperam-se
mais graduacdes e pos-graduagdes com este tipo de especializagao.

Por fim coloca-se a sugestdo que a partir deste trabalho e com base no
mesmo, outras pesquisas cientificas mais analiticas sobre o tema, possam ser
elaboradas para trazer exemplos praticos e amostras consistentes sobre a
implantagdo de um Sistema de Controle Interno Municipal nas Municipalidades de
pequeno porte.
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RESOLUCAO CFC N2. 1.135/08

Aprova a NBC T 16.8 — Controle Interno.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio de
suas atribuicOes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a internacionalizagdo das normas contdbeis, que
vem levando diversos paises ao processo de convergencia;

CONSIDERANDO o que dispde a Portaria n°. 184/08, editada pelo
Ministério da Fazenda, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas no setor publico
quanto aos procedimentos, praticas, elaboragao e divulgacao das demonstragdes contabeis, de
forma a torna-las convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico;

CONSIDERANDO a criagdo do Comite Gestor da Convergéncia no
Brasil, que esta desenvolvendo agdes para promover a convergéncia das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, as normas internacionais, até 2012;

RESOLVE:
Art. 1° Aprovar a NBC T 16.8 — Controle Interno.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagdo, com
adoc¢do de forma facultativa, a partir dessa data, e de forma obrigatoria para os fatos ocorridos
a partir de 1° de janeiro de 2010.

Brasilia, 21 de novembro de 2008.

Contadora Maria Clara Cavalcante Bugarim
Presidente

Ata CFCn®. 919
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NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T 16 - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.8 - CONTROLE INTERNO

indice Item

DISPOSICOES GERAIS 1

ABRANGENCIA 2-3

CLASSIFICACAO 4

ESTRUTURA E COMPONENTES 5-12
DISPOSICOES GERAIS

1.  Esta Norma estabelece referenciais para o controle interno como suporte do sistema de
informagao contabil, no sentido de minimizar riscos e dar efetividade as informagdes da
contabilidade, visando contribuir para o alcance dos objetivos da entidade do setor

publico.

ABRANGENCIA

2. Controle interno sob o enfoque contabil compreende o conjunto de recursos, métodos,

procedimentos e processos adotados pela entidade do setor ptiblico, com a finalidade de:
(a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes patrimoniais;
(b) dar conformidade ao registro contabil em relagdo ao ato correspondente;

(c) propiciar a obten¢ao de informagao oportuna e adequada;
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(d) estimular adesdo as normas e as diretrizes fixadas;
(e) contribuir para a promogao da eficiéncia operacional da entidade;

(f) auxiliar na prevengdo de praticas ineficientes e antiecondmicas, erros, fraudes,

malversagdo, abusos, desvios e outras inadequagdes.

3. O controle interno deve ser exercido em todos os niveis da entidade do setor publico,

compreendendo:
(a) apreservacdo do patrimonio publico;
(b) o controle da execugdo das agdes que integram os programas;

(c) aobservancia as leis, aos regulamentos e as diretrizes estabelecidas.
CLASSIFICACAO

4. O controle interno ¢ classificado nas seguintes categorias:

(a) operacional — relacionado as agdes que propiciam o alcance dos objetivos da

entidade;

(b) contabil — relacionado a veracidade e a fidedignidade dos registros e das

demonstragdes contabeis;

(c) normativo — relacionado a observancia da regulamentacdo pertinente.
ESTRUTURA E COMPONENTES

5. Estrutura de controle interno compreende ambiente de controle; mapeamento e
avaliagdo de riscos; procedimentos de controle; informagdo e comunicagdo; ¢

monitoramento.

6. O ambiente de controle deve demonstrar o grau de comprometimento em todos os

niveis da administragdo com a qualidade do controle interno em seu conjunto.

7. Mapeamento de riscos ¢ a identificagdo dos eventos ou das condi¢cdes que podem afetar

a qualidade da informacao contabil.



10.

11.

12.
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Avaliagdo de riscos corresponde a andlise da relevancia dos riscos identificados,

incluindo:
(a) aavaliacdo da probabilidade de sua ocorréncia;
(b) aforma como serdo gerenciados;

(c) a definicdo das acdes a serem implementadas para prevenir a sua ocorréncia ou

minimizar seu potencial; e

(d) aresposta ao risco, indicando a decisdo gerencial para mitigar os riscos, a partir de
uma abordagem geral e estratégica, considerando as hipoteses de eliminagdo,

reducdo, aceitacao ou compartilhamento.

Para efeito desta Norma, entende-se por riscos ocorréncias, circunstancias ou fatos

imprevisiveis que podem afetar a qualidade da informagao contabil.

Procedimentos de controle sdo medidas e agdes estabelecidas para prevenir ou detectar
0s riscos inerentes ou potenciais a tempestividade, a fidedignidade e a precisao da

informacao contabil, classificando-se em:

(a) procedimentos de prevencdo — medidas que antecedem o processamento de um ato
ou um fato, para prevenir a ocorréncia de omissdes, inadequacdes e

intempestividade da informagao contabil;

(b) procedimentos de deteccdo — medidas que visem a identificacdo, concomitante ou a
posteriori, de erros, omissdes, inadequagdes e intempestividade da informagao

contabil.

Monitoramento compreende o acompanhamento dos pressupostos do controle interno,

visando assegurar a sua adequag@o aos objetivos, a0 ambiente, aos recursos € aos riscos.

O sistema de informagdo e comunicacdao da entidade do setor publico deve identificar,
armazenar ¢ comunicar toda informagao relevante, na forma e no periodo determinados,
a fim de permitir a realizagdo dos procedimentos estabelecidos e outras
responsabilidades, orientar a tomada de decisdo, permitir o monitoramento de agdes e

contribuir para a realizacdo de todos os objetivos de controle interno.
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RESOLUCAO T.C. N2 0001/2009

EMENTA: Dispde sobre a criagdo, a implantagdo, a manutencao e a coordenacao de Sistemas de
Controle Interno nos Poderes Municipais e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, na 122 sessdo do Pleno realizada em
01 de abril de 2009 e no uso de suas atribuicdes legais e constitucionais, especialmente do disposto
no artigo 102, XVIII, de sua Lei Organica, Lei Estadual n®. 12.600, de 14 de junho de 2004,

CONSIDERANDO os artigos 31, 70, 71 e 75, da Constituicdo Federal, os quais estabelecem as
competéncias dos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO as disposicoes dos artigos 29, 30, 33 e 86, da Carta Estadual, que estabelecem as
competéncias do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE/PE;

CONSIDERANDO que cabe ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco orientar os municipios
jurisdicionados quanto a prevencao de irregularidades e falhas de natureza legal, contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial;

CONSIDERANDO que a implantagdo e manutencao de Sistemas de Controle Interno pelos Poderes
Municipais se constituem em obrigacao constitucional, a ser cumprida pela Administragao Publica
Municipal, de acordo com o prescrito nos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal e nos artigo 29,
31 e 86 da Constituicdo Estadual,;

CONSIDERANDO que cabe aos Sistemas de Controle Interno Municipais, juntamente com o controle
externo, exercido por este Tribunal, auxiliar a respectiva Camara Municipal na fiscalizagao do
cumprimento dos dispositivos legais, em especial aqueles previstos na Lei Complementar n? 101/00 -
a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,

RESOLVE:
CAPITULO |
Sistema de Controle Interno Municipal

SECAO |

Defini¢gdes, Garantias e Estrutura

Art. 12 Para os efeitos desta Resolugao, considera-se:

| - Sistema de Controle Interno (SCI) — o conjunto de normas, principios, métodos e procedimentos,
coordenados entre si, que busca realizar a avaliagao da gestédo publica e dos programas de governo,
bem como comprovar a legalidade, eficacia, eficiéncia e economicidade da gestao orcamentaria,

financeira, patrimonial e operacional dos 6rgaos e entidades municipais;

Il — Orgéo Central do Sistema de Controle Interno — a unidade organizacional responsavel pela
coordenacgdo, orientacdo e acompanhamento do sistema de controle interno;

Il — Unidades Executoras — as diversas unidades da estrutura organizacional, no exercicio das
atividades de controle interno inerentes as suas fungoes finalisticas ou de carater administrativo;

IV - Pontos de Controle - os aspectos relevantes em um sistema administrativo, integrantes das
rotinas de trabalho, sobre os quais, em fungao de sua importancia, grau de risco ou efeitos
posteriores, deva haver algum procedimento de controle.

Art. 2° As atividades inerentes ao Orgdo Central de controle interno, exceto a de coordenagéo, serdo
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exercidas por servidores municipais, ocupantes de cargos publicos efetivos, sendo vedadas a
delegagéo e a terceirizacao por se tratar de atividades proprias da Administracdo Publica.

Paragrafo unico. Nenhuma unidade da estrutura do 6rgéo ou entidade municipal podera negar o
acesso do Orgao Central do SCI as informagoes pertinentes ao objeto de sua acéo.

Art. 32 A coordenacéo dos SCI dos Poderes Municipais sera atribuida a unidade organizacional
especifica - o0 Orgao Central do Sistema de Controle Interno - que, criada por lei municipal, possua
estrutura condizente com o porte e a complexidade do municipio, podendo ficar diretamente
subordinada ao Gabinete do Prefeito ou do Presidente da Camara, ou a unidade correspondente,
conforme o caso, ndo sendo recomendada a sua subordinagdo hierarquica a qualquer outro
6rgao/unidade da estrutura administrativa do Municipio.

Paragrafo Gnico. O coordenador do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno podera ser um
cargo em comisséo.

Art. 42 A coordenacdo do SCI de cada um dos Poderes Municipais ndo poderd ser atribuida a unidade
ja existente, ou que venha a ser criada na estrutura do érgao, e que seja, ou venha a ser, responsavel
por qualquer outro tipo de atividade que néo a de controle interno.

SECAO I
Competéncias

Art. 52 Compete ao Orgdo Central do SCI do Poder Executivo Municipal, além de outras atividades
que forem fixadas por lei municipal, a partir do ato de criacdo da unidade administrativa pertinente:

| - apoiar as unidades executoras, vinculadas as secretarias e aos demais 6rgaos municipais, na
normatizagéo, sistematizagao e padronizagéo dos seus procedimentos e rotinas operacionais, em
especial no que tange a identificacdo e avaliacdo dos pontos de controle;

Il - verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatorio de Gestéo Fiscal, que sera assinado, além
das autoridades mencionadas no artigo 54 da LRF, pelo chefe do Orgao Central do SCI Municipal;

[l - exercer o controle das operacdes de crédito, garantias, direitos e haveres do municipio;

IV - verificar a adogao de providéncias para recondugédo dos montantes das dividas consolidada e
mobilidria aos limites de que trata a LRF;

V - verificar e avaliar a adocao de medidas para o retorno da despesa total com pessoal ao limite de
que tratam os artigos 22 e 23 da LRF;

VI - verificar a observancia dos limites e das condi¢des para realizagdo de operagdes de crédito e
inscricdo em Restos a Pagar;

VII - verificar a destinacao de recursos obtidos com a alienacéo de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e legais, em especial as contidas na LRF;

VIII - avaliar o cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas no Plano Plurianual - PPA e na Lei
de Diretrizes Orgamentarias - LDO;

IX - avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orcamentdria, financeira,
patrimonial e operacional dos 6érgéos e entidades municipais;

X - verificar a compatibilidade da Lei Orgamentaria Anual - LOA com o PPA, a LDO e as normas da
LRF;

Xl - fiscalizar e avaliar a execucao dos programas de governo;

XII - realizar auditorias sobre a gestao dos recursos publicos municipais, que estejam sob a
responsabilidade de 6rgaos e entidades publicos e privados, bem como sobre a aplica¢do de
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subvencgdes e renlncia de receitas;

XIII - apurar os atos ou fatos ilegais ou irregulares, praticados por agentes publicos ou privados, na
utilizagéao de recursos publicos municipais, dando ciéncia a este Tribunal;

XIV - verificar a legalidade e a adequacao aos principios e regras estabelecidos pela Lei Federal n®
8.666/93, referentes aos procedimentos licitatdrios e respectivos contratos efetivados e celebrados
pelos 6rgaos e entidades municipais;

XV - Definir o processamento e acompanhar a realizacdo das Tomadas de Contas Especiais, nos
termos de Resolucdo especifica deste Tribunal;

XVI - Apoiar os servicos de fiscalizacido externa, fornecendo, inclusive, os relatérios de auditoria
interna produzidos;

XVII - Organizar e definir o planejamento e os procedimentos para a realizagao de auditorias internas.

Art. 62 Compete as unidades executoras, responsaveis por areas e/ou agdes administrativas, em
conjunto com a secretaria ou 6rgao a que estejam vinculadas, mediante acompanhamento e
orientacdo do Orgéao Central do Sistema de Controle Interno Municipal, determinar os pontos de
controle de cada acéo, estabelecendo os responsaveis, regras, procedimentos e prazos, com a
finalidade de garantir a sua efetividade, a partir da elaboracédo de manuais de rotinas e
procedimentos.

Art. 72 As competéncias definidas nos artigos 5° e 62 desta Resolucéo aplicam-se, no que couber, ao
Poder Legislativo Municipal, sendo-lhe facultado submeter-se as normas de padronizacédo de
procedimentos e rotinas expedidas pelo Poder Executivo Municipal.

SECAOQ Il
Padrao Minimo de Estruturagao

Art. 82 As areas e acbes administrativas, definidas no ANEXO I, serdo consideradas por este Tribunal
de Contas como padrdo minimo de estruturacdo dos controles internos a ser cumprido pelos
Poderes Municipais.

Paragrafo Unico. O rol de areas e agdes que integram o ANEXO | néo é restritivo. Os Poderes
Municipais poderao ampliar o universo de areas e acdes a serem controladas, de acordo com as
necessidades da sua estrutura organizacional.

SECAO IV

Responsabilidade

Art. 92 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade
solidéaria, nos termos do artigo 74 da Constituicdo Federal e do artigo 31 da Constituicdo Estadual.

§ 12 Quando da comunicagéo ao Tribunal, na situagao prevista no caput deste artigo, o dirigente do
Orgéao Central do SCI informard as providéncias adotadas para:

| - corrigir a ilegalidade ou irregularidade detectada;

Il - determinar o ressarcimento de eventual dano causado ao erario;

[l - evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2° Na situacgao prevista no caput deste artigo, quando da ocorréncia de dano ao erario, deve-se

observar as normas para tomada de contas especial, nos termos de Resolucdo especifica deste
Tribunal.
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§ 32 Quando do conhecimento de irregularidade ou ilegalidade atraves da atividade de auditoria
interna, mesmo que nao tenha sido detectado dano ao erario, deve o Orgédo Central do SCI anexar o
relatério dessa auditoria a respectiva prestacao de contas do Poder Municipal.

CAPITULO II
Obrigacoes e Sancoes

Art. 10. Para os Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios do Estado de Pernambuco que ainda
nao tenham instituido o seu respectivo Sistema de Controle Interno — SCI e criado na sua estrutura
administrativa um Orgao Central, ao qual sera atribuida a responsabilidade pela coordenagao desse
sistema, este Tribunal estabelece o dia 30/06/2009 como data a partir da qual sera cobrado o
cumprimento dessa obrigacao constitucional.

§ 12 Para o acompanhamento da referida obrigacao, os Poderes Municipais encaminharao a este
Tribunal de Contas, no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar da san¢éo e publicagédo das normas
legais de que trata o caput deste artigo:

| - cépia da lei municipal que instituiu o SCI e criou o Orgao Central do SCI;
Il - copia do ato que nomeou o servidor encarregado de chefiar o SCl;

Il - plano de acéo para a implantacao das demais etapas de estrutura¢do do SCI, conforme os
Anexos Il e lll desta Resolugéo, observando a data limite estabelecida para implantacao de cada
acao proposta.

§ 22 Os Poderes Municipais que ja tenham instituido o SCI e criado o seu respectivo Orgéo Central
encaminharao a este Tribunal de Contas, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados da
publicacdo desta Resolucao, a documentagéo solicitada nos incisos de | a lll do paragrafo anterior.

§ 32 A inobservancia da instituicdo do SCI e da criacdo do seu respectivo Orgéo Central, mediante lei
municipal , e 0 ndo cumprimento do plano de acdo pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipais,
serao considerados grave infragcdo a norma legal, podendo ensejar a aplicacdo de multa, prevista no
artigo 73, inciso lll, da Lei Organica deste Tribunal, e o consequente julgamento irregular da
respectiva Prestacdo de Contas Anual, conforme o artigo 59, inciso lll, alinea “b”, da mesma Lei.

§ 4° Findo o prazo previsto no caput deste artigo e verificada a ndo estruturacdo do SCI do Poder
Municipal, em especial o ndo cumprimento do item 1.1 do Plano de Acao (Anexos Il e Il desta
Resolucao), a Coordenadoria de Controle Externo remetera a relacdo de Poderes municipais que
apresentam essa irregularidade ao Ministério Publico de Contas deste Tribunal, que imediatamente
representard ao Ministério Publico Estadual, a fim de que se promovam as agdes legais cabiveis.

CAPITULO IlI
Disposicoes Finais

Art. 11. Recomenda-se aos Poderes Municipais que, ao elaborarem suas leis instituindo os SCl e
seus Orgaos Centrais, incluam dispositivos que vedem a nomeagao para o desempenho de
atividades no Orgao Central de:

| — servidores cujas prestacoes de contas, na qualidade de gestor ou responsavel por bens ou
dinheiros publicos, tenham sido rejeitadas pelo Tribunal de Contas do Estado;

Il — cobnjuge e parentes consanguineos ou afins, até 39 (terceiro) grau, do prefeito e vice-prefeito, dos
secretarios municipais e das autoridades dirigentes dos érgaos e entidades integrantes da
administracao publica direta e indireta do Municipio;

Ill — conjuge e parentes consanguineos ou afins, até 32 (terceiro) grau, do presidente da Camara, do
vice — presidente e dos demais vereadores.
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Art. 12. Caberd ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco acompanhar a implantacao dos
diversos controles definidos nesta resolucao, através do monitoramento dos planos de acdo a serem
definidos a cada 2 (dois) anos.

Art. 13. Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 14. Revogam-se as disposicdes em contrario.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, em 01 de abril
de 2009.

Conselheira MARIA TERESA CAMINHA DUERE - Presidente
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Procuradoria Municipal de $éo José do Egito - PE
Prefeitura Municipal de S&o José do Egifo - PE

Lei Complementar n° 013, de 30 de Junho de 2009

EMENTA: DispSe sobre a insfituicGo do Sisfema de
Confrole Infemo - SCI do Poder Execufivo Municipal e
cria o Orgéo Central do SCl e dd outras providéncias.

0O Exmo. Prefeilo do Municipio de S0 José do Egito. &. Evandro Perazo Valadares, no uso das alribuigdes
que Ihe sdo conferidas pela Lei Orgénica Municipal, Esiado de Pemambuco. faz saber que Comara
Municipal propds e aprovou, @ por Is50, @ 8u sanciono a seguinte lei.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica insfituido no émbito do Poder Execulivo Municipel o Sistemec de Controle Interno. com 08 seus
respectivos orgdos, cargos e fungodes grafificodas, nos terrmos do que dispoe os arfigos 31, 70 e 74 da
Consfituicdo Federal. os arfigos 29. 31 e 86 da Consfituicdo Estodual e o arl. 59 da Lei Complementar n®
101 /2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,

Arl. 2° Para os efeilos desta Lei, considera-se:

1 - Sistema de Confrole Interno (SCI) - 0 conjunlo de nommas, pancipios, métodos e procedimentos
coordenados enire s, que busco realizor a avalagdo da gesido publco e dos programas de govemo,
bem como comprovar a legalidade, eficddia. eficiéncio e economicidade da gesiGo orgamentdria,
financeira. patimoniol e operacional dos drgdos e enfidades municipais.

I - Orgio Ceniral do Sistena de Controle Intemo - a unidode orgonizacional responsavel pela
coordenagdo, orientacdo e acormpanhamento do sistema de controle intemno:

il - Unidode Selorial de Confrole Inferno (USCI) - a unidade organizacional integrante do SCI, ou servidor

elelivo, responsdvel pelo conlrole de um grupo de afividades relevantes de um delerminado Org&o ou
enfidade:
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Procuradoria Municipal de $Go José do Egifo - PE l
Prefeitura Municipal de $&o José do Egito ~ PE

IV - Unidades Execuloras - as diversas unidades de eshruturg organizacional, no exercicio das alividades de

confrole internc inerentes as suas fungdes finalisticas ou de carater administrativo;

V - Ponios de Conlrole - os aspeclos relevantes de processos de rabalho, sobre os quais. em fungdo ce
sua importancia, grau de risco ou efeitos poslenores, deva haver aigum procedimento de confrole.

CAPITULO Il
DAS FINAUDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 3° O Sistema de Conlrole Inlerno Municipal, com atuagao prévia. concomitanie e postenor aos atos
administralivos, visa avaliagdo da a¢do governamental e da gesido fiscal dos adminisirodores municipais,
por intermédioc da fiscalizag@o conidbil. finonceira, orgamenidda, operaciocnal e polimonial quanto a
legaiidade, legitimidade, economicidade. eficiéncia, aplicagdo de subvengdes e renincias de receitas.

Arl, 4° Os Poderes Legislafivo e Execufivo municipal manlerdo, de lorma inlegrada, sistema de confrole
infemo com a finalidade de:

| - avahar o cumprimenlio das metas previslos no plano plutianual. o execugdo dos programaos de govemo
e do ocrgamenio do Municipio:

Il - comprovar a legaidade e ovaliar os resullados. quanto & eficécio e eficiéncio, do gesi@o
orgamentdria, financeira e patimoniol nos orgdos e nas enfidades da Administragdo Poblica Municipal,

bem como di aplicagdo de recursos plblcos por enfidades de direilo privado;

Il - exercer c confrole das operagdes de crédito. avais e garantias. bem como dos direitos e haveres do
Municipio;

IV - apoiar o confrole exlemo no exercicio de sua missdo inslilucional.

CcAPftuLO
DA ORGANIZAGAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO

Art. 5° - Integram o Sistema de Conirole Interno do Municipio:
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|- O Controlador Geral do Municipio;

Il - Grgdo Central do Sistema de Confrole Interno, denominado de Comissdo do Ssterna de Conirole
Interno - CCL que se consfiluitd em unidade administrafiva. com independéncia profissional pora o
desempenho de suas afbuigbes de confrole em lodos os Oorgdos e enfidades ga administracdo
municipal. composta por 03 (trés) membros:

Il - Unidades Executoras que séio todos os érgdos da administragdo direla e indireiq;

IV - Unidades Seloriais de Conrole interno - USCI, que atucrdo em orgdos a serem definidos alravés de
decreto especifico do Poder Executive

§ 1° A drea de atuogdo da CCl abrange lodos os &rgdos do Poder Execusivo Municipal.

§ 2°- Os servidores indicados pelos &rgdos e enfidades da administragdo municipal para atugrem nas USCI
ficam subordinados tecnicamente ao coordenador do sistema de confrole intemo e adminisirativaments
aos difgentes dos drgaos e enlidades &s quais eslejam vinculadas

§ 3° A subordinagdo técnica de que trofo o partigrafo anferior compreende

| - a observancia de normas, procedimentos e diretrizes eslabelecidos pelo CCI;

Il - o observancia e execugdo dos planocs de rabalho aprovados pele CCI:

Il - @ elaborogdo de relaldrios requisitados pela CCI.

Art. &° - Para alendimentc do disposto nesia lei fica ericdo na estrutura adminishraliva do Municipio, na
unidade organizacional Gabinete do Prefeito, a Coordenadoria do Sistema de Conhole Interno - CClI

Art. 7¢ - Para o funcionamenio da CCI, ficam criados no quadro de pessoal da Prefeitura:
I-01 {um) carge de Controlador Geral do Municipio, de provimenio em comissdo;

Il - 03 (irés) cargos em comissdo e/ou fungdo de confianga
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- 05 (cinco) fungdes de confianga das Unidades Setoriais, definidas mediante Decreto:

§ 1° O ocuponte do cargo previsio no inciso | deverd ler nivel de escolaridade superor e possuir
conhecimentos necessarios oo desempenho da fung@o nas éreas de Coniabiidade. Finangas, Direilo
Administrativo. Administrag@o Publica e oulras correlatas, e os cargos previstos no inciso |, pelo menos 01
(um] membro. deverd possuir as habilidades profissionais acima

§ 2°. Aremuneragdo do cargo prevsio no inciso | serd equivalente ao de Agenie Politico (AP);

§ 3% A remuneragdo do cargo previsto no inciso Il serd equivalente ao CC1:

§ 4°. A remuneragao do cargo previsto ne inciso Il fard jus & grafificagdo de 50% (cingUenia por cento)
Art. 8° - Os integrantes das unidades setoriais de Confrole Infemo deverdo ser escolhidos denfre servidores
da propria unidode execulora, nesse caso, com fungéo gratificada no valor de 50%. pelo desempenho
da atividade.

Art. 9° - NGo poderdo ser designados para o exercicio dos cargos:

| - setvidores que fiverem suas conlas. na quaidade de gestor ou responsdvel por bens ou dinheiros
publicos. julgadas imegulares pelo Tribunal de Conlas do Estado:

Il - cdnjuge e parenles consanguineocs ou afins, alé 3° (terceiro) grau, do pretfeito e vice-prefeilo, dos
secrefarios municipais e das auloddades digentes dos 6rgdos e enfidades integrantes do administragdo

piblica direfa e indireta do Municipio;

il - cénjuge e parentes consanguineos ou afins. até 3° (lerceiro) grau, do presidente da Camara, do vice -
presidente e dos demais vereadores.

Art. 10°- Consfituem-se em garaniias das ocupantes dos cargos do Sistema de Controle Interno:

| -independéncia profissional para o desempenhao das atividades na administrag o municipal;
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Il - acesso a documenios e banco de dados indispensaveis ao exercicio das fungdes de confrole intemo;

Arl. 11° - Os integrantes do Sistema de Controle Interna - CCl reunirse-8o, no minimo 01 (uma) vez por
bimeske. com os seus representanies das Unidades Setoriais de Controle Internc - USCI para froca de
experiéncias, avaiocdo dos rabalhos reclizados e idenlificagdo da necessidode de adequagdo de
detarminados confroles. Nessas reunides ser@o lovraodas alas, sendo cépia enviada ao chefe do Poder
Executivo pora ciéncia das deliberag es.

CAPTULO IV
COMPETENCIAS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO

Arl. 12° - Compeie & CCl do Poder Executivo Municipal:

| - apoiaor as unidades execuloras. na nomalzagdo. sslematizagdo e padronizogbo dos seus
procedimentos e rofinas eperacionais, em especial no que tange a identificagdo e avaliagdo dos pontos
de confrole:

Il - verficar a consisténcia dos dados conlidos no Relatdrio de Gestdo Fiscal, que serd assinado, além das
autcridades mencionadas no arfigo 54 da LRF, pelo chefe do Orgdo Central do SCI Municipal;

Il - exercer o confrole dos operogdes de crédiio, garanfias, direilos e haveres do municipio:

IV - verificar ¢ adogdo de providéncias paro recondugdo dos montantes das dividas consoidada e
mobiliGria aos imites de que trala a LRF:

V - verificar e avaliar o adogdo de medidas para o relorno da despesa lolal com pessoal go limite de que
fratam os arfigos 22 e 23 da LRF;

Vi - verificar a observ@ncia dos limites @ das condigdes para reclizagdo de operogdes de crédilo e
inscrig@o em Restos a Pagor;

Vil - verificar o destinogdo de recursos obfidos com o alienagdo de afivos, lendo em visla as restrigoes

consfitucionais e legais, em especial as contidas na LRF;
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Vill - avaliar o cumprimento das direlrizes e melas estabelecidas no Plano Plurianual - PPA e na lei de
Direfrizes Orcamenidrias . LDO;

X - avaliar os resultados, Guanto & eficacia e eficiéncia, da gesiao or¢amentana. financeira, patimonial e
operacional dos Orgdos e entidades municipais:

X - verificar g compalibiidade da Lei Orgomentéria Anual - LOA com o PPA. o LDO € as normas da LRF:
X1 - fiscalzar e avoiar o execugdo dos programas de govemao;
Xl - realizar auditorias sobre g gestdo dos recursos pubicos municipais, que estelam sob o

responsabiidade de orgdos e enfidades publicos e prvades, bem como sobre o aplicagde de
subvencdes e rentncia de receilgs;

XV - Definir o processamento e Qcompanhar g regizagdo das Tomadas de Contas Especiais, nos termos
de Resolucao especifica deste Tribunal de Conlas;

AVl - Apoiar os servicos de fiscalizacao extena, fornecendo, inclusive. os relatdrios de auditorig interna
produzdos;
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Il - criar condigdes para o exercicio do confrole social sobre os programas Contemplados com recursos
onundos dos orgamentos do municipio

i - responsabilizar-se pelg disseminagdo de informagdes técnicas e legislog@o as unidades selorais de
confrole interno e as unidades execuloras:

IV - desenvolver mecanismos desfincdos a pedronizacdo e operfeicoamenio de melodos e
procedimenios de confrole no ambito do municipio, respeilondo as caroclersticas e peculardades
proprias dos érgdos que o compdem, assim como as dispesgoes legais:

V - avaliar e conirolard o cumprimento de instrugdes, normas, direlizes e procedimentos voltados para o
atendimento daos fingidades da administragdo publica municipal;

VI - propor recomendacdes e estudos pore alleragdes das nermaos ou rofinas de confrole, quando estes.
Qo serem avaliados. apresentarem fragildades;

Vil - oferecer informagdes necessarias & elaboracdo do Prestagdo de Contas Anuas do Prefeilo a ser
encaminhada & Cmara Municipal;

Vil - encaminhar a cada 04 (quatro) meses relaténo geral de afividodes ao Prefeilo.

Art. 14°  Compete &s unidades execu loras, responsaveis pot dreas e/ou acdes administrativas, medianie
ocommnhan;eqto e orenlagdo da CCL deleminor os pontos de conhole de cada acso,
eslobelecendo os responsdveis. fegras, procedimentos e prazos, com o finalidode de garonfir a sua
etetividade, a parlir da elaborogdo de manuais de rofinas e procedmenlos.

Art. 15 - Compete &s Unidades Seloriais de Confole Interno, reqizar as afividades previstas no arfigo 12
desla lei, dentro dos grupos de olividades relevantes dos orgaos e enfidades aos quais estejom vinculadas
administrafivamente

CAPiTULO V
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!.

T
Praga Seresteiro Jodo Pequeno. s/n, sala 10, Cenfro, S60 José do Egito - PE \ AN N
CEP: 56.700-000, Fone: (087) 3844-1050 ou 3844-1156, Ramal 212 Sl e <

_ ;,-L-'.--'_hf_ﬁﬂw,g W
2rV _'.J\',l-‘;)ﬁ Ly

\
\



59

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Procuradoria Municipal de S&o José do Egito - PE
Prefeitura Municipal de S&o José do ) Egito - PE

| - corrigir a ilegalidade ou ireguiaridade deteciada:
il - deferminar o ressarcimen lo de eventual dano CouUsndo Qo edrio;
Il - evitar ocoméncias semelhantes.

§ 2° No siluagdo previsla no coput deste arfigo. quando da ocoréncia de dano ao erdno, deve-se
observar as normas para lomada de contas especial.

§ 3 Quoando do conhecimento de ireguiaridode ou ilegalidade akavés da afiidede de audiioric
interna, mesmo que ndo tenha sido deteciado donc Qo erdrio, deve a CCl anexar o relalérioc dessa
audiloric & respecliva prestacdo de conlas anuais do Poder Municipal.

Afl. 17 - A Coordenadorio do Sisterna de Controle Intermno - CCl, com base nos Irabalhos reaiizados nos
diversos érgdos da administragdo municipal, conforme picno anual de krabalho, emifirg periodicamen e
recomendagdes objefivando o forfalecimenio dos controles internos e o respeito cos principios da
Adminisfroq:éo.!’ﬁbﬁco. conforme arl. 37 da CF. As referidas recomendagdes adquirrdo cardter nomative
uma vez editadas pela Coordenadoria

Arl. 18 - Esta lei enfra em vigor no daolo de sua publica¢ao,

560 José do Egilo, 30 de Junho de 200%.
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