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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo fazer uma andlise do conhecimento adquirido pelos
discentes concluintes 2015.2 do curso de ciéncias contdbeis do campus- VI UEPB. Bem
como, saber se estes estdo providos a atuar no seguimento da contabilidade publica. Nesse
sentido a pesquisa busca verificar a percep¢ao dos referidos discentes do ultimo periodo do
CCHE/UEPB, em relagdo a componente curricular de contabilidade publica e suas
perspectivas com area e nivel de conhecimento dos mesmos. Para atingir o objetivo proposto
vale-se de uma pesquisa de natureza qualitativa porque busca respostas com esse respectivo
cunho, mas também ¢ de cardter quantitativo porque espera obter maior quantidade de
respondentes. Para tanto, foram desenvolvidos os seguintes procedimentos metodologicos os
quais caracterizam a presente pesquisa: revisdo bibliografica, documental e de pesquisa de
campo. Na pesquisa de campo foi aplicado um questionario com 29 discentes do oitavo e
nono periodo do curso de ciéncias contabeis do CCHE, sendo respondidos todos. Também
foram convidados a participar dois docentes do CCHE que ja administraram aulas no
componente de contabilidade publica. Os resultados da pesquisa apontam que a maioria dos
discentes tem interesse em trabalhar no seguimento da area publica, porém, entendem que os
conteudos ministrados sdo insuficientes para sua preparagdo para este mercado, 0s mesmos
defende que a nossa grade curricular devia dar mais €nfase a contabilidade publica.

Palavras-chaves: Contabilidade Publica, Estrutura Curricular, Ensino.



ABSTRACT

This study aims to analyze the knowledge acquired by students graduating 2015.2 of the
accountancy course of campus- VI UEPB. And, whether these are provided to act in the wake
of public accounting. In this sense the research aimed to verify the perception of the students
of the last sentence of CCHE / UEPB in relation to public accounting discipline and their
prospects with the area and level of knowledge of them. To achieve this purpose we used a
qualitative research because search quality responses, but also quantitative nature because it
expects to obtain greater amount of respondents. And the following methodological
procedures were performed: bibliographical, documentary and field research. In the field
research was a questionnaire with 29 students of eighth and ninth semester of the accounting
CCHE sciences, and answered all. The survey results indicate that most students are interested
in working following the public area, however, understand that the contents taught are
insufficient for their preparation for this market, the same holds that our curriculum should
give more emphasis on accounting public.

Key words: public accounting. Grid curriculum. Teaching.
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1. INTRODUCAO

A contabilidade publica ¢ uma das areas mais nobres da contabilidade, ¢ ramo que
estuda, controla e demonstra a organizacdo e execucdo da Fazenda Publica; o patrimonio
publico e suas variagdes (ROSA, 2013, pg.18), ou entdo ¢ uma componente curricular que se
aplica ao estudo sobre a coisa publica, por assim dizer se debrugar sobre a matéria pertinente
ao erario auspiciado sobre o olhar atento das ciéncias contdbeis. Refere-se, portanto, as
técnicas de registro e apuracdo contabeis em harmonia com as normas da lei de
Responsabilidade Fiscal, dentre outros ordenamentos juridicos. Ela, a contabilidade publica,
tem seu marco inicial no Brasil com achegada de Dom Jodo VI por volta de 1808, que
objetivava o controle e organizagdo das finangas da entdo colonia e agora se firmando estado
brasileiro. Deste marco em diante, deu-se a criagdo de varias politicas de ensino do referido

componente pelo pais afora com o intuito de suprir as necessidades que permeava a area
publica (LOPES de SA, 2008. Pag.66).

Nesse sentido, o ensino contabil seguia se materializando em nosso Pais para atender a
essa e outras necessidades, as quais sO cresciam com o passar do tempo. Especialmente com o
aumento da riqueza e centralizagdo do erario publico. Vé-se ja ai a necessidade de sistemas
que propiciasse o controle e o aprimoramento, do que hoje se concebe por incumbéncia do
estado, ou seja, a atividade fim e crucial em produzir para a sociedade uma maior
transparéncia da versardo dos recursos publicos.

Noutro ponto de nossa historia, desta feita um tanto quanto mais recente, ja no século
passado. Diante de um cendrio de efervescéncia politica, motivada por desajustes de ordem
social e instabilidade governamental, o pais passou por um momento de alternancia no modo
democratico do exercicio da gestdo publica. Desse arcabougo eclodiu a lei n° 4.320 de 1964, e
de varias outras, nas décadas que se seguiram. Exemplo disso ¢ a Carta Magna de 1988. Nessa
mesma esteira, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, de n° 101 de 2000, na qual o ensino
da contabilidade publica, também se baseia para qualificar pessoas que possam ajudar os
governantes a administrar a coisa publica com mais eficiéncia.

Visto o decorrer da historia acima aludida, as universidades se utilizam desses
conhecimentos e pressupostos, construidos através de um processo historico, para ensejar o
componente curricular de contabilidade publica em suas respectivas grades curricular.
Fazendo cumprir o objetivo maior que ¢ corresponder as expectativas das demandas daqueles
que almejam o aprendizado e, por conseguinte trabalhar neste seguimento.

Entretanto, ndo obstante, as academias, com seus métodos de ensino e aprendizagem
conseguem corresponder a tais expectativas. Diante de tal cenario, ¢ vislumbrando investigar,
se o ensinamento de tal componente curricular, atende as expectativas de nossos formandos
do curso de ciéncias contabeis UEPB/CCHE, ¢ que se faz senhor perguntar: Estdo os
discentes, formandos 2015.2, do curso de ciéncias contabeis, CCHE, da UEPB,
providos a atuar no seguimento da contabilidade publica?
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No intuito de se cumprir com uma estruturacdo do trabalho e estabelecer o objetivo
geral que atenda ao que preceitua a pergunta problema deste ¢ que se buscou estabelecer tal
oportuno. Investigar se os formandos 2015.2, do curso de ciéncias contabeis, do
CCHE/ UEPB, tém conhecimento suficientes para ingressar no seguimento da area
publica. Tendo por objetivos especificos e norteadores, os que se listam a seguir:

* Discorrer sobre o processo histérico de ensino e aprendizagem do conteudo da
contabilidade ptblica no Brasil.

* Verificar quais as técnicas e procedimentos adotados na pratica do ensino de
contabilidade ptblica no ambito do CCHE/UEPB.

* Avaliar, através de questiondrios, a percep¢do de desenvolvimento de aprendizado
do discente sobre o componente curricular de contabilidade publica.

* Apontar propostas que sugiram o caminho facilitador a ser percorrido pelos que se
interessam no aspecto de ensino e aprendizagem da contabilidade publica.

Quanto a relevancia do a pesquisa € justificavel por ser um tema pouco explorado na
academia, desta forma pode contribuir para o conhecimento cientifico, e aprimoramento
desta. Ja para sociedade, o presente trabalho se justifica, pois, o componente curricular de
contabilidade publica contribui para produ¢ao de informagdes Tteis para um mecanismo do
controle social. No que diz respeito ao profissional contabil, o presente trabalho se torna
importante por reunir um conjunto dos principais aspectos relacionados a lei de
responsabilidade fiscal, a nova contabilidade aplicada ao setor piblico bem como o or¢amento
publico, por isso, se torna recomendavel para todos profissionais envolvidos na area publica.

O trabalho encontra-se organizado em seis capitulos. No primeiro capitulo, trata-se da
introducdo onde estao propostos os objetivos; geral, especifico e a justificativa. J4 no segundo
capitulo, trata-se do referencial teérico, onde se faz uma explanagdo sobre os conceitos e
atribuicoes da contabilidade publica nos oOrgdos governamentais. No terceiro capitulo,
evidencia as formas de orcamentos do setor publico. Em seguida vem o quarto, com as
descricdes dos procedimentos metodologicos e processamento dos dados coletados na
pesquisa. No quinto capitulo, ¢ apresentadas as andlises e interpretacdes dos dados. E no
ultimo capitulo, sdo apresentados os seus respectivos resultados e as consideragdes finais,
seguem-se as referéncias.
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1. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Inicio da contabilidade piblica no Brasil

A origem da contabilidade ptblica no Brasil ¢ datada com a chegada da Familia Real
no ano de 1808. Ddo Jodo VI o entdo monarca primaz do Brasil, trouxe em sua companhia,
contadores publicos para ajudar a organizar as financas do estado. Cuja razao ancorava-se na
intencdo de promover a abertura dos portos as nagdes amigas, leia-se Inglaterra. Bem como,
ter maior controle na cobranca de impostos. Nesse sentido, o pais comecava a se preparar para
o desenvolvimento. No ano seguinte, fundou as aulas de comércio no Rio de Janeiro, tendo
estas se espalhado por diversos estados Paises a fora, as quais detinham em sua grade
curricular a cadeira de contabilidade governamental. (LOPES de SA, 2008. Pag.66).

2.2 O ensino da contabilidade piblica no Brasil

O ensino contabil, s6 teve uma expressiva revolucdo em razdo do que o governo
estabelecera em lei em 1809, quando criou a contadoria do reino no Brasil, € que determinava
que so6 pessoal habilitado devia compor a instituicdo referida, em seguida estabeleceu a
regulamentacdo de cursos regulares de preparacao contabil e pertinentes as necessidade de tal
desempenho. O aprendizado da contabilidade publica era rudimentar, mas necessario ao passo
que administrac@o publica se consolidava no Brasil.

A metodologia de ensino utilizada alicer¢ava-se na escola italiana, que tinha uma
preocupagao elevada com o registro contabil, debitar e creditar, em vez de informar, que ¢ a
razdo de ser da contabilidade, hoje conhecida gragas a intervengdo da escola
desenvolvimentista anglo-americana, antes, nada disso se conhecia a ndo ser um instrumento
capaz de servir como prestacdo de contas para seus autores.

Em 1919 foi um ano marcante para contabilidade publica em nossa terraafime
brasilis, pois varios decretos foram baixados a fim de estabelecer instru¢des para implantacao
da Diretoria Geral da contabilidade (tesouro nacional), foi também apresentado o modelo de
padronizagdo dos métodos das partidas dobradas, que ja era ensinado nas aulas de
contabilidade governamental, mas que agora se tornara obrigatério para todos os Orgdos da
administragao publica.

Nesse sentido, o ensino contabil seguia se materializando no Pais para atender a essa ¢
outras necessidades, as quais sO6 cresciam com o passar do tempo. Especialmente com o
aumento da riqueza e centralizacdo do erdrio publico, os sistemas de controle passam a
carecer de aprimoramento, a fim de produzir para a sociedade uma maior transparéncia desses
recursos.

E com as necessidades impostas, devido os avangos promovidos pelo processo
historico, que por volta de 1924, a classe contabil se uniu para realizar varios eventos
(congresso de contabilidade) pelo pais, com o objetivo de forgar as autoridades a criacao de
orgaos competentes, bem como, a regulamentacgao de curso superior de ciéncias contabeis que
pudessem contribuir de forma significativa para a promog¢ao do ensino contabil no Brasil.
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Isso pode ser confirmado nas palavras de (Castro e Garcia, 2008, p.249):

Na primeira metade do século passado, surgiram o Conselho Federal de
Contabilidade a Faculdade de Economia ¢ Administragdo de Sao Paulo, onde
formou-se o primeiro nicleo de pesquisa na area contabil do pais, representando um
passo importante para o desenvolvimento da area, em seguida criou o curso de
ciéncias contabeis, possibilitando aos concluintes o titulo de bacharel em ciéncias
contabesis.

Apenas no ano de 1946, ¢ que se tém instituidos o Conselho Federal de Contabilidade
— CFC ¢ a Faculdade de Administracdo ¢ Economia da Universidade Estadual de S3ao Paulo,
que mais tarde ficaria conhecida pela sigla FEA/USP. Nesse sentido, a ciéncia contabil,
ganhou sua entdo, base para desenvolvimento de pesquisas. Esses pesquisadores ja eram
influenciados pelos conceitos da escola norte-americana que introduzia mudangas de foco
nesta ciéncia, enquanto fonte de informagao. Somando essa visdo com a da antiga escola
européia, corroboram com a formagao de um contabilista um tanto quanto mais completo, isto
¢, tanto na teoria quanto na pratica.

2.3 O Desenvolvimento da base legal da contabilidade publica no Brasil

A fim de ensejar o crescimento do ensino contabil, a &rea publica apresenta seu
arcabouco, com a criacao da lei 4.320, de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro
para a elaboracao e controle do or¢amento da unido, dos estados dos municipios e distrito
federal, bem como, discriminou os impostos e as formas de arrecadagdo que ¢ indispensavel
para o funcionamento do estado, o que se confirmou no diploma legal 5.172-25/10/1966 o
codigo tributario nacional - CTN. Por meio deste dispositivo legal, a 4.320/1964, que foi
considerado para época espantosamente atualizado, foi dedicado um capitulo especifico para a
contabilidade publica que estabelecia as normas de escrituragdo e a estrutura das
demonstragdes contabeis de entdo.

Ha bom tempo, os gestores publicos necessitavam de instrumento que oportunizasse o
acesso as informagdes sobre a coisa publica, por assim dizer, produzissem para a sociedade,
sob a forma de informacgdes, as agdes desenvolvidas pelo o estado. Desta forma, a ciéncia
contabil dedicada a area publica, explicando de maneira exemplar os efeitos das acdes de
governo no patrimonio e nas finangas publicas, bem como a repercussdo nos resultados do
atendimento a demanda da sociedade.

O conteudo da grade curricular foi se alterando com as necessidades criadas pelos os
governos que tinha o dever de melhorar a gestao publica, isso deu origem ha mais um decreto,
n® 200/1967, que dispunha sobre a regulamentacdo do plano de contas unico para a
administragdo direta federal, na tentativa de padronizar a contabilidade em nivel federal. O
mesmo apontava para o desenvolvimento do sistema de custo dos servicos no setor publico, e
outros dentro da administracdo publica.
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Mesmo com a criagdo de uma sequéncia de normas no periodo do regime militar para
o avanco das finangas publicas no Brasil, a contabilidade ndo estava cumprindo o seu papel
original que ¢ produzir informagdo confidvel para a tomada de decisdo. Nessa época, a
administragdo publica desenvolveu métodos e processos que aprofundavam a centralizacdo da
decisdo e aumentava a burocracia e a falta de transparéncia. O governo ndo tinha nogdo dos
seus gastos com a coisa publica, pois se administrava com base no caixa do governo federal
controlado em contas do banco do Brasil. Para poder calcular o montante de certas despesas,
carimbavam-se as contas e fixavam-se os dias de pagamento: existia o dia do pagamento da
folha e, pelo o saldo, era verificado o quanto havia ocorrido de baixa: esse era o gasto com
pessoal; depois vinha dia da divida, e assim por diante. Apesar de o controle do Banco do
Brasil ter outra finalidade, para o governo esse era o meio mais rapido de obter a informagao.
Esse método, muito criticado pelos Orgdos internacionais, os quais pediam urgéncia no
sentido de corrigir a situagdo da falta de informacdes sobre as finangas publicas no pais
(CASTRO e GARCIA, 2008, pg. 100).

Outro ponto que impedia a contabilidade de ser uma efetiva referéncia para
informagdo na 4rea publica, era a inflagdo extremamente elevada, o que fazia com que a
moeda deixasse de ser uma referéncia. Como consequéncia, a contabilidade publica, que
utilizava a moeda nacional como base, perdia sua capacidade de informar. Com isso, a
economia do pais estava totalmente indexada, de forma que a inflagdo passada alimentava a
futura e a bola de neve dos precos aumentava cada vez mais, prejudicando sobremaneira a
informagoes.

Além da inflagdo galopante o governo tinha outros problemas (CASTRO e GARCIA,
2008, pg. 101), aludem:

A estrutura do governo também concorria para as dificuldades, pois diversos orgaos
cuidavam das finangas publicas: um arrecadava, mas varios faziam a execugio,
sendo que cada um tinha um critério e trabalhava com conceitos diferentes, tornando

dificil a consolidagdo e a padronizagdo das informacdes.

Diante desse cenario, havia a necessidade de um sistema de informagdes gerenciais
confiaveis e tempestivas para toda a administragao publica, que integrasse e compatibilizasse
os numeros disponiveis nos diversos 6rgaos espalhados por todo o territorio nacional. Desta
forma o Governo Federal precisava apresentar um instrumento que fosse capaz de solucionar
esses problemas.

Conforme informagdes disponiveis no site da Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
até 2016.

A STN definiu e desenvolveu, em conjunto com o SERPRO, o Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI em menos de um ano,
implantando-o em janeiro de 1987, para suprir o Governo Federal de um
instrumento moderno e eficaz no controle e acompanhamento dos gastos publicos'.

Com o SIAFI, as dificuldades de administragcao dos recursos publicos que apontamos
acima ficaram solucionadas. Hoje o Governo Federal tem uma Conta Unica para gerir, de
onde todas as saidas de dinheiro ocorrem com o registro de sua aplicacdo e do servidor
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publico que a efetuou. Trata-se de uma ferramenta poderosa para executar, acompanhar e
controlar com eficiéncia e eficacia a correta utilizagao dos recursos da Unido. Dessa forma a
contabilidade publica passa a cumprir seu papel que ¢ fornecer informacao para tomada de
decisao.

De acordo com outros estudiosos da drea publica, o Sistema Integrado da
Administragdo Financeira - SIAFI tem alcancado satisfatoriamente seus principais objetivos
(LIMA e CASTRO, 2007, pg.98).

a) prover mecanismos adequados ao controle didrio da execucdo orgamentaria,
financeira e patrimonial aos 6rgaos da administragéo publica.

b) fornecer meios para agilizar a programagdo financeira, otimizando a utilizag@o
dos recursos do Tesouro Nacional, através da unificacdo dos recursos de caixa do
Governo Federal;

c) permitir que a contabilidade publica seja fonte segura e tempestiva de
informagdes gerenciais destinadas a todos os niveis da administracdo publica
federal,

d) padronizar métodos e rotinas de trabalho relativas a gestdo dos recursos publicos,
sem implicar rigidez ou restri¢do a essa atividade, uma vez que ele permanece sob
total controle do ordenador de despesa de cada unidade gestdo;

Conforme observado acima, o governo resolveu seu problema com implantagdo do
SIAFI. Contudo, cabivel se faz a verificacao das conseqiiéncias disso no ensino e aprendizado
da contabilidade publica, pois, a final, o STN reformulou o plano de contas para implantar o
plano de contas tnico o que resultou na inclusdo das inovagdes da tabela de eventos. Nesse
sentido, se faz a apreciagdo da situacdo anterior referente a area publica, onde o normal e
corriqueiro era pagar e depois registrar. No entanto, com essa ferramenta, a logica foi
invertida, ou seja, sO pagar se ja estiver registrado e so registrar se estiver correto € com todos
os dados necessarios ao registro (CASTRO e GARCIA, 2008, pg. 110).

Esse mecanismo passou a existir a partir do fato financeiro, pois todos os demais
registros nos sistemas orgamentario, patrimonial e de compensacdo passaram a ser feitos
automaticamente por meio de evento financeiro, por partidas contabeis inseridas no seu
roteiro, como uma logica interna do sistema. A complexidade dos registros passou a estar
resolvida com a criacdo do evento. Na pratica, voltou-se a partida simples, pois ele promove
os lancamentos complementares ndo s6 dos sistemas, mas também contrapartida do fato.
Dessa forma, o entendimento da racionalidade da maioria dos eventos financeiros ¢ a de se ter
um s6 lancamento, ja que os demais estdo inseridos no sistema (CASTRO e GARCIA, 2008,
111).

O que de fato ressalta no olhar atento dos dedicados a coisa publica ¢ sobre tudo no
que tange aos aspectos dos lancamentos automaticos, sendo estes ndo mais concessivos a
erros, ou seja, o erro humano foi eliminado, bem como aquelas diferencas que apresentavam
nos demonstrativos peculiares ao publico. A automacdo foi construida partindo-se do
pressuposto de que apenas um langamento ¢ informado manualmente (partida simples), ou
seja, sO pode existir o débito ou crédito indicado; a contrapartida e os lancamentos reflexos
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devem ser da mdquina, o que ndo permite erros por falta de complemento ou valores
diferentes.

A Partir desta condigdo posta, e com o advento de ensinanca de tais praticas, o
discente encontrou grande dificuldade para o aprendizado da contabilidade e o funcionamento
do SIAFI. Em primeiro lugar pela dificuldade natural de entendimento da logica do débito e
crédito, até entdo praticada sob o auspicioso pressuposto da metodologia do Franciscano
Paciole, e depois, pelo distanciamento provocado pelo que era ensinado nos cursos frente a
pratica do dia-a-dia da 4rea publica. O aprendizado inadequado deste componente curricular
terminava por desmotivar o discente e, por conseguinte comprometia o curso.

Como consequéncia se fez necessario que diversas universidades pelo pais a fora
fizessem convénio com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para ter acesso ao SIAFI, e
poder ensinar aos discentes a entender o funcionamento e se familiarizar com essa nova
metodologia. Dessa forma, foi permitido que o discente, com uma senha individual, acessasse
o ambiente SIAFI no modulo treinamento e, com isso, passasse a conhecer na pratica, aquilo
que esperava ter aprendido, em termos teoricos, nas salas de aulas.

Na época, meado dos anos (1990), esse treinamento foi largamente aceito pelos
discentes, no entanto, foram apresentadas muitas dificuldades por parte destes tendo em vista
que ao utilizarem os terminais, por falta de entendimento dos conceitos e da logica contabil,
procediam aos langamentos com erro contabil, por assim dizer com dados incompletos ao
registro, isso conduzia o computador a ficar bloqueado, enquanto ndo houvesse os devidos
ajustes ao erro ou completasse os dados. Esse problema se apresentava em toda universidade
que usava o SIAFI em seu ambiente experimental, o que acabou fazendo com que muitas
delas desistissem de utilizar esse importante instrumento de aprendizagem e ensino.
(CASTRO e GARCIA, 2008, pg. 252).

J4 os professores envolvidos com o ensino da contabilidade publica passaram a
pesquisar as causas de tais problemas. A esse respeito (CASTRO e GARCIA, 2008, pg. 252)
diz que:

Comecei a pesquisar as causas dos problemas e observei que ndo eram problemas de
maquina nem de logica de sistema que dificultava o treinamento, mas sim de falta de
base do discente e, principalmente, da cultura do ensino de priorizar a forma de
debitar e creditar em vez de fazer o discente entender o objetivo da contabilidade e
saber as principais informacdes que se esperava dela, ja que os registros do débito e
crédito eram automaticos no SIAFIL. Ou seja, o que mais se ensinava ao discente
durante os primeiros anos, que era debitar e creditar, a maquina ja fazia
automaticamente e os discentes, mesmo assim, sequer sabiam como ela fazia, fato
agravado na area publica, porque as partidas contabeis sdo de quarta formula, ou
seja, varios débitos e créditos nos diversos sistemas contabeis.

Tendo sido constatado que os discentes nao compreendiam que de fato era de
contabilidade publica que se versava, muito embora tivessem sidos ensinados a debitar e
creditar respectivamente, ao em vez de ensinar o verdadeiro objetivo da contabilidade, que
nesse sentido, se coaduna com a produgao da informagao contdbil.

Nao obstante, todas essas dificuldades apresentada pelos os discentes no aprendizado
da matéria, foi proposto a reformula¢do do ensino da contabilidade publica, de forma que o
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discente tenha primeiro a oportunidade de compreender o sentido dos demonstrativos e das
principais informacdes que deve produzir. Dessa forma o estudante torna-se ainda mais
motivado em aprender a forma de registrar (débitos e créditos) quando se conhece, primeiro,
as demonstracdes contdbeis e, em seguida, o0 método das partidas dobradas. Ou seja, aprende
com mais facilidade os registros quando se conhece os demonstrativos que serdo gerados.

ApOs essa etapa de conhecimento das informacdes e da logica dos registros, foi
proporcionada ao discente a utiliza¢do de recursos dispostos na planilha do Excel no intuito de
que este viesse a exercitar os lancamentos de atos e fatos em contas do balancete, deixando
que o complemento seja feito automaticamente. Ou seja, automatizar uma parte do
langamento (ou o débito ou o credito) e os demais langamentos, ficou a cargo dos sistemas
complementares or¢amentario, patrimonial e de compensagdo, pois a formula matematica
inseridas no respectivo aplicativo produz os lancamentos complementares (CASTRO e
GARCIA, 2008, pg.253).

Esta nova forma de apresentagdo teve como objetivo facilitar o entendimento da
contabilidade e proporcionar nova metodologia de ensino, induzindo o discente a uma
reflexdo da razdo de ser da contabilidade, fazendo com que ele associe os langamentos
contabeis com os demonstrativos, além de estimular o raciocinio contabil e a analise de
resultado.

Essa substituicdo manual do débito e crédito, pela a logica dos langamentos
automaticos e de utilizagdo de eventos contabeis no SIAFI, contribui de forma positiva para
evitar erros, melhorar a qualidade e dar rapidez as informacdes bem com permitir melhor
utilizacdo do tempo dos técnicos envolvidos na execugdo da contabilidade pelo o fato de
deixarem a parte formal dos registros para a maquina fazer automaticamente.
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2. ORCAMENTO PUBLICO

E o ato pelo qual o Poder Legislativo aprova e autorizam aos demais Poderes
(Executivo, Judiciario, Ministério Publico e Legislativo), por um periodo determinado, a
realizagdo das despesas destinadas ao funcionamento dos servigos publicos em geral e outros
fins previstos em politicas econdmicas, bem como prevé a arrecadacdo de receitas do poder
publico.

Expressando de outra forma, o or¢amento ¢ uma prévia autorizacdo do Legislativo
para que o poder publico arrecade as receitas e execute as despesas num periodo determinado.
Ao contrario da iniciativa privada, o orgamento e planejamento publicos sdo obrigatorios e
estdo previstos no texto Constitucional de 1988, em seus artigos, n°165 a 169, e
regulamentados em diversas normas, entre elas, a Lei no 4.320/64, Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF de 2000, e demais Portarias do Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestao
— MPOG, bem como, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Noutro plano, orgamento publico pode ser visto como um processo continuo e
dindmico, que traduz em termos financeiros, para determinado periodo (um ano), os planos e
programas de trabalho do governo, corroborando a fun¢do primordial da gestdo publica de
estimar as receitas e fixar as despesas. Em seguida configura uma ferramenta do poder
publico para expressar seus programas de atuacdo, discriminando a origem e o montante dos
recursos (receitas) a serem obtidos, bem como a natureza e o montante dos dispéndios
(despesas) a serem efetuadas. Ou seja, se configura como um instrumento de organizagao
politica da sociedade que tem como objetivo atingir a plena satisfacdo das necessidades da
populagdao (ANDRADE, 2007, pg. 37).

A fim de que o orcamento viesse a cumprir com essa realidade imposta pela
sociedade, foi necessaria a criagdo da lei de responsabilidade fiscal (LRF), a qual colaborou
para que as pecas or¢amentarias tivessem maior notoriedade quanto a sua obrigatoriedade,
necessidade e importancia no processo de prestacdo de contas. Com isso, o setor publico
comecgou a organizar-se sob a nova sistematica de governabilidade prevista na lei. No entanto,
a contabilidade publica s6 permite realizar despesa que estejam previamente autorizadas, por
isso, além da necessidade explicita, os orgaos fiscalizadores for¢am os administradores dos
recursos a planejar seu orgamento o mais proximo da realidade possivel, com estimativas de
receitas e fixacdo de despesas, a fim de cumprirem esse ditame legal (ANDRADE, 2007, pg.
38).

Esta lei prevé, portanto, um mecanismo de maior controle nas contas publicas, bem
COMO Um maior rigor para que o governo nao contrarie empréstimo ou divida que ndo esteja
no orgamento. No que diz respeito ao equilibrio das contas publicas, o equilibrio que a lei
LRF busca ¢ o equilibrio autossustentavel, ou seja, aquele que prescinde de operacdes de
crédito e, portanto, sem aumento da divida publica, o intuito € que os gastos sejam feitos com
o dinheiro de que o governo predispde, para que ndo se endivide.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal trabalha de forma harmonica com a lei 4.320 de
1964, sendo esta tltima a que normatiza as financas publicas em nosso pais. Enquanto esta
estabelece as normas gerais para a elaboragdo e o controle dos or¢amentos e balangos, aquela
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade da gestdao fiscal,
atribui a contabilidade publica, novas fungdes no controle orcamentirio e financeiro,
promovendo alteracdes que reflete no ensino e aprendizagem do referido componente
curricular, bem como a vida dos que administram os recursos publicos (ROSA, 2013, pg. 60).

Para que a LRF cumprisse seus objetivos de manter maior controle organizacional e
transparéncia do or¢amento, foram também atribuidas novas e importantes funcdes a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias - LDO e a Lei Orgamentaria Anual - LOA. Desta forma, foi
apresentado para os governos um conjunto de compromisso que dever ser assumido por meio
das metas aprovadas.

De acordo com (CASTRO E GARCIA, 2008, pg.87) ¢ apresentado um resumo das
novas func¢des com impacto da LRF na LDO.

Dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas;

Estabelecer critérios e formas de limitacdo de empenho, na ocorréncia de
arrecadacdo da receita inferior ao esperado, de modo a ndo comprometer as metas de
resultado primario e nominal previstas para o exercicio;

Dispor sobre o controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas
financiados pelo orgamento;

Disciplinar as transparéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

Quantificar o resultado primario a ser obtido com vistas a reducdo do montante da
divida e das despesas com juros;

Estabelecer limitagdes a expansdo de despesas obrigatorias de carater continuado;

Essas mudangas apontam uma base de sustentag@o institucional para a exigéncia de
responsabilidade dos governantes com relacdo ao equilibrio das contas publicas.

Ibdem, com relagdo a LOA, a LRF trouxe as seguintes exigéncias:

Demonstrativo da compatibilidade do orgamento com as metas da LDO previstas no
respectivo Anexo de Metas Fiscais;

Previsdo da reserva de contingéncia, em percentual da Receita Corrente Liquida
(RCL), destinada ao pagamento de passivos contingentes, além de outros
imprevistos fiscais;

Demonstrativo de efeitos sobre as receitas e as despesas decorrentes, anistias,
iseng0es, subsidios etc.;

Destaque do servico da divida (encargos mais amortizagdes), previsto
contratualmente, e as receitas para esse fim, de acordo com o art.5°.
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Nesse sentido, a Contabilidade publica ficou mais fortalecida, ja que € o instrumento
para a elaboracao dos demonstrativos e balangos exigidos e € base das informacdes relativas a
transparéncia da gestdo publica, a apuracdo da responsabilidade publica e, consequentemente,
a punigao.

A lei também criou mecanismo que obrigou a contabilidade a manter contas
especificas para controle de cada fonte e fazer registros Dados da Pesquisa, 2016.s, de modo
que os recursos vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e
escriturados da forma individualizadas por fonte, pois era comum no meio or¢amentario, os
gestores publicos dar destinos diferentes para os recursos com vinculacdo na arrecadacdo sob
o argumento de que a fonte mudou. Com o advento da LRF isso, ndo ¢ mais possivel fazer,

pois, os recursos legalmente vinculados serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objetivo de sua vinculagdo (CASTRO e GARCIA, 2008, pg. 83).

3.1 A Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

A partir de 2006, uma série de acdes foi desenvolvida pelo o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) para a elaboracdo das primeiras normas Brasileira de contabilidade
aplicada ao setor publica. A normatiza¢do avangou mais rapidamente em 2007, com a edi¢ao
da resolucao/CFC 1.111, de 29-11-2007, que aprovou o apéndice II da resolu¢ao/CFC 750, de
29-12-1993, que trata dos principios de contabilidade, sob a perspectiva do setor publico. Até
entdo, registrava-se auséncia de normas Brasileiras de contabilidade aplicada especificamente
ao setor publico. Em razdo dessa auséncia, foi dado o primeiro passo rumo 4 reducdo da
distancia normativa entre a contabilidade publica e a contabilidade societaria, bem como as
normas internacional de contabilidade publica.

Na busca dessa normatizagdo e convergencia contabil, o CFC submeteu a audiéncia
publica as normas brasileiras de contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor publico- NBC T
16.1-11, e as aprovou por meio das resolugdes/CFC 1.128 a 1.137, todas de 21-11-2008.
Essas normas, além de ser considerado um marco conceitual, constituem uma verdadeira
revolugao na contabilidade do setor publico brasileiro. (ROSA, 2013, PG, 4).

Com intuito de reduzir ou eliminar as diferengas nas praticas, procedimentos e
politicas contabeis, existente entre os paises, se fez necessario o desenvolvimento do processo
de convergéncia que teve como objetivo adogao das normas internacionais de contabilidade
em busca de informagdes padronizadas e de maior qualidade.

No intuito de se fazer cumprir, esse processo de convergéncia, os 6rgaos competentes
se comprometem a editar as normas internacionais no pais. No que se refere ao setor privado,
segue as International Financial Reporting Standards-IFRS editadas pelo International
Accounting Standard Board — (IASB). No Brasil, o Comité de Pronunciamentos Contabeis —
CPC editou, com base nas (IFRS), os Pronunciamentos Contabeis, que sdo observados por
diversas entidades normativas como Comissdao de Valores Mobiliarios - CVM,
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, Receita Federal do Brasil - RFB, entre



23

outras. Por outro lado, o setor publico segue as International Public Sector Accounting
Standards - IPSAS (Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico), que
sdo editadas pelo International Federation of Accountants - IFAC.

Seguindo a tendéncia mundial de aperfeicoamento da contabilidade, o Ministério da
Fazenda editou a Portaria/MF 184, de 25-08-2008, dispondo sobre as diretrizes a serem
observadas pelos entes do setor publico quanto aos procedimentos praticas, elaboragdo e
divulgacdo das demonstragdes contdbeis. A mencionada portaria determinou a Secretaria do
Tesouro Nacional o desenvolvimento de acdes especificas no sentido de promover a
convergencia dos procedimentos e praticas contdbeis as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, editada pelo CFC, e as Normas Internacionais de Contabilidade,
publicada pelo IFAC.

Como parte desse processo, a STN edita anualmente o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP, com base nas IPSAS e nas normas do Conselho Federal
de Contabilidade - CFC, respeitando a legislacdo vigente. Papel importante também ¢
desempenhado pelo CFC que editou, em 2008, as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP, de observancia obrigatoria para as entidades do setor
publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio). Outra agdo importante no processo de
convergéncia foi a traducdo das IPSAS, que surgiu de um trabalho conduzido pelo Comité
Gestor da Convergéncia no Brasil, em uma acdo conjunta do Conselho Federal de
Contabilidade com o Instituto dos Auditores Independentes do Brasil - IBRACON, com a
cooperac¢ao técnica da Secretaria do Tesouro Nacional. (ROSA, 2013, pg. 5).

O novo modelo proposto, objetiva resgatar a esséncia da contabilidade aplicada ao
setor publico, ramo da ciéncia contabil, dando o enfoque adequado ao seu objeto, o
patrimonio publico. O processo de convergéncia visa modernizar os procedimentos contabeis,
possibilitando a geracdo de informagdes uteis para o apoio a tomada de decisdo e ao processo
de prestacdo de contas e controle social. Além disso, permitird a consolidacao das contas
nacionais, com a elaboracdo do Balango do Setor Publico Nacional, baseado em
procedimentos e registros padronizados utilizados pelos entes da Federacdo, conforme
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF 101/00).

Todos esses contetidos abordados até aqui foram utilizados para formar a composicao
do componente curricular de contabilidade publica e fazer parte do ensino pelo o pais afora. A
partir desse momento, se faz necessario conhecer os métodos e procedimentos de ensino
praticados no ambito do CCHE/UEPB.

3.2As técnicas e procedimentos de ensino realizados no CCHE/ UEPB.

No intuito de realizarmos uma breve analise acerca dos procedimentos e técnicas
adotadas na pratica de ensino de contabilidade publica no ambito do CCHE/UEPB. E que
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inicialmente, o presente estudo passa a apreciar o projeto pedagogico em uso, onde se buscou
saber o que este norteia no tocante as suas agdes praticas € no que tange ao cumprimento do
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Nesse sentido, o ensino promove a formagdo de competéncias intelectuais e
profissionais que estimulam a producdo de conhecimento cientifico-cultural (pesquisa) ¢ o
engajamento da populagdo com o processo de transformacdo social (extensdo);

Percebe-se aqui que a pesquisa fomenta a producdo de conhecimento cientifico que
contribui para formar profissionais (ensino) e informar e beneficiar a populacdo (extensao).

Ja a extensdo possibilita o acesso e articulagdo da sociedade ao conhecimento
cientifico-cultural e dos educando aos problemas da sociedade, como também o didlogo com
os saberes populares, gerando vivéncias que contribuem para a transformagao das realidades
locais € novos conhecimentos que podem ser refletidas pelo ensino e novamente
problematizadas pela pesquisa, fechando o circuito epistemoldgico entre ensino, pesquisa e
extensao.

No intuito de fazer cumprir o tripé de sustentacdo académica, antes aludido,
vislumbrando o desenvolvimento social, a UEPB/CCHE/Contabeis apresenta um projeto
pedagogico, que contempla varios componentes curriculares com suas respectivas ementas.
Assim como, os procedimentos metodologicos. Os quais orientam a maneira de se conduzir
os trabalhos por parte dos docentes, onde estes se encontram como gestores no processo de
ensino e aprendizagem.

Dentre os varios componentes curriculares contemplados no Projeto Pedagogico, ha
um em especifico que nosso foco para este trabalho. Nesse caso, em particular, referimo-nos
ao componente curricular de contabilidade e orgamento publico de codigo (721504) do Centro
de Ciéncias Humanas e Exatas- CCHE /UEPB. O qual destaca na sua unidade tematica,
orcamento publico e a nova contabilidade publica segundo as normas brasileiras de
contabilidade técnica 16.1 a NBC T 16.11. Ja quanto aos procedimentos metodologicos, estes
se encontram dispostos através de aulas expositivas, provas, trabalhos académicos
dissertativos e semindrios apresentados em sala de aula. O cumprimento de tais
procedimentos visa tdo somente a capacitagdo dos futuros contadores para o exercicio da
profissdo nas aziendas publicas, com o dominio da técnica e da pratica contdbil, de acordo
com a legislacdo vigente, nos ambitos federal, estadual e municipal.

Portanto este documento descreve a diversidade vivida e cultivada no ambito do
CCHE/UEPB refletido no cotidiano da pratica de ensino e aprendizado do nosso curso, bem
como os pressupostos, principios e politicas globais da nossa institui¢do que norteia as acdes
de ensino, pesquisa e extensdo, além de definir suas relagdes com a sociedade a qual pertence
¢ da qual emana, com o estado, por ser uma de suas muitas instituicdes, com a realidade
socio-econdmica-politica-cultural da Paraiba.
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3. METODOLOGIA DO TRABALHO CIENTIFICO

A metodologia utilizada no trabalho ¢ de natureza qualitativa porque busca respostas
de qualidade para que se tenha uma maior credibilidade em relacdo ao tema que estd sendo
estudado, ou seja, analisa o nivel de conhecimento de um grupo especifico sobre determinada
matéria, mas também ¢ de cunho quantitativo porque espera obter maior quantidade possivel
de questiondrios.

A esse respeito, Marconi e Lakatos (2008), destacam que “essa abordagem qualitativa,
objetiva descrever, analisar e interpretar os processos e significados do assunto”.

Quanto a visdo de Fonseca (2000), no que tange a pesquisa este se esmera ao dizer: “a
pesquisa possibilita uma aproximacgao e um entendimento da realidade a investigar, como um
processo permanentemente inacabado”.

No sentido de descrever a disposicdo com que a presente pesquisa se mostra
desenvolvida, ¢ importante destacar os dois principais aspectos referentes a construcao da
intitulada pesquisa, ou seja, quanto ao tipo de pesquisa, essa pode ser identificada, quanto aos
fins utilizados, bem como, pelo os seus meios.

Comecando pelos seus fins € possivel classificar nesta pesquisa os trés grandes grupos,
conforme (GIL, 2007, PG, 42), que destaca em:

Exploratoria ¢ realizada em area na qual ha pouco conhecimento acumulado e
sistematizado. Por essa natureza de sondagem, ndo comporta hipoteses que, todavia,
poderdo surgir durante ou ao final da pesquisa.

Em vista disso, o presente trabalho ¢ baseado nos resultados de uma consulta realizada
com um pequeno grupo de pessoas com o objetivo de obter o conhecimento de determinada
area especifica da qual ndo se tem registro.

Descritiva, expde caracteristicas de determinada populacdo ou de determinado

fendmeno ndo tem compromisso de explicar os fenomenos que descreve, embora
sirva de base para tal explicacao.

A presente pesquisa ¢ descritiva pelo seguinte fato, pois se propdem a estudar um
determinado nivel de conhecimento de um pequeno grupo, visando conhecer a percepgao
sobre determinado método de ensino.

Explicativa: Tem como principal objetivo tornar algo inteligivel, justificar-lhe os

motivos. Visa, portanto, esclarecer quais fatores contribui de alguma forma, para a
ocorréncia de determinado fendmeno.

J4& este tipo de pesquisa preocupa-se em identificar os fatores que determinam, ou que
contribuem, para a ocorréncia dos fendomenos. (GIL, 2007). Evidencia que este tipo de
pesquisa explica o porqué das coisas através dos resultados oferecidos.

De acordo com o autor Gil, o presente trabalho tem uma preocupagdo central em
identificar os meios pelos quais se procedem na pesquisa.
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Bibliografico “¢ o estudo sistematizado desenvolvido com base em material piblico em
livros, revistas, jornais, redes eletronicas, isto €, material acessivel ao publico em geral.”’
Fornece instrumental analitico para qualquer outro tipo de pesquisa, mas também pode
esgotar-se em si mesmo. Este tipo de pesquisa € parte obrigatoria de toda pesquisa cientifica,
por constituir um levantamento de pesquisa ja existente, em relagdo ao trabalho.

Assim, o presente trabalho analisa as principais publicagdes disponiveis como livros,
artigos € monografias, referente a area, a fim de conhecer o que foi mais importante produzido
em relagdo ao tema em estudo, com o intuito de subsidiar o referencial tedrico da pesquisa.

Estudo de caso ¢ o circunscrito a uma ou poucas unidades, entendidas essas como
pessoa, familia, produto, empresa, 6rgao publico, comunidade ou mesmo pais. Tem carater de
profundidade e detalhamento. Pode ou ndo ser realizado no campo. A presente pesquisa se
enquadra nessa modalidade, pos focalizam seu estudo apenas em um pequeno grupo, com o
intuito de descobrir o que ha nele de mais essencial e caracteristico.

Pesquisa documental ¢ realizada em documentos conservados no interior de 6rgaos
publicos e privados de qualquer natureza, ou com pessoas: registros, anais, regulamentos,
circulares, oficios, memorandos, balancetes, comunicagdes informais, filmes, microfilmes,
fotografias, videoteipe, informagdes em disquete, diarios, cartas pessoais e outros. Esta apesar
de se assemelhar com a pesquisa bibliografica refere-se, a materiais que nao receberam ainda
um tratamento mais aprofundado, ou seja, ndo foram analisados na sua totalidade,
diferenciando desta forma da bibliografica.

Esta pesquisa se enquadra nesta modalidade pos, utilizou-se de documento do projeto
pedagodgico para alcancar um objetivo, sem que tenha dado algum tratamento analitico,

Pesquisa de campo ¢ investigagdo empirica realizada no local onde ocorre ou ocorreu
um fendmeno ou que dispde de elementos para explica-lo. E um levantamento voltado a
extrair através de técnica, conhecimento sobre determinado grupo, ainda ndo estudada.

Noutro ponto, (GIL, 1999, PG, 70), descreve os meios pelos os quais a pesquisa de
campo dever se prosseguir.

Caracterizam-se pela interrogacao direta das pessoas cujo comportamento se deseja
conhecerem. Basicamente, procede-se a solicitagdo das informagdes a um grupo
significativo de pessoas acerca do problema estudado para em seguida, mediante
analise quantitativa, obter conclusdes correspondentes aos dados coletados.

De acordo com essa visdo, o presente trabalho buscard obter as informacgdes
necessarias a realizacdo da pesquisa, através de uma investigacdo na populagdo em estudo,
que ¢ composta de discentes e docentes da CCHE/UEPB, no semestre de 2015.2.

Quantos aos procedimentos para a obtencdo da coleta de dados: sdo explicadas as
formas que se deve proceder de acordo com (Vergara, 2003, p. 54- 55). Que destaca:

Questionarios “caracteriza-se por uma série de questdes apresentadas ao
respondente, por escrito. As vezes, ¢ chamado de teste, como é comum em pesquisa
psicologica; outras, ¢ designado por escala, quando quantifica respostas. O
questionario pode ser aberto, pouco ou ndo estruturado, ou fechado, estruturado. No
questionario aberto, as respostas livres sdo dadas pelos respondentes; no fechado, o
respondente faz escolhas, ou pondera, diante de alternativas apresentadas.
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Com base nessa descricdo o presente trabalho se utiliza desse mecanismo para a coleta
de dados, convém ressaltar, que no periodo de constru¢do da pesquisa foi produzido um
questiondrio; fechado e aberto, visando obter resposta para um problema, a fim de extrair
informagdes que possa compor parte da pesquisa.

Desta forma o presente trabalho se utiliza dessas instru¢des para a coleta de dados, no
dia 28/04/2016, foram aplicados 29 questiondrios dos quais todos foram respondidos. J& para
obtengdo das informagdes com os docentes foi enviada, por meio de e-mail, que da mesma
forma foram respondidos de forma integral.

No entanto, no que se refere a forma, ou, maneira utilizada na pesquisa para o
processamento dos dados, fora feita com utilizagdo de planilha de Excel visando transformar
os dados brutos coletados em informagdes que permitirdo as analises e as interpretagdes.
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4. ANALISE DOS DADOS

A pesquisa foi elaborada com a utilizacao de sofiware e calculadora cientifica para a
aplicacdo e levantamento dos dados da pesquisa, no campus; Centro de Ciéncias Humanas e
Exatas - CCHE/UEPB. Foi pesquisada uma amostra de 29 discentes que atualmente cursam o
oitavo e nono periodo, do curso de ciéncias contabeis do CCHE, através de um questiondrio
com perguntas fechadas. Todos responderam sem excegdo e puderam contribuir de forma
positiva para o sucesso da pesquisa. Também dois professores da area, ou seja, conhecedores
do assunto foram convidados a se pronunciar a respeito do tema através de um questionario.
Os questionarios sao apresentados na integra nos anexos I, II e III desta pesquisa.

A partir deste momento a pesquisa apresenta um questionario com as respectivas
analises realizadas com os discentes.

Na primeira pergunta foi questionado: Qual € sua area de interesse na
contabilidade?

Os respondentes se manifestaram conforme tabela ou grafico abaixo.

Grafico 01: Area de interesse na contabilidade
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Como bem percebido no grafico, quando perguntado qual era area de interesse na
contabilidade, houve uma distribui¢do de frequéncia em todas as 4reas mencionadas,
chamando a atencdo para ordem decrescente comecando pela gerencial com 44,82% em
seguida a auditoria com 34,48% ¢ as demais areas de custo, publica e outras, tiveram a mesma
frequéncias de 6,89%. Percebe-se desse modo o baixo interesse em atuar na area publica, 1sso
se comparado as que mais se destacam.

Com o intuito de saber qual era o seguimento que o discente pretende seguir; foi
formulada a seguinte pergunta: Em que tipo de entidade vocé pretende trabalhar?

Grafico: 2: Que tipo de entidade vocg pretende trabalhar



29

164
1477 |
127 |
1047 | O Publica
s+ @ Privada
6+ | OSem fins lucrativos
at OTotal
21 |
o+l

Frequéncia %

Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Os dados acima mostram que em torno de 51,72% dos entrevistados pretende trabalhar
em entidade publica, por conseguinte, 48,27% dos entrevistados se véem trabalhando no setor
privado, ja para, sem fins lucrativos, os respondentes ndo demonstraram nem um interesse.
Aqui se denota uma relativa desconsondncia entre a questdo que exprimi interesse e area
pretendida de se atuar. Pois se percebe que mais da metade pretende trabalhar na area publica,
no entanto ndo se interessam na mesma gramatura ou representatividade. O que nos leva a
avaliar que por mais que os discentes questionados ndo se interessem pela area publica em
termos de estudo estes pretendem, em sua maior parte, atuarem na referida area.

Natural ¢ que ao término do curso surjam questionamentos por parte do discente,
especialmente acerca de se julgarem preparados para o mercado de trabalho, pensando nessa
indagacao foi formulada a seguinte questao:

Considerando o ramo publico, vocé, se acha preparado (a) para assumir tamanha
responsabilidade com o conhecimento adquirido com os componentes contemplados
em nossa grade curricular?

Grafico 3:Estdo preparados para assumir tamanha responsabilidade com o conhecimento adquirido
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.
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E possivel ver que, 44,82% afirmam que ndo se sentem preparados, tal fato ¢
compreensivel pos, area publica ¢ complexa. Por conseguinte, 41,37% dos entrevistados
responderam que tem conhecimento razoavel. E por fim, 13,79% dos discentes responderam
que tem conhecimento suficiente para prosseguir no seguimento da area publica.

Ainda persistindo na questdo do nivel de conhecimento, mais sem impou compromisso
formulou-se a seguinte pergunta: Como vocé avalia seu grau de conhecimento
adquirido no componente curricular de contabilidade publica?

Grafico 4: O grau de conhecimento adquirido no componente de contabilidade publica
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

De acordo com a grafico os discentes foram convidado a fazer uma auto avaliagdo
sobre seu grau de conhecimento referente a contabilidade publica, dos quais, 23 dos que
assinaram a frequéncia, que corresponde a 79,31%, se julgam ndo ter conhecimento suficiente
em contabilidade publica. Por outro lado 20,68% dos que responderam se dizem ter
conhecimento suficiente na matéria em discussao.

Procurando saber se os discentes t€ém alguma preocupacdo referente a ampliacdo de
conteudo na disciplina que compdem a contabilidade publica. Desta forma, foi elaborada a
seguinte questdo. Em sua opinido, a nossa grade curricular devia dar mais énfase a
contabilidade publica?

GraficoS: Se a grade devia dar mais énfase a contabilidade publica
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.
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Como poderdo perceber acima, ha uma preocupagdo evidente sobre o aumento de
conteudo referente 4 contabilidade publica, quando, 96,55% dos respondentes concorda que
agrade curricular de contabilidade publica devia dar mais énfase com amplia¢do de contetidos.
H4é uma porcentagem muita pequena que discorda deste fato, quando apenas, 3,44% confirma
0 contrario.

Com o intuito de contribuir para o ensino e aprendizagem sobre determinada matéria
com a possibilidade de unir a teoria com a pratica. Elaboramos a seguinte pergunta: Vocé
concorda, que em virtude da reforma de nosso projeto pedagdgico, caso fosse
acrescentado um componente curricular de estagio em nossa grade curricular,
pertinente a contabilidade publica, nosso curso ficaria mais proveitoso?

Grafico 6: Se no nosso projeto pedagodgico fosse acrescentado um componente de estagio
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Fonte Dados da Pesquisa, 2016.

Conforme visto acima e de forma unanime, 100% dos respondentes acreditam que
devia ter um componente curricular de estagio, assim como acontecem na contabilidade
privada. Sobre este aspecto, ndo se tem noticias de que este fato foi cogitado no ambito da
discussdo da revisao do projeto pedagogico, mas uma coisa € certa, os discentes sentem falta
de uma cadeira de estagio referente a contabilidade publica.

Objetivando saber os empecilhos em assimilar os conteudos referentes 4 area publica.
Fez-se perguntar: Vocé teve dificuldade em assimilar os conteudos sobre a area de
contabilidade publica, qual motivo?

Grafico 7: Se teve dificuldade em assimilar os contetidos da area de contabilidade publica
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2016.

Os dados acima mostram as dificuldades que alguns t€ém em assimilar os conteudos.
Quando 75,86% dos discentes apontaram para as diferencias entre a contabilidade publica da
privada, ou seja, aprender uma nova contabilidade. Ja os 24,13% dos respondentes ndo se
simpatizaram com os métodos de ensino utilizados na sala de aula, bem como, com o material
trabalhado. Apenas 3,44% revelam sua falta de comprometimento com a disciplina.

Procurando os motivos pelos quais o influenciaram em optar pela area publica, foi
formulado a seguinte pergunta: Quais foram os principais fatores que o influenciaram
em optar pela area publica, como sendo, aquela na qual vocé pretende militar
profissionalmente?

Grafico 8: Os principais fatores que o influenciaram em optar pela area publica
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Fonte Dados da Pesquisa, 2016.

Conforme observado no grafico e de forma bem distribuidas 55,15% dos respondentes
confirmaram a estabilidade oferecida pelo o concurso publico, ou seja, alguns fazem
contabilidade visando o concurso publico, No entanto, apenas 13,97% conseguem ver a
possibilidade de reconhecimento como contador externo na modalidade de escritorio dedicado
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a essa area em particular. E em seguida a possibilidade de contribuir para a moralidade do
setor publico chegando a 3,44%.

4.1. Analises dos questionarios aplicados com os docentes

O questiondrio foi aplicado com os professores que ja ministraram aulas no
departamento de ciéncias contabeis do Centro de Ciéncias Humanas e Exatas- CCHE/UEPB.
Foram questionados alguns pontos como, o motivo da dificuldade de aprender contabilidade
publica pelos os discentes do CCHE; se de fato existe; também se questionou acerca dos
métodos e conteudos ensinados no tocante ao aspecto de atendimento das necessidades do
mercado; sobre o acréscimo de mais um componente curricular na grade do curso de ciéncias
contabeis da institui¢do; tendo ainda os questionamentos em tela convocado os respondentes a
expor sua opinido sobre a unido da teoria com a pratica no ensino da contabilidade publica; e
por fim, como anda o mercado de trabalho. Os questiondrios sdo apresentados na integra nos
anexos L, I e III desta pesquisa.

A primeira a responder a pesquisa foi a ex-professora Helena Alves que lecionava a
componente curricular de contabilidade publica no CCHE entre 2010 e 2013. Quando
questionada sobre as dificuldades dos discentes em aprender contabilidade publica e que
iniciativas poderiam ser tomadas para corrigir tais dificuldades. Caso elas existam.

A professora foi bem realista, crer que cada aluno possui seu ritmo de aprendizado e
existem alunos auditivos, visuais e sinestésicos. Diante disto, tendo em vista que a
contabilidade publica requer exposi¢ao de contetido teorico, alguns podem ter dificuldades,
mas, devido a necessidade de conhecimento de Leis e Normas, ja outros podem ter
dificuldades de se dedicar a leitura sistemdtica dos livros, como por exemplo, os manuais
disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Quando questionada sobre os conteudos e os métodos de ensinos utilizados nas aulas
referentes as necessidades do mercado; a professora crer, que em nenhum componente
curricular, os contetdos e os métodos de ensino utilizados na sala de aula, atende a total
necessidade que o mercado exige. Para ela, a universidade lhe garante o conhecimento
minimo para que possa ingressar no mercado, mas para se tornar um profissional preparado,
cada pessoa vai precisar, além do conteudo ensinado na Universidade, esfor¢o e dedicacdo a
profissdo, além do que, a dindmica do mercado exige do profissional mais do que o
conhecimento formal.

No entanto, a professora fez algumas observacdes importantes no que se refere a
ementa de tais componentes no CCHE, segundo ela, poderia melhorar no que diz respeito, a
realidade do mercado, poderia ser mais especifico, pois existem conteidos na ementa que nao
sdo tao exigidos no mercado e outros conteudos que sdo exigidos no mercado, sequer sao
citados.

Com relagdo ao acréscimo de componente na grade curricular, a professora concordou,
Sim, devido a dedicagdo aos contetidos. Um exemplo seria dividir Procedimentos Contabeis
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Orcamentarios dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais. (Orcamento Publico separado de
Contabilidade Publica). Para a respondente isso contribuiria, sobre maneira, o desempenho
didatico.

Quando foi questionada sobre a possibilidade de unir a teoria com a pratica a
professora foi bem enfatica e prudente em dizer que a questdo ndo ¢ ser atraente, juntar a
teoria e a pratica faz parte do ensino eficacia da disciplina. Caso a pratica ndo seja exposta
para o aluno, corremos o risco de cairmos no dito popular de que no ensino publico "o
professor finge que ensina e o aluno finge que aprende". Precisamos nos esforgar para quebrar
esse ciclo, ¢ um trabalho de formiguinhas, cada um se esforcando em fazer sua parte, com
ética e compromisso, tanto os docentes, como os discentes, um entendendo as limitagdes do
outro. Segundo a professora 0 CCHE devia dispor de programa de software que facilitasse a
assimilacdo do contetdo, teoria e pratica. Para a ela, tais medidas, podem auxiliar os discentes
no aprendizado da Contabilidade Publica:

- Docentes aprimorarem a didatica para deixar as aulas mais dindmicas no sentido de
conciliar a teoria com a pratica;

- Discentes se conscientizarem que ndo podem obter conhecimento sem se dedicar a
leitura dos livros indicados na ementa da disciplina;

- O CCHE se ja nao tiver, devia entrar em contato com as empresas do mercado que
oferecem estes tipos de servigo, com a finalidade de adquirir sofiwares para auxiliar os
discentes.

Quando foi questionada a expor sua opinido sobre o mercado de trabalho; a professora
foi precisa em dizer, que a contabilidade publica ¢ um ramo carente de bons profissionais e
possui um retorno financeiro satisfatorio. Faca uma andlise, quanto custa para se fazer a
contabilidade de um empresa tributada pelo Lucro Real e compare quanto paga uma prefeitura
pelos servigos contabeis? Compare quanto recebe um contador responsavel pelo setor pessoal
em uma empresa de contabilidade e veja quanto recebe um contador de uma instituicao
publica federal, por exemplo. O ramo ¢ atraente financeiramente, mas ¢ dificil de entrar e
requer conhecimento solido. Nao ¢ qualquer profissional que consegue se firmar nesse
mercado ha uma série de fatores envolvidos. Mas ¢ um mercado so6lido, que contém seus
desafios, mas que pode trazer realizacdo profissional, mas isso depende do tipo de profissional
que o aluno se tornara.

Utilizando-se dos mesmos questionamentos acima mencionados, o professor
Humberto Cruz contribui com os seguintes argumentos, reproduzido no anexo III desta
pesquisa.

Quando questionado sobre as dificuldades dos discentes em aprender contabilidade
publica e que iniciativas poderiam ser tomadas para corrigir tais dificuldades. Caso elas
existam. O professor respondeu que sim, contudo, defende mais leitura por parte dos discentes
e atividades praticas em laboratorio contabil.

Quando questionado, sobre os contetidos e os métodos de ensino utilizados nas aulas
referentes as necessidades do mercado; o professor acredita que os contetidos e os métodos de
ensino utilizados nas aulas, sdo os cobrados ou, exigido no mercado.
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J4a quando questionado com relagdo ao acréscimo de componente na grade curricular
do curso de ciéncias contabeis; o professor concordou, descrevendo com certeza, o ramo
publico ficaria mais proveitoso.

Noutro ponto, quando questionado sobre a possibilidade de unir a teoria com a pratica;
o professor acredita que sim, o tornaria mais atraente.

Por ultimo foi questionado a expor sua opinido sobre como anda o mercado de
trabalho; ao que o respondente respondeu que este, estd bastante em alta devido ao processo
de convergéncia contabil.

4.2. Correlacoes de ponto de vista dos discentes e docentes.

E possivel observar com base nos questiondrios que houve um consenso, entre
discentes e docentes, sobre o0 assunto em pauta.

Quanto ao questionamento que permeia sobre as dificuldades em assimilar os
conteudos referentes 4 contabilidade publica; mais de 75% responderam que sim, tem
dificuldades em assimilar esses conhecimentos. Tendo esse mesmo entendimento, os docentes
acreditam que existem sim, tais dificuldades, porém, apontam o caminho facilitador para
sanar essas dificuldades, sugere a leitura de livros voltados pra area.

Outra correlagdo que chama a atencdo dos respondentes e, especialmente dos
discentes, foi 4 possibilidade de unir a teoria com a pratica. 100% dos discentes participantes
da presente responderam positivamente. Os docentes tém esse mesmo entendimento; segundo
Helena, unir a teoria com a pratica faz parte da eficacia de ensino; ja Humberto, apontou a
importancia de atividades pratica em laboratorio contabil. Da mesma forma acontece com
outra questdo quando sugere mais &nfase na contabilidade publica, houve o mesmo
entendimento entre ambos.

Ainda foi passivel identificar divergéncia entre docentes nas respectivas respostas;
quando foi perguntado a ambos, se os contetidos e os métodos de ensino abordados em sala de
aula, referente a contabilidade publica atende a necessidade que o mercado exige? Segundo o
professor Humberto, os contetdos e os métodos de ensino, desenvolvidos em sala de aula,
suprem sim, a necessidade que o mercado exige. Ao contrario, a professora Helena, crer que
em nenhum componente, os contetidos e os métodos de ensino utilizados em sala de aula,
atende a total necessidade que o mercado exige. Mas, confirma que a universidade lhe garante
o conhecimento minimo para que possa ingressar no mercado.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo geral Investigar se os formandos 2015.2, do
curso de ciéncias contabeis, do CCHE/ UEPB, tém conhecimento suficientes para ingressar
no seguimento da 4rea publica, verificaram-se as técnicas e procedimentos adotado na pratica
de ensino referente & contabilidade publica, e como objetivos especificos, avaliaram a
percepcdo de desenvolvimento do aprendizado dos discentes através de questionarios.

A pesquisa foi realizada no Ultimo periodo do ano letivo, junto contou com vinte nove
discentes e dois docentes no ambito do CCHE.

Analisando as dados obtidos nos questionarios aplicados pode-se observar que, a
maioria embora tenha interesse em ingressar na area publica, porém ndo tem conhecimento
suficiente para assumir tamanha responsabilidade, concernente ao grau de conhecimento
adquirido no componente curricular de contabilidade publica 79,% dos respondentes discentes
avaliou como insuficiente.

Por outro lado, foi questionada a importancia de dar mais énfase a contabilidade
publica 96% acredita que deve ampliar os conteudos da nossa grade curricular, assunto este,
que ja estd em discussao e formatacao quando da revisdo do projeto pedagdgico, em curso ao
tempo que o presente se deu.

Outro ponto identificado na pesquisa foi a necessidade de se ter um componente
curricular de estagio para unir a teoria a pratica, quando colocado essa possibilidade aos
presentes as respostas foram unanimes, posto que esta consciéncia faz parte da eficacia de
ensino ja absorvida pelos académicos.

Aqui e em tempo, apresentam-se algumas sugestdes ou caminhos facilitadores que hao
de pontuar e sanar as destacadas dificuldades sdo elas: leitura de livros, leis e normas, os
manuais disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional indicados pelos docentes, e por
fim, softwares para auxiliar os docentes no processo de ensinanca, bem como aos discentes na
aprendizagem e assimilacdo dos conteudos abordados.

Ainda na mesma corrente propositiva, percebe-se aqui a oportunidade em sugerir aos
académicos do curso de Ciéncias Contabeis — CCHE-UEPB, e demais interessados pelo o
tema ora discutido, que aprofundem tais demandas, uma vez que o conteudo neste abordado
nao se da por encerrado. Contribuindo assim, estes proeminentes pesquisadores dardo também
ao seu tempo ¢ modo sua pertinente parcela na construgdo de uma melhor pratica de ensino e
aprendizado da contabilidade ptblica em nosso meio e, por conseguinte em nosso pais.
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ANEXO1

Questionario aplicado aos discentes formandos 2015.2, do curso de ciéncias contabeis, do
Centro de Ciéncias Humanas e Exatas- CCHE/UEPB.

[y

. Qual ¢ sua area de interesse na contabilidade?
() Gerencial
() Custo
() Auditoria
() Puablica
(

) outras, Qual?

\S]

. Em que tipo de entidade voce pretende trabalhar?
() Publica
) Privada

~

() Sem fins lucrativos

3. Considerando o ramo publico, vocé, se acha preparado (a) para assumir tamanha
responsabilidade com o conhecimento adquirido com os componentes contemplados em nossa
grade curricular?

() mais do que suficiente
() suficiente
() razoavel

( ) insuficiente

4. Como vocé avalia seu grau de conhecimento adquirido no componente curricular de
contabilidade publica.

() Insuficiente
( ) Suficiente

() Mais de que suficiente

5. Na sua opinido, a nossa grade curricular devia dar mais €nfase a contabilidade publica.
() Sim
( ) Nao
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6. Vocé concorda, que em virtude da reforma de nosso projeto pedagogico, caso fosse
acrescentado um componente curricular de estdgio em nossa grade curricular, pertinente a
contabilidade ptiblica, nosso curso ficaria mais proveitoso?

( )Sim
( )Nao

7. Voce teve dificuldade em assimilar os contetdos sobre a area de contabilidade publica,
qual motivo?

( ) As diferencas entre a contabilidade publica da contabilidade privada, base do nosso curso.
() Devido ao meu desinteresse em contabilidade publica.
() As formas de ensino e material nas aulas

( ) A minha falta de comprometimento com a disciplina

8. Quais foram os principais fatores que o influenciaram em optar pela area ptblica, como
sendo, aquela na qual vocé pretende militar profissionalmente?

( ) Nenhum
() Estabilidade oferecida pela concurso publico.

( ) Possibilidade de remuneragdo e reconhecimento como contador externo através de
escritorio proprio dedicado a essa area em particular.

() Possibilidade, através de meu exercicio profissional, contribuir para a moralidade do setor,
assim como, favorecer o controle social sobre a coisa publica.
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ANEXO II

Questionario

Questionario aplicado com a ex-professora Helena Alves do Centro de
Ciéncias Hamanas e Exatas -CCHE /UEPB administrou aulas entre 20010
a 20013.

1. O Sr.(a) julga que os discentes do curso de ciéncias contabeis do CCHE tem dificuldade no
aprendizado da contabilidade publica? Que iniciativas poderiam ser tomadas para corrigir tais
dificuldades? Caso elas existam.

R/ Creio que cada aluno possui seu ritmo de aprendizado, existem alunos auditivos, visuais e
cinestésicos. Diante disto, tendo em vista que a Contabilidade Publica requer exposicao de
conteudo teorico, alguns podem ter dificuldades e ainda, devido a necessidade de
conhecimento de Leis e Normas alguns outros podem ter dificuldades de se dedicar a leitura
sistematica dos livros, como por exemplo, os manuais disponibilizados pela Secretaria do
Tesouro Nacional. Quanto a aplicagdo pratica dos contetidos como a elaboragdo das
Demosntracdes e outros relatorios exigidos por lei, o mercado dispde de softwares e 0 CCHE
(Nao sei se ja existe, mas nos periodos que ministrei a disciplina) ndo dispunha de materiais
adequados em que pudéssemos associar o contetdo tedrico e a pratica.

Medidas que podem auxiliar os discentes no aprendizado da Contabilidade Publica:

- Docentes aprimorarem a didatica para deixar as aulas mais dinamicas no sentido de conciliar
a teoria com a pratica;

- Discentes se concientizarem que ndo podem obter conhecimento sem se dedicar a leitura dos
livros indicados na ementa da disciplina;

- O CCHE se ja nao tiver, entrar em contato com o empresas do mercado com a finalidade de
adquirir softwares para auxiliar

2. Na sua avaliagao, os contetidos ¢ os métodos de ensino utilizados na sala de aula, referente
a contabilidade publica, atende a necessidade que o mercado exige?

R/ Creio que em nenhuma disciplina, os conteudos e os métodos de ensino utilizados na sala
de aula, atende a total necessidade que o mercado exige. A universidade lhe garante o
conhecimento minimo para que possa ingressar no mercado, mas para se tornar um
profissional preparado, cada pessoa vai precisar, além do contetido ensinado na Universidade,
de disciplina, esforco e dedicagdo a profissao, além do que, a dindmica do mercado exige do
profissional mais do que o conhecimento formal. No entanto, penso que a Ementa da
disciplina no CCHE, poderia melhorar no que diz respeito, a realidade do mercado, poderia
ser mais especifico, pois existem contetidos na ementa que ndo sao tao exigidos no mercado e
outros conteudos que sdo exigidos no mercado, sequer sao citados.
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3. Qual a sua opinido, caso fossem acrescentados componentes da area publica na grade
curricular do curso de ciéncias contabeis de nossa instituicdo, o ramo publico ficaria mais
proveitoso?

Sim, devido a dedicagdo aos conteudos. Um exemplo seria dividir Procedimentos Contabeis
Orcamentarios dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais. (Orcamento Publico separado de
Contabilidade Publica). Creio que realmente melhoraria didaticamente.

4. Em sua opinido, a unido da teoria com a pratica no ensino da contabilidade publica, a
exemplo do que j4 se faz na contabilidade privada, o tornaria mais atraente?

A questdo ndo € ser atraente, juntar a teoria e a pratica faz parte do ensino eficaz da disciplina.
Caso a pratica ndo seja exposta para o aluno, corremos o risco de cairmos no dito popular de
que no ensino publico "o professor finge que ensina e o aluno finge que aprende". Precisamos
nos esforcar para quebrar esse ciclo, ¢ um trabalho de formiguinhas, cada um se esforgando
em fazer sua parte, com ética e compromisso, tanto os docentes, como os discentes, um
entendendo as limitacdes do outro.

5. Na sua opinido, como anda o mercado da contabilidade publica?

Contabilidade Publica ¢ um ramo carente de bons profissionais e possui um retorno financeiro
satisfatorio. Faca uma andlise, quanto custa para se fazer a contabilidade de um empresa
tributada pelo Lucro Real e compare quanto paga uma prefeitura pelos servigos contabeis?
Compare quanto recebe um contador responsavel pelo setor pessoal em uma empresa de
contabilidade e veja quanto recebe um contador de uma instituicdo publica federal, por
exemplo. O ramo ¢ atraente financeiramente, mas ¢ dificil de entrar e requer conhecimento
solido. Nao ¢ qualquer profissional que consegue se firmar nesse mercado, ha uma série de
fatores envolvidos. Mas ¢ um mercado solido, que contém seus desafios, mas que pode trazer
realizagdo profissional, mas isso depende do tipo de profissional que o aluno se tornara.
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ANEXO Il

Questionario aplicado com o professor Humberto, titular do curso de ciéncias contabeis, do
Centro de Ciéncias Humanas e Exatas- CCHE/UEPB.

1. O Sr.(a) julga que os discentes do curso de ciéncias contabeis do CCHE tem dificuldade no
aprendizado da contabilidade publica? Que iniciativas poderiam ser tomadas para corrigir tais
dificuldades? Caso elas existam.

R/ Sim, mais leitura por parte dos alunos e atividades praticas em laboratorio contébil.

2. Na sua avalia¢do, os contetidos e os métodos de ensino utilizados na sala de aula, referente
a contabilidade publica, atende a necessidade que o mercado exige? R/ Sim

3. Qual a sua opinido, caso fossem acrescentados componentes da area publica na grade
curricular do curso de ciéncias contabeis de nossa instituicdo, o ramo publico ficaria mais
proveitoso? R/ com certeza

4. Em sua opinido, a unido da teoria com a pratica no ensino da contabilidade publica, a
exemplo do que ja se faz na contabilidade privada, a tornaria mais atraente? R/ Sim

5. Na sua opinido, como anda o mercado da contabilidade publica?

R/ Bastante em alta devido ao processo de convergéncia contabil.



