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O ENVELHECIMENTO NA SOCIEDADE CAPITALISTA E AS POLITICAS
PUBLICAS DESTINADAS AO IDOSO NO BRASIL.

Thayza Gregorio Dos Santos™
RESUMO

Discutir sobre envelhecimento hoje mais do que nunca, ¢ uma necessidade, visto que o
Brasil esta comportando uma das maiores mudangas etario de sua historia, implicando,
em uma grande mudanca no perfil social do pais. Conquistas, como a Constituicao
Federal de 1988, a criacdo da Politica de Assisténcia Social, Politica Nacional do Idoso
e o Estatuto do Idoso, nos fizeram avancar em busca da dignidade e cidadania para os
Idosos, a qual ainda se luta constantemente. O tema requer acdo mutua de integragao
entre o Estado por meio das Politicas Sociais e a Sociedade. Nesse contexto, discutimos
nesse artigo bibliogréfico, a condi¢ao do ser Idoso dentro de uma sociedade regida pelo
sistema capitalista usurpador de direitos, os avangos conquistados a partir de lutas
sociais, e a relacdo com o Servigo Social nessa conjuntura, assim como, a importancia
da insercao do tema na graduacao, para formar profissionais mais capacitados.

Palavras-chave: Envelhecimento populacional; Politicas Sociais; Servigo Social.

1-INTRODUCAO

Apesar de o envelhecimento da populacdo ser considerado uma das
transformagoes demograficas mais importantes do século XXI, envelhecer no Brasil ¢
considerado um desafio, pois, a sociedade ainda ndo se considera envelhecida, indo na
contramao dos fatos e dados. Segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas -ONU Brasil,
a expectativa de vida aumentou cinco anos globalmente entre 2000 e 2015, evolucao
mais rapida desde a década de 1960. Ha poucas décadas atras a expectativa de vida dos
brasileiros ainda era baixa, em virtude da falta de saneamento basico, de uma politica
eficaz de saude publica, ou seja, qualidade de vida. Porém, essa realidade vem
mudando, e o envelhecimento vem se tornando uma pauta importante para pensarmos
no futuro do pais.

Percebemos isto quando analisamos a questdo previdenciaria, tdo discutida
atualmente, por longos anos os idosos foram consideramos como categoria de
importancia secundaria, a qual ndo requeria muita atencdo por parte governamental. A
maior parte da sociedade s6 se da conta do que representa uma aposentadoria, quando

ha possibilidade dos jovens serem privados por mais alguns anos dela, sem levar em



conta, que apenas uma aposentadoria ndo desobriga o Estado e Sociedade Civil de
outras responsabilidades. A sociedade conscientizada sobre os “direitos daqueles que
envelhecem ¢ capaz de mobilizar o Estado para regulamentar e garantir o espago social
reservado aos velhos e envelhecentes” (BRAGA, 2005, p.14).

O presente artigo ¢ resultado do grande interesse pelo tema, como também da
aproximagdo com a categoria dos envelhecentes, no estdgio curricular na instituicao
direito privado, Servico Social do Comeércio - SESC Centro Campina Grande-PB, onde
estagiei no Trabalho Social com Idosos- TSI, que faz referencia a grupos de convivéncia
entre idosos.

Este trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo contribuir para algumas
reflexdes em torno das questdes que envolvem o Idoso. Mediante muitas leituras e
questionamentos com relagao a importancia dos direitos dos idosos na atualidade, ¢ que
se estrutura o artigo, que inicialmente debate o envelhecimento na civilizagdo ocidental
regida pelo capital no Brasil, a seguir a seccdes apresentam o desenvolvimento das
politicas destinadas ao idoso, as quais comegaram a ser alcancadas com a aprovacao da
Politica Nacional do Idoso em 1994, que veio para assegurar os direitos sociais da
pessoa idosa, dando-lhes condigdes para promover sua autonomia, integracdo e
participagdo efetiva na sociedade.

Em seguida, a regulamentacdo dos direitos por via do Estatuto do idoso
aprovado em 2003, com este, a populagdo idosa pdde comemorar uma das mais
importantes conquistas relacionadas 4 regulamentacdo de seus direitos perante a
sociedade. Outra seccdo do presente artigo demonstra a importancia da politica de
assisténcia social destinada para a pessoa idosa, por fim, apresentarda a relacdo do
Servico Social e o fendomeno do envelhecimento, discussao que ¢ bastante relevante
para almejar uma maior interagdo entre a profissdo € o tema, o que ndo se da

atualmente.

2- O ENVELHECIMENTO NA CIVILIZACAO OCIDENTAL REGIDA PELO
CAPITAL.

Para entendermos a realidade e o significado da velhice ¢ indispenséavel
examinar qual o lugar e o status que a sociedade sobrepde ao velho. Segundo as
concepcdes de Carvalho e Netto (2000) ¢ necessario exercer o esfor¢co de desvendar a
totalidade da vida cotidiana, que no contexto ¢ impossivel dissociar-se do sistema

moderno capitalista, geridos e modelados pelo Estado. E preciso desmistificar a ideia



que podemos analisar o lugar que uma classe ocupa na sociedade, isolando-a. Dentro
dessa discussdo sobre cotidiano os mesmos ainda afirmam que dentro do modo de

sociabilidade capitalista:

Vista sob um certo angulo, a vida cotidiana ¢ em si o espago modelado
(pelo Estado e pela producdo capitalista) para erigir o homem em
robd: um robd capaz de consumismo docil e voraz, de eficiéncia
produtiva ¢ que abdicou de sua condigdo de sujeito, cidaddo. [...] E
assim que a vida cotidiana ¢, para o Estado e para as forcas
capitalistas, fonte de exploracdo e espaco a ser controlado, organizado
e programado. (CARVALHO E NETTO, 2000, p.19)

Qualquer acao empreendida do ser, inevitavelmente estd dentro de um conjunto
de problemas interligados e que ndo se esgotam. E na vida cotidiana que as relagdes
sociais de reproducdo e dominagdo se concretizam. E a cada época historica, a vida
cotidiana se modifica, assim, modificam-se também as expressdes da Questdo Social,

esta, definida por lamamoto como:

[...]J]o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade
capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producdo social ¢ cada
vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social,
enquanto a apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade. (IAMAMOTO, 2000,

p.23)

A civilizagio Ocidental, bergo do capitalismo, cabe a ideologia de que a
cidadania esta subordinada ao trabalho, tomando o trabalho com valoragao de lucro, no
capitalismo a cidadania se apresenta como forma de universalizagdo, Dias, (1996,
p-133) pontua que: “A cidadania ¢ uma forma especifica de convivéncia contraditoria
das classes; forma pela qual a classe dominante/hegemonica ¢ capaz de absorver total
ou parcialmente a sociedade”. Compreende-se que a valorizagdo da juventude dentro
desse sistema, por dois ambitos, ¢ estrategicamente uma arma do capital para que
continuemos a producdo do lucro incessantemente, como também de alienagdo
consumista, vende-se a ideia que envelhecer ¢ ruim, para que continuem a consumir
fetiches, produtos e servicos.

Somos instigados a ndo envelhecer, a negar a condicdo humana, a estranhé-la
como se ndo fossemos capaz de nunca chegarmos 14, ou quando chegarmos,
naturalmente rompera com o ser que construimos ao longo dos anos, perdemos nosso

valor. Essa supervalorizacao da juventude ¢ disseminada pela midia, a qual exerce papel



muito importante na veiculagio da informacdo. E a ferramenta mais eficaz do sistema
capitalista. E capaz de ditar regras de comportamento e de vida, pois age na formagao
da opinido publica, atingindo todas as classes sociais.

Assimilando que a discriminacdo contra os idosos ¢ fruto de uma sociedade de
classes, mercantil e capitalista, que especificamente usa seus mecanismos psicologicos,
técnicos e cientificos, para oprimir ou excluir tudo aquilo que ndo ¢ produtor de lucro, o
ser que tem prote¢do na infincia, ndo livre de interesses do mercado, ja que ele serd a
massa produtiva do lucro do amanha, ¢ descartado, negado e marginalizado na chegada
da velhice, j& que na ideologia do capital, o valor do individuo esta na vida 1til capaz de
ser doada ao mercado de trabalho, desprezando o bem-estar ou inclusdo social.

Entdo, essa parcela da sociedade, que hoje mais que no passado, muitas vezes
ndo se enquadra a sociedade contemporanea tecnologica e imediatista, tem que tornar-se
inatil perante a sociedade. Isto tudo denuncia e expde o mundo de exploracdo que
vivemos sob os ditames do capitalismo. Se formos analisar as condi¢des objetivas de
vidas os idosos em todo mundo, inclusive no Brasil, constataremos que ¢ um padrdo
inferior ao vivido no auge da sua produtividade dentro do mercado de trabalho,

almejado e adequado para sua subsisténcia.

Afirmam-nos que a aposentadoria constitui a época de liberdade e dos
lazeres; poetas tem enaltecido as "delicias do porto". Mentiras
deslavadas. A sociedade impde a imensa maioria dos velhos um
padrdo de vida tdo miseravel que a expressdo, "velho e pobre" quase
chega a ser pleonasmo; e vice-versa, a maior parte dos indigentes ¢
constituida de velhos. Os lazeres ndo oferecem possibilidades novas
ao aposentado: na hora em que se vé liberado de constrangimentos,
roubam-se ao individuo os meios de utilizar sua liberdade. Condenam-
no a vegetar na soliddo e no tédio, como um legitimo refugo. O fato de
ser um homem reduzido a condigdo de "sobra", de "resto", durante os
ultimos quinze ou vinte anos de sua existéncia, comprova a faléncia de
nossa civilizagdo: semelhante evidéncia nos deixaria interditos se
considerdssemos os velhos como seres humanos, tendo as suas costas
uma existéncia humana, e ndo como caddveres ambulantes. Aqueles
que denunciam este nosso sistema mutilador deveriam chamar a
atencdo para semelhante escandalo. S6 se consegue abalar uma
sociedade através de uma concentracdo de esforcos na questdo do
destino dos menos favorecidos. Exigir que os homens permanecam
homens quando avangados. (CALADO, 2014, p.4)

O trabalho como estd apresentado no mundo moderno hoje, ¢ desgastante,
poucos sdo os privilegiados ao descobrirem e trabalharem com éreas de seu verdadeiro

interesse ou aptiddo e mesmo que isso aconteca, ainda vao estar inseridos numa logica
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de exploracdo, embora o velho ainda possa ou queira permanecer no mercado de
trabalho, ele carrega consigo uma cumulativa deterioracdo, por vezes o deixando
impotente para o proprio mercado.

Do mesmo modo que as coisas mudam de facetas, porém, ndo de perspectivas,
assim como aconteceu com a escraviddo, apenas mudamos a sua face para
assalariamento, o massacre dos velhos que acontecia nas civilizagdes primitivas, hoje
ndo tdo explicitamente, continuamos a mata-los de forma mascarada, velada, sutil e sem
alarde, marginalizando-os. Conclui-se a partir disto, que a degeneracdo humana ¢ fator
biologico, porém, ndo exclusivamente, a vida social baseada na exploragdo acelera e
agrava. A questdo ndo ¢ que o velho passe a ser incapaz ou desqualificado, mas, pouco
produtivo.

Todos os avangos conquistados e a se conquistar em termos de politicas e leis, sO
sdo considerados, paliativos, efémeros, sublinhados, pois romper com a cultura de
desvalorizacdo do velho, so6 € possivel com a ruptura do capitalismo. Hoje o papel do
velho ¢ influenciado diretamente pelo sistema de exploracdo que vivemos, € 0 que
vemos sao reformas limitadas que ndo garantem a cidadania plena principalmente dos
idosos. Pontua Braga (2001, p.2) “Podemos, entdo, entender cidadania como o ato de
comprometer-se com os valores universais da Liberdade e da Vida condicionados pela
Igualdade”. Ainda destaco:

A cidadania ndo é uma interacdo primaria e por isso € adquirida no
convivio e precisa ser cultivada; supOe valores éticos e implica em
reducdo de espacos individuais para oportunizar ao outro ocupar um
espago que ¢é de todos. (BRAGA, 2001 p.3).

Entendemos a partir das reflexdes da autora que a ética norteia o0 comportamento
da sociedade, ela afirma que ¢ preciso incorporar aos principios fundamentais um novo
paradigma em relagdo aos idosos, o respeito no sentido mais amplo possivel, e assim
garantir a cidadania plena do idoso. Assim podemos ver o envelhecimento de forma

natural, reconhecer que comeg¢amos a envelhecer quando nascemos.

3-A POLITICA NACIONAL DO IDOSO COMO UMA CONQUISTA FRENTE
AO ENVELHECIMENTO ACELERADO DA POPULACAO.

O envelhecimento acelerado vem produzindo necessidades e demandas para o
Estado e para a sociedade civil, requerendo respostas dos mesmos, e colocando a frente
as Politicas Publicas como importante instrumento para oferecer estas respostas, pois,

ainda que a média de vida tenha se elevado, ndo melhoram as condigdes objetivas de
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vida da maior parte da populacdo. A questdo atual ndo ¢ apenas a garantia dessa
populacdo como pessoas de direito e atencdo especial, como também, a qualidade dos
servicos prestados e renovacdo da politica a estes destinada, j4 que as necessidades
mudam com o passar dos anos.

A ONU estabelece como critério para o envelhecimento, no decorrer do curso
cronologico da vida, o ingresso nos 60 anos. O envelhecimento indica alteracdes
fisiologicas, psicologicas e sociais, algumas pessoas envelhecem cronologicamente,
mantendo-se sempre ativas fisica e mentalmente, outras em que a capacidade cognitiva
¢ duramente afetada e isso ¢ consequéncia também do estilo de vida do individuo, ndo
apenas a exposta depois dos 60 anos, mas, a vivida até a chegada deles. Enquanto
categoria social construida historico e socialmente pelo ocidente, a velhice tem sido
estigmatizada ao longo dos anos. Isto faz com que os idosos encontrem dificuldade de
se integrar a sociedade e diante desta realidade, o idoso muitas vezes se isola, mesmo
residindo com sua propria familia, salientando que ¢ da Familia a responsabilidade pelo
bem-estar e zelo, juntamente com a sociedade civil e o Estado de direito.

Assim como mostra o primeiro principio fundamental da lei, disposto na
constitui¢do federal de 1988 no Art. 230, a familia, a sociedade ¢ o Estado tém o dever
de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida, como destacado dentro da
PNI. Porém, ¢ preciso ressaltar a tendéncia que as familias tém em cercear a liberdade e
autonomia dos idosos, os tornando dependentes, quando ainda sdo donos do seu eu,
capazes ¢ habilitados para cuidar de sua vida.

Dessa forma, ¢ preciso evidenciar o papel da familia como suporte, interacao e
ndo cerceamento. Falando em seres humanos, ¢ preciso entender que mesmo em
situagdo de fragilidade ndo podemos desprové-lo de sua subjetividade, a exemplo,
pessoas em leito de morte, as quais por muitas vezes outras pessoas decidem pelo outro,
sem sequer levar em conta a vivéncia, crencas e aderéncias do outro.

Apesar de muitos avangos constitucionais, o envelhecimento se constitui como
sendo uma das mais expressivas formas de exclusdo social atual. No Brasil, existe uma
diferenca grande entre as leis ¢ a realidade, muitas vezes as leis ndo se efetivam e para
os idosos ndo ¢ diferente. A questdo mais significativa atual vai para além de quem se
responsabiliza pelo idoso, e sim como ele pode estar integrado a sociedade como um

todo, tanto aquele apto e com desejo de se manter ou integrar ao mercado de trabalho,
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quanto ao que precisa de uma assisténcia maior, no caso, de casas lares, de um eixo ao

outro, ¢ um esfor¢o cada vez mais necessario. De acordo com a analise a seguir,

A Politica Nacional do Idoso trouxe consigo varias conquistas, que
servem para a construcdo de servicos e acgdes diferenciadas de
atendimento ao idoso, concebido como sujeito de direitos. Essa
politica ja estd posta, mas ¢ preciso transforma-la em pratica
profissional. A realidade ainda consegue ser muito perversa quando se
trata da velhice. Muitos ainda sdo excluidos e ndo tém garantido o
minimo para sua sobrevivéncia. Outros, inseridos num processo de
envelhecimento precoce ndo encontram nenhuma perspectiva de vida
futura. Acabam-se os sonhos, perdem-se as esperancas. Portanto, ndo
cabe somente aos profissionais, mas também a sociedade, de um modo
geral, desperta-los, assumindo a luta pela conquista de um
envelhecimento com qualidade e ndo s6 com quantidade, no qual as
vitorias possam ser celebradas por todos os idosos e ndo somente por
um grupo restrito. (DUNDES, 2006, p.35, apud Tonon, Oliveira,
Bussula, 2007, p.4)

A PNI cria normas para os direitos dos idosos, assim como o Conselho Nacional
do Idoso e da outras providéncias. O objetivo da lei ¢ assegurar os direitos sociais do
idoso, dando-lhes condicOes para estimular sua autonomia, integragdo e participacao
efetiva dentro da sociedade. Nesse sentido, essa politica vem se efetivando ha alguns
anos, em busca da real garantia de seus direitos, tendo em vista que, essa faixa etaria
vem crescendo rapidamente.

Dados recentes disponibilizados pela Secretaria Especial De Direitos Humanos
demonstram que o envelhecimento da populacdo ¢ uma tendéncia mundial, Projecdes
das Nacdes Unidas (Fundo de Populagdes) indicam que uma em cada 9 pessoas no
mundo tem 60 anos ou mais. Apontando ainda, que, em 2050, pela primeira vez, havera
mais idosos que criancas menores de 15 anos. Em 2012, 810 milhdes de pessoas tém 60
anos ou mais, constituindo 11,5% da populacdo global. Projeta-se que esse numero
alcance 1 bilhdo em menos de dez anos e mais que duplique em 2050, alcancando 2
bilhdes de pessoas ou 22% da populagdo global. J& no Brasil, segundo pesquisa do
IBGE, a populacdo idosa totaliza 23,5 milhdes de pessoas.

A Politica Publica de atencdo ao Idoso se associa com o desenvolvimento
socioeconomico ¢ cultural, porém, também pode ser considerada uma conquista como
muitas outras no Brasil e no mundo, da acdo reivindicatoria dos movimentos sociais. A
Politica Nacional do Idoso (PNI), estabelecida em 04/01/1994 (Lei 8.842), sendo
regulamentada pelo Decreto Federal n° 1.948/1996, ainda ¢ considerada recente e

resultado dessas lutas sociais. Anterior a ela, apenas alguns artigos que especificavam
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sobre a questdo etdria de codigos especificos, como eleitoral, penal e civil, questdo esta
que so tomou devida importancia com a Constituicdo Federal de 1988, ressaltando que
nela existem cinco artigos que tratam do amparo ao idoso (artigos 14, 153, 203, 229 e
230). Esta, que tem a dignidade da pessoa humana como ponto crucial a ser defendido,
estipulando no Art.3, inciso IV- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. Ou seja, promover o
bem de todos, sem preconceito ou discriminagdo em face da idade do cidadao.

Vale salientar que de tamanha significancia, apenas, a Lei n° 6179 de 1974, que
cria a Renda Mensal Vitalicia, ou seja, legaliza o pagamento de uma renda mensal
chamada aposentadoria para maiores de 60 anos de idade ou invalidos, exclusivamente
ao beneficidrio enquanto viver, através da filiacdo ao entdo Instituto Nacional de
Previdéncia Social — INPS.

Foi exatamente na década de 1970, que o Estado comegou a demonstrar
preocupacao com o envelhecimento no Brasil, realizando-se trés seminarios Regionais,
em Sdo Paulo, Belo Horizonte e Fortaleza e um Nacional, em Brasilia, visando
estabelecer referéncia para uma Politica Nacional, resultando em um acervo de
informagdes novas sobre o assunto. Isto sobre iniciativa do entdo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social. Antes de 1970, todo trabalho de assisténcia ao idoso
era caritativo, realizado pela igreja e pelas Elites. As diretrizes basicas da PNI presentes

na lei Lei 8.842 no Art. 4° sjo:

I - viabiliza¢do de formas alternativas de participagdo, ocupagdo e
convivio do idoso, que proporcionem sua integracdo as demais
geracOes;II - participagdo do idoso, através de suas organizagdes
representativas, na formulagdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas, planos, programas e projetos a serem desenvolvidos; III -
priorizacdo do atendimento ao idoso através de suas proprias familias,
em detrimento do atendimento asilar, a excecdo dos idosos que ndo
possuam condi¢cdes que garantam sua propria sobrevivéncia;lV -
descentralizagdo politico-administrativa; V - capacitagdo e reciclagem
dos recursos humanos nas areas de geriatria e gerontologia e na
prestagdo de servicos;VI - implementag@o de sistema de informacdes
que permita a divulgagdo da politica, dos servicos oferecidos, dos
planos, programas e projetos em cada nivel de governo; VII -
estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacdo de
informagdes de carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais
do envelhecimento; VIII - prioriza¢do do atendimento ao idoso em
orgdos publicos e privados prestadores de servigos, quando
desabrigados ¢ sem familia; IX - apoio a estudos e pesquisas sobre as
questdes relativas ao envelhecimento.Pardgrafo unico. E vedada a
permanéncia de portadores de doencas que necessitem de assisténcia
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médica ou de enfermagem permanente em instituicdes asilares de

carater social. (BRASIL, 1994)
Hoje, a PNI vinculada ao Ministério da Justica, apesar de em muitos municipios
a gestdo da politica destinada aos idosos ainda vincular-se as secretarias de assisténcia
social. Assim como também compete a0 Ministério da Justica, o Conselho Nacional dos
Direitos do Idoso —CNDI, pelo decreto revogado N° 5.109, de 2004. Sobre a

responsabilidade da materializagdo da PNI, destaco:

Assim, apesar de, originalmente, a gestdo da PNI ter sido vinculada ao
6rgdo ministerial responsavel pela assisténcia e promogao social, ao
analisar o Decreto no 1.948, de 3 de julho de 1996, que regulamenta a
lei que instituiu a PNI, constata-se que o texto referente a assisténcia
social na propria PNI ¢ generalista e, embora proponha diversas
modalidades de atendimento e de formacdo gerontolégica, ndo
esclarece sobre as agdes a serem, de fato, implantadas. BERZINS,
GIACOMIN ,CAMARANO, (2016, P.110)

Apesar dos enormes avancos em relagdo aos Idosos no Brasil, todo o
reconhecimento que a PNI trouxe ao idoso, demonstrando que este, assim como a
crianca e o adolescente, ¢ um ser de direitos, e necessita de cuidados e de amparo legal,
ainda seria preciso uma normatizagdo dos direitos conquistados, que sO viria com a

garantia do Estatuto do Idoso.

3.1-0 Estatuto Do Idoso: regulamentacao de direitos.

O Estatuto do Idoso tem como finalidade a garantia dos direitos ja consolidados
na constituicdo de 1988 e na PNI. O Estatuto esta dividido em sete titulos - disposi¢oes
preliminares, direitos fundamentais, medidas de protecdo, politica de atendimento,
acesso a justica, crimes e disposicoes finais e transitorias. Com o objetivo de proteger os
idosos, como também garantir a promog¢ao de uma vida com qualidade, visa manté-los
inseridos socialmente, como também a punicdo a quem violar os seus direitos. Entdo, a
idéia fundamental ¢ evitar a descriminagdo e violéncia contra os idosos. Porém, o papel
de mais destaque do Estatuto do Idoso, ¢ o espaco criado para se discutir sobre o
envelhecimento e como proceder para criagdo de um espago digno para todos hoje e
futuramente. Assim destaca BRAGA (2005):

Esta lei ¢ um marco importante no estudo dos direitos dos idosos
brasileiros. Tanto assim que merece estudo proprio e individualizado,
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no entanto, ¢ impossivel deixar de citar, ao menos, alguns de seus
pontos importantes. E uma vez definida a pretensao, podemos afirmar
que sua maior contribui¢do é, sem duvida alguma, a publicidade dada
a tematica do envelhecimento. A sociedade comega a perceber-se
como envelhecida e os indices ja divulgados pelos institutos de
pesquisa passam a ser notados. O Estatuto do Idoso ¢ um instrumento
que proporciona auto-estima e fortalecimento a uma classe de
brasileiros que precisa assumir uma identidade social. Ou seja, o idoso
brasileiro precisa aparecer! Precisa se inserir na sociedade e, assim,
passar a ser respeitado como individuo, cidaddo e participe da
estrutura politicamente ativa. (BRAGA, 2005, p. 186)

E fato que o Estatuto do Idoso estd firmemente calcado nos principios
fundamentais para o Ser Humano, a dignidade, respeito e a liberdade, entretanto, ele
também traz mecanismos de educagdo e conscientizagdo da sociedade, ou seja, todo um
sistema de protecdo. Isto ¢ algo que talvez passe despercebido, a importancia da
dissemina¢dao de todas as informagdes concretas estabelecidas nele, como forma
importante de se superar todo o tabu presente no tema envelhecimento, que aparece no
Estatuto, como um direito personalissimo. Incluindo em suas normas a participagao
efetiva de toda a sociedade. O Estatuto do idoso for firmado pela Lei n° 10.741 de 01 de
outubro de 2003. E considerado idoso todo individuo com idade igual ou superior a 60
anos, que tem como direito fundamental a prioridade, assim destacado no Estatuto, no

Art.3, que compreende:

I — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos
orgdos publicos e privados prestadores de servigos a populagdo; II —
preferéncia na formulagdo e na execugdo de politicas sociais publicas
especificas; III — destinacdo privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a protecdo ao idoso; IV — viabilizagdo de
formas alternativas de participacdo, ocupagdo e convivio do idoso com
as demais geracdes; V — priorizagdo do atendimento do idoso por sua
propria familia, em detrimento do atendimento asilar, exceto dos que
ndo a possuam ou carecam de condigdes de manutencdo da propria
sobrevivéncia; VI — capacitagdo e reciclagem dos recursos humanos
nas areas de geriatria ¢ gerontologia e na prestacdo de servi¢os aos
idosos; VII — estabelecimento de mecanismos que favoregam a
divulgagdo de informagdes de cardter educativo sobre os aspectos
biopsicossociais de envelhecimento;VIII — garantia de acesso a rede
de servigos de satide e de assisténcia social local.IX — prioridade no
recebimento da restituicdo do Imposto de Renda. (BRASIL,2003)

E importante enfatizar que o Estatuto somente transformard a realidade da
populagao idosa se houver uma efetiva participagao de todos os segmentos da sociedade
em suas instancias de controle social, luta e fiscalizacdo, permeando a obrigacdo ética

em defesa dos direitos de todos.Inclusive, no que diz respeito as instituicdes de longa
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permanéncia, sabendo que muitos idosos ndo possuem mais autonomia, nem familia
capaz de ampara-lo, sdo inseridos nesse contexto de instituigdes. Instituigdes que
tendem a crescer em nimero, que deixa de ser um local apenas para “abandonados”, e
vem se tornando uma opcao mais confortavel e proveitosa para os idosos, visto que o
numero de instituigdes desse porte na esfera privada também multiplica-se pelo pais, ou

seja, percebe-se que 0 idoso ja € visto como uma massa consumista em ascensao.

4- A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL DESTINADA A PESSOA IDOSA.

O crescente aumento da populagdo idosa de forma abrupta no pais se tornou uma
expressao da questdo social “setorial” gerando multiplos problemas que repercute
social, econdmica e politicamente na vida dos idosos e no desenvolvimento do patis,
levando-se em consideracdo o desenvolvimento do capitalismo no Brasil, seu passado
de escravidao, assim como o de exclusdo. Como exemplo tem iniciativas paliativas e
sem muito planejamento, como a inclusdo de muitos idosos nos entdo asilos.

A auséncia de uma politica que permitisse sistematizar e normatizar a
Assisténcia Social como um direito, que a fizesse deixar de ter carater caritativo,
assistencialista ou circunstancial para os mais necessitados, como visto por longos anos,
baseada em um estado minimo para o social, comegou a ser sanada com o ganho de
institucionalidade, como também de uma logica cidada e concretizadora de direitos
sociais basicos, a partir da constituicdo vigente, promulgada em 1988, por meio da Lei
n°® 8742, de 7.12.1993, que dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social e dé outras
providéncias, conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS. Vale
lembrar que esta, anterior ao decreto que regulamentou a PNI, ja reconhecia a pessoa
idosa como um dos seus segmentos de atencdo prioritaria.

Um conceito importante para compreender a politica de Assisténcia Social € o
de Seguridade social, sendo definida na Constitui¢ao Federal, no artigo 194, como um
“conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.
Deve ressaltar-se que o unico servigo que requer contribui¢do ¢ o da previdéncia social,

a Assisténcia Social gratuita entdo, objetiva:

I - a protegdo a familia, a maternidade, a inféncia, a adolescéncia € a
velhice;Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;III - a
promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;IV - a habilitacdo e
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de sua
integracdo a vida comunitaria;V - a garantia de um salario minimo de
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beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de
té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. (Artigo 203,
Titulo VIII Da Ordem Social, Capitulo II da Seguridade Social, Secao
da Assisténcia Social, BRASIL, 1988)

A referida lei em seu Art. 204 define que as a¢des governamentais na area da

assisténcia social serdo realizadas com recursos do or¢amento da seguridade social,

previstos no art. 195, além de outras fontes. Assim concretizando a Assisténcia Social

como uma das bases do Sistema da Seguridade Social no Brasil. Também ¢ possivel

notar como se deu a organizacdo da politica publica, na RESOLUCAO N° 145.

A decisdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome — MDS, por intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social — SNAS e do Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS, de elaborar, aprovar e tornar publica a presente Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS, demonstra a intengdo de
construir coletivamente o redesenho desta politica, na perspectiva de
implementagio do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Esta
iniciativa, decididamente, traduz o cumprimento das deliberacdes da
IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em Brasilia,
em dezembro de 2003, e denota o compromisso do MDS/SNAS e do
CNAS em materializar as diretrizes da Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS. (RESOLUCAO N° 145, DE 15 DE OUTUBRO DE
2004 (DOU 28/10/2004,p.11)

Com relacdo ao atendimento a grupos especificos, como os idosos, a politica

publica de Assisténcia Social pauta-se na descentralizagdo politico-administrativa e na

participagdo da populagédo, na formulagdo e implementagdo da politica, como também

no controle.

No que diz respeito especificamente ao idoso, a politica publica de
Assisténcia Social, constitui area estratégica de expressiva cobertura
em todas as unidades federadas, que engloba: a) No ambito federal:
transferéncia continuada de renda a idosos impossibilitados de prover
a sua propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia; e
protecdo social basica e especial a pessoa idosa. b) No ambito
estadual, municipal e no Distrito Federal: agdes desenvolvidas pelos
governos que, em parceria com o governo federal ou instituigdes
privadas, podem contemplar celebragdo de convénios para prestagdo
de servigos especiais; distribuicdo de beneficios eventuais; criagdo e
regulamentacdo de atendimentos asilares; realizagdo de programas
educativos e culturais; isengdes fiscais de entidades particulares,
dentre outros. (PEREIRA,2006, p.3)

Segundo anélise de Pessoa (2010), de forma geral a gestio do Sistema Unico de

Assisténcia Social- SUAS ainda centra-se nos eixos de precedéncia da gestao publica da
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politica; o alcance de direitos socio assistenciais pelos usudrios; matricialidade socio
familiar; a territorializa¢do; o fortalecimento da relagdo democratica entre Estado e
sociedade civil; a valorizag¢do da presenca do controle social; a qualificagcdo de recursos
humanos; a informacdo, monitoramento, bem como a avaliagdo e sistematizagdo de
resultados.

Os programas podem se apresentar sob forma de beneficio ou de um servico, e
ainda por meio de acgdes paliativas, que muitas vezes ndo abrem margem para
discussdes sobre a real situacdo vivenciada pelos idosos, as quais sdo necessdrias para
um bom planejamento. Em muitos casos sdo desenvolvidas atividades que ndo levam
em conta a opinido da populacdo idosa. Segundo concepcdes de Stringuetta (2010) a
populacdo idosa brasileira crescendo paulatinamente, tornando a nacdo cada vez mais
idosa, e a alteracdo desse cendrio acarreta cada vez mais, novas demandas sociais, que
por seguinte necessitam de novas estratégias de enfrentamento, precisam também que os
entes federados exercam um maior investimento e reformulacdo nas politicas publicas
do Brasil.

Como ja ressaltado, o idoso ¢ excluido do processo de criagdo, pois € visto
como incapaz de realizar escolhas. Isto ¢ uma caracteristica a qual se vem questionando
no que diz respeito as politicas e agdes publicas, a participagdo dos destinados na
formulagdo. Porém, nada disso exclui a importdncia das politicas sociais como
estratégias de enfrentamento das desigualdades sociais ou econdmicas. No que diz
respeito, a efetivacao do Estatuto no ambito da Assisténcia Social para que seja possivel
a verificacdo, destaco a afirmacdo de PESSOA (2010, P.118):

Torna-se relevante o entendimento das especificidades dos niveis de
gestdo, as indicagdes de ampliagdo dos servicos socioassistenciais,
acompanhamento do Beneficio de Prestacdo Continuada, Efetivagao
do Controle Social por meio dos Conselhos de Direitos dos Idosos ou
Conselhos Municipais de Assisténcia Social, que devem possibilitar a
fiscalizagdo das Entidades de atendimento aos Idosos em parceria com
a Vigilancia Sanitaria e o Ministério Publico.

5- O SERVICO SOCIAL E O ENVELHECIMENTO.

Segundo concepgdes de Tamamoto (2008), o Servigo Social estd inserido na
divisdo social técnica do trabalho, tendo como origem as relagdes contraditorias entre
capital e trabalho. E sabida a multiplicidade de demandas que cabem ao servigo social,

que se apresentam diretamente e indiretamente para o profissional, as varias expressoes
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da questdo social e suas complexidades, todas voltadas e centradas no homem como
sujeito essencial, o qual vem ganhando cada vez mais longevidade, isso requer atengao
e respostas das politicas publicas, como ja foi exposto anteriormente, dentre elas, a de
assisténcia social. Inclusive, pelo significado social da profissdo, a qual se atrela a
ampliacdo dos direitos humanos e justica social, o Assistente Social ¢ capacitado tanto
para estd na base, formulando politicas como também as executando. Essencialmente
uma profissdo investigativa, busca-se sempre ir além do senso comum, destaca-se,
Segundo (PEREIRA, 2005, p.244):

Por ser uma profissdo que atua em constante interagdo com as
politicas e os direitos sociais, o Servigo Social ndo pode ficar alheio a
tematizacdo do fendomeno do envelhecimento. E mais, ndo pode se
abster do exame critico do significado e implica¢des contextuais desse

fenomeno, visto que ele ndo se da de forma isolada.

A inser¢ao do Servigo Social no ambito da Politica do Idoso ¢ pensada do ponto
de vista que o profissional utilize suas técnicas para desenvolver acdes que alcancem
todas as areas de vivéncia do idoso, como: prevengdo a saude, o lazer, melhores
condigoes de habitagdo, saneamento, alfabetizacdo, entretenimento ¢ vinculos
familiares, pois a assisténcia social atua na fungdo de coordenacgdo geral desta politica.

Dentre as varias aéreas de atuacdo do servico social, nas quais o Servigo Social
tem que desenvolver um bom trabalho, critico € propositivo, mas necessita para tanto,
estar capacitado para os desafios do mundo contemporaneo, como sinaliza Barroco
(2013) o Codigo de Etica dos Assistentes Sociais, na sua versdo comentada, em seu
principio fundamental X “Compromisso com a qualidade dos servigos prestados a
populacdo e com o aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia
profissional”.

Citando novamente Barroco (2013) no Codigo de ética comentado do Assistente
Social, percebe-se ainda outro principio que se interliga com a necessidade dos mesmos
se aprofundarem no tema envelhecimento, hoje, os idosos sao um dos maiores alvos de
preconceitos e discriminagdo, estes, variando da exclusao ou ainda tomando uma forma
mais brutal, a violéncia fisica e psicologica, assim, o principio VI afirma que ¢é

<

necessario ““ empenho na eliminagao de todas as formas de preconceito, incentivando o
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respeito a diversidade, a participagdo de grupos socialmente discriminados e as
discussao das diferengas.”

A capacitacdo ¢ ponto fundamental ao se tratar de instrumentalizagcdo e
atualizacdo do profissional frente as demandas, ¢ na formacao de ensino superior que os
curriculos apresentam diretrizes fundamentais para o processo de formagdo situado no
projeto politico pedagogico da graduacdo em servico social. O qual deve ser atualizado
a medida que o contexto social ao longo das décadas se modifique. Nesta perspectiva, o
conhecimento da realidade, e o aprimoramento do tema envelhecimento na academia,
deixam de ser um mero pano de fundo. Sendo assim, o envelhecimento humano deve
ser tema da grade curricular, debatido e inserido nos conteudos das disciplinas dos

cursos de graduagdo, pesquisa e extensao.

Consideramos que o processo de graduacdo deve contemplar uma
formacgao habilitando para o exercicio profissional onde o profissional
venha a ocupar espacos ocupacionais que tem crescido e guardada as
especificidades proprias da atuacdo do Servico Social, dado a
complexidade da realidade social das expressdes postas ao projeto
profissional do servi¢o social. (ZAGABRIA, DO CARMO, 2015, p.2)

Poucas instituigdes de ensino em servigo social no Brasil, tanto publicas como
privadas, fazem investimento na tematica envelhecimento na formacdo profissional
segundo constata as pesquisas de Zagabria, Do Carmo (2015). Apesar da existéncia de
uma portaria pela qual se destaca essa necessidade, isto ndo esta se efetivando, e vem a
ser algo preocupante para a categoria, assim como para as instituigdes de ensino
superior, pois ao longo do artigo ja destaquei a importancia desse tema para a sociedade

atual. Ressalta (PEREIRA, 2005, p.10):

[...] ndo ha ainda nos Cursos de Servigo Social brasileiros diretrizes e
politica de formacdo profissional para o atendimento do idoso tal
como previsto na Portaria N° 56, de 25 de novembro de 2004, da
Secretaria de Ensino Superior (SESu), do Ministério da Educacdo,
que, em seu enunciado e no art. 1°, assim dispde: ‘O Secretario de
Educacdo Superior do Ministério da Educagdo, no uso de suas

atribuigdes legais resolve: art. 1°. Criar Comissdo Especial com a
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finalidade de elaborar diretrizes e propor politicas para a formacdo de

profissionais aptos ao atendimento do idoso.

Isto se contrapde com a invisibilidade que por longos anos os idosos sofreram,
no Brasil atual, com crise econdomica, social e politica latente, os idosos tém
confrontado e reivindicado mais qualidade de vida, como também de participagdo, e t€m
que encontrar apoio na sociedade civil organizada, assim como nos profissionais que
lidam diretamente com as politicas publicas.

Destacamos o Servico Social, visto que temos como perspectiva para a
profissdo, formar cada vez mais profissionais comprometidos com a construgao de uma
sociedade livre, justa e solidaria, fortalecida na perspectiva de uma cidadania
emancipatoria, pautada no respeito e defesa intransigente dos Direitos Humanos, dos

direitos sociais e dos direitos da pessoa idosa.

6-CONSIDERACOES FINAIS

A partir das mudangas abruptas no perfil etario do mundo, mais especificamente
no Brasil, novas necessidades sociais surgem, requerendo aten¢do e planejamento por
parte do Estado, nada além das necessidades basicas para um cidadao, o qual quer viver
com dignidade. E preciso mudar o cenario dessa massa de idosos que vive em situagdes
de vulnerabilidade social, nimero que s6 aumenta principalmente em tempos de crise
como os que vivemos hoje, constitucionalmente temos garantidos todos os servigos
essenciais para uma subsisténcia, ou reproducao social digna, o qual se contradiz com
uma sociedade com um sistema econdomico gerador de tantas desigualdades, onde os
direitos humanos sao violados constantemente.

E preciso aceitar ¢ entender que o envelhecimento é um processo natural da
experiéncia humana, e para uma vida tranquila e saudavel ¢ necessario respeitar que as
limitagdes se apresentam de forma crescente mediante o passar dos anos, se faz
indispensavel uma mudanca cultural na o6tica do envelhecer, para que em cada geragdo
avance no quesito envelhecer com dignidade ¢ qualidade, cabendo ao poder
governamental o cumprimento de suas obrigagdes, mas, ndo so, cabe a sociedade como
um todo, a responsabilidade dessa mudanga.

Indiscutivelmente sdo considerados marcos legal dos Direitos da Pessoa Idosa, a
Constituicdo Federal, a legislacdo setorial especifica da seguridade social, e,

principalmente, a Lei n° 8.842/94 (PNI e Conselho Nacional do Idoso) e Lei n°
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10.741/03 (Estatuto do Idoso), que buscam possiveis caminhos para se construir uma
pessoa idosa cidada.

Colocar em pratica leis tdo igualitarias ¢ um desafio, principalmente para o
Servico Social, ja que esta profissdo busca essencialmente a efetivagdo do acesso aos
direitos, com acdo estrategicamente interventiva, baseada em dados, estudos e
pesquisas, as quais, sO se dardo com um esforco por parte académica em atualizar-se
sobre as novas demandas e as aproximar dos estudantes, como, por exemplo, o
fenomeno do envelhecimento populacional, e as multiplas questdes que o permeiam.

As politicas sociais sdo campo de intensa intervenc¢do do Servico Social, desse
modo, faz-se indispensavel conhecer a realidade dos idosos, permitindo formular ou
reformular politicas e as desenvolver de forma mais aproximada das necessidades, uma
vez que tem seu processo de envelhecimento uniformizado, sem levar em consideracao
qualquer subjetividade e peculiaridades, como o contexto social que esta inserido, algo
de muita importancia para promover uma real autonomia dos mesmos. Ao profissional é
exigido comprometimento ético com os valores ja destacados no seu Codigo de Etica,
como justica social, democracia, equidade e principalmente o respeito a dignidade
humana.

Sabemos que os profissionais estdo inseridos em contexto de extrema
contradicdo entre capital e trabalho, com o sistema capitalista usurpando cada vez mais
direitos dos sujeitos, e que somente serd alcancada a cidadania plena rompendo com
esse sistema capitalista. Porém, se todos profissionais, ndo s6 do Servigo Social, se
comprometerem na busca pela efetivacdo dos direitos, sendo ampliado sem
discriminagdo o acesso as politicas sociais, evoluiriamos para um pais mais justo e
solidario, assim, tornando-nos uma sociedade que daria ao idoso reconhecimento e

cidadania de fato e de direito.

AGING IN CAPITALIST SOCIETY AND PUBLIC POLICIES FOR THE
ELDERLY IN BRAZIL.

ABSTRACT

Discussing about aging today more than ever is a necessity, since Brazil is having one
of the biggest age changes in its history, implying a great change in the social profile of
the country. Achievements, such as the 1988’s Federal Constitution, the creation of the
Social Assistance Policy, National Policy for the Elderly and the Statute of the Elderly,
make us move forward in search of dignity and citizenship for the Elderly, that it is a
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constantly struggle. The theme requires mutual action of integration between the State
and the Society through Social Policies. In such context, we discuss in this
bibliographical article, the condition of being Elderly in a society ruled by the capitalist
system that encroaches rights, as well as the advances achieved from social struggles
and the relationship with Social Work at this conjuncture, as the importance to study
this subject in the graduation course, to train more qualified professional.

Keywords: Population-Ageing; Social Policies; Social Work.
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