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RESUMO

O trabalho apresenta os montantes destinados aos 10 municipios mais populosos do
estado de Pernambuco, com o intuito de analisar como os recursos impactam os
indicadores socioeconémicos. Teve como objetivo demonstrar os indicadores que
afetam o0s municipios, apresentar as despesas e receitas e mensurar 0
desenvolvimento socioecondmico municipal. Quanto a forma de abordagem do
problema a pesquisa caracteriza-se como qualitativa e quantitativa. Quanto aos
objetivos gerais € descritiva. Quanto aos procedimentos técnicos sdo de carater
bibliografico, documental e de levantamento. O método utilizado de abordagem é o
comparativo, elaborado através da comparagdo dos dados coletados. Quanto a
amostra da pesquisa é casual simples e probabilistica. Apresentou-se que os
recursos destinados aos municipios ndo tem relagdo com sua populagao. Evidenciou
que o municipio do Recife além de possuir o melhor PIB Per Capita, entre os 10 em
analise, também apresenta o maior indice de desenvolvimento humano. Porém, nos
possibilita retratar que municipios como Vitéria de Santo Antdo, que possui um dos
quatro melhores PIB Per Capita, ndo necessariamente encontra-se com um alto
indice de desenvolvimento humano. E que a Despesa com Pessoal dos municipios
por vezes pode ndo corresponder a elevagdo da Receita Corrente Liquida. Através
desse estudo, conclui-se que os recursos destinados aos municipios nao
necessariamente impactam positivamente os indicadores socioeconémicos.

Palavras-chave: Desenvolvimento econémico. Crescimento econdmico. Lei de
Responsabilidade Fiscal. Gestdo Municipal.



ABSTRACT

The paper presents the amounts for the 10 most populous cities in the state of
Pernambuco, in order to analyze how resources impact the socio-economic
indicators. We aimed to demonstrate the indicators that affect municipalities, present
the revenue and expenditure and measure the municipal socio-economic
development. How to approach the problem the research is characterized as
qualitative and quantitative. As for the general objectives is descriptive. As for the
technical procedures are bibliographical, documentary character and lifting. The
method of approach is the comparison, made by comparing the data collected. As for
the survey sample is simple random and probabilistic. It showed that the resources
allocated to municipalities has no relation to its population. It showed that the city of
Recife in addition to having the best per capita GDP among the 10 under review, also
has the highest human development index. However, it enables us to portray that
cities such as Vitoria de Santo Antdo, which has one of the top four GDP Per Capita,
not necessarily meets with a high human development index. And the expense
Personnel municipalities often can not match the increase in Current Net Revenue.
Through this study, it was concluded that the resources allocated to municipalities
not necessarily positively impact socio-economic indicators.

Keywords: Economic development. Economic growth. Fiscal Responsibility Law.
Municipal management.
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1 INTRODUGAO

1.1 APRESENTACAO DO TEMA

O crescimento econémico visa apenas as questdes quantitativas, medida por
variaveis como o Produto Interno Bruto (PIB) Per Capita, enquanto o
desenvolvimento econdmico trata das questdes de carater social. O crescimento é
um fator que contribui para redugao da pobreza e consequentemente para melhoria
do indice de Desenvolvimento Humano, porém, seu impacto sobre a pobreza pode
variar muito.

Um municipio, para afetar seus indicadores positivamente, deve manter
equilibrado seu crescimento e desenvolvimento econémico. Com o intuito de
mensurar o desenvolvimento dos 10 municipios selecionados, entre os anos de
2010 e 2014, foram analisados os indicadores socioecondmicos e as receitas
corrente liquidas e despesas com pessoal com a finalidade de verificar se os
recursos destinados os afetam positivamente.

Os municipios contam com receitas resultantes de arrecadagées tributarias da
sua competéncia (a exemplo do imposto sobre servigo (ISS); imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana (IPTU); imposto sobre a transmissao de bens
e imoveis (ITBI); e taxas de tributos municipais), as originarias de seu patriménio (a
exemplo de aluguéis de imoéveis) e as transferéncias de recursos estaduais (a
exemplo do imposto sobre circulagcdo de mercadorias e prestacdo de servigos
(ICMS); imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA); transporte
escolar; IASP/FIA; e IGD) e federais (a exemplo de FPM; CIDE; salario educagao;
royalties; alimentagao escolar; e salario educagao).

Os recursos destinados aos municipios e as arrecadacgbes tributarias
possibilitam que o Poder Municipal atue na qualidade de vida da populagédo e, com
isso, € necessario que o municipio oferega seguranga, acesso aos servigos basicos
de saude, educagédo, esportes e oportunidades para que todos participem na vida
socioeconémica do municipio.

Apresentam-se todos os indicadores e as principais atividades econémicas

que influenciam no crescimento e desenvolvimento econdmico municipal. Segundo o
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IBGE (2013) e o PNUD (2010) a situagéo dos indicadores socioecondmicos permite
a analise da qualidade de vida de cada municipio, considerando indices econémicos
e sociais, a exemplo do PIB per Capita, IDHM, mortalidade infantil, taxa de
analfabetismo e expectativa de vida ao nascer.

O trabalho visa a situacdo socioeconémica dos municipios, através de
comparagdées que serdo confrontadas com base nos recursos destinados aos

mesmos no cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.2 PROBLEMATIZAGCAO

A qualidade de vida da populagdo em um municipio pode ser mensurada aos
aspectos econbmicos e sociais. Toda sociedade depende das variaveis
macroecondémicas, a exemplo do nivel de investimento, gastos do governo,
consumo, entre outras, para se desenvolver, e o0s indicadores sociais medem o grau
de desenvolvimento e qualidade de vida de uma determinada regido. Ou seja, um
municipio que visa desenvolvimento e qualidade de vida elevada, busca equilibrar
seus indicadores socioecon6micos.

Sabendo que o desenvolvimento de um municipio é influenciado por seu nivel
de crescimento, serdo selecionados para esse estudo indicadores sociais que estao
diretamente ligados a estes fatores. Explorando os indices do PIB Per Capita, IDHM,
mortalidade infantil, taxa de analfabetismo e expectativa de vida ao nascer, é
possivel analisar comparativamente o nivel de desenvolvimento socioeconémico
entre eles.

No intuito de avaliar o crescimento econémico municipal, detalharam-se as
receitas e despesas de cada municipio em determinado ano. Contudo, era
necessario avaliar se o quantitativo gasto com a despesa com pessoal estava dentro
do limite exigido em lei. Com isso, surgiu a seguinte questdo: Sera que os
recursos recebidos pelos municipios estiao impactando os indicadores
socioecondmicos no que diz respeito ao cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal?
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar os recursos destinados aos municipios com o intuito de averiguar
como afetam os indicadores socioeconémicos e se cumprem com as exigéncias da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.3.2 Objetivos Especificos

= Demonstrar os indicadores socioeconémicos que afetam os municipios.

= Apresentar as despesas e receitas municipais e descrever como influenciam
ou ndo no desenvolvimento socioeconémico de municipal.

= Realizar uma anadlise das Despesas com Pessoal de cada municipio, visando

o cumprimento da LRF.

1.4 JUSTIFICATIVA

Uma gestdo publica, para atingir os objetivos propostos, necessita manter-se
socioeconomicamente estavel e cumprir as exigéncias da lei, a exemplo: a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que impde a todo municipio adequar-se aos limites que
Ihes séo estipulados.

O intuito desse trabalho € analisar os fatores que auxiliam no
desenvolvimento municipal, como os fatores sociais e econémicos. Os indicadores
sociais sdo determinantes responsaveis, pois ao influenciar na qualidade de vida de
um municipio, agrega desenvolvimento e contribui com os indicadores econémicos,
que evidenciam a situagdo econdmica e financeira de um determinado 6rgao ou
organizagao. Com isso, fez-se relevante explorar os indicadores que, além de servir
como combustivel econdmico, atuam na melhoria de vida da populacgao.

Portanto, a relevancia desse trabalho justifica-se na compreensdo do

desenvolvimento socioecondmico dos 10 municipios em analise. Com a finalidade
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de analisar como os recursos destinados aos municipios afetam seus indicadores
socioeconémicos.

Torna-se importante compreender as receitas e despesas publicas para um
melhor entendimento do processo de gestédo dos recursos. A RCL é o somatdrio das
receitas tributarias de um governo e as despesas com pessoal sdo todas as
espécies de gastos que tenham relagdo com servidores publicos. Sendo assim,
analisando o montante gasto com despesa com pessoal, observam-se 0s recursos
que restam para serem desenvolvidas agdes essenciais ao bem estar da sociedade.
Ou seja, implementagao de politicas publicas através de bens e servicos que sao

postos a disposi¢ao da sociedade.
1.5 METODOLOGIA DA PESQUISA
1.5.1 Classificagdo Quanto a Forma de Abordagem do Problema

Essa pesquisa caracteriza-se como quali-quantitativa. E qualitativa por colher
e analisar os dados descritivos da situagdo estudada e quantitativa por utilizar
informagdes de dados estatisticos, a exemplo de: porcentagens e média. Para
Michel (2015, p. 43) “E importante salientar que a pesquisa quantitativa e qualitativa
ndo se excluem. Na verdade, a analise critica dos resultados é propdsito comum a
ambas”.

Devido a frequéncia do uso de dados estatisticos, a analise de dados € tida
como quantitativa. Segundo Michel (2015, p. 41) a pesquisa qualitativa “trata-se da
atividade de pesquisa que usa a quantificagdo tanto nas modalidades de coleta de
informacgdes, quanto no tratamento dessas, através de técnicas estatisticas”.

A partir da coleta dos dados, o estudo tem como finalidade apresentar
resultados quantitativos que esclaregcam o comportamento dos municipios acerca do
tema proposto.

1.5.2 Classificagdo Quanto aos Objetivos Gerais
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A abordagem dos objetivos classifica-se como pesquisa descritiva. Para
Prestes (2014, p. 30) “Na pesquisa descritiva, se observam registram, analisam,
classificam e interpretam os fatos, sem que o pesquisador Ihes faga qualquer
interferéncia”. Cabe ao pesquisador estudar os fatos, mas nao os manipular.

As informacdes bibliograficas foram extraidas dos livros e os dados foram
coletados de sites (enderego eletrénico) do Governo Federal, os quais detalham os
quantitativos anuais dos indicadores socioeconémicos e as receitas e despesas

orcamentarias necessarias para constru¢ao do estudo.
1.5.3 Classificacao Quanto aos Procedimentos Técnicos

Os procedimentos técnicos ocorreram através de livros, artigos académicos e
sites (endereco eletronico) do Governo Federal, foram extraidos as teorias e dados
contabeis que serviram como base para elaboragéo do trabalho.

E um procedimento de carater bibliografico, documental e de levantamento.
Para Gil (1991) é uma pesquisa bibliografica quando elaborada a partir de materiais
publicados em livros, artigos de periddicos e materiais disponibilizados na Internet. E
caracteriza-se como documental e de levantamento, uma vez que foi realizada a
partir da elaboragao de relatérios, mapas e tabelas estatisticas.

1.5.4 Classificagao Quanto ao Método de Abordagem

Apos coleta e descrigao dos dados, com o intuito de ressaltar as similaridades
e diferengas entre eles, desenvolveu-se um estudo de carater comparativo. Para
Lijphart (1971) o método comparativo € uma forma de descobrir a relagdo empirica
entre as variaveis estudadas.

Para construcdo da analise comparativa entre as variaveis em estudo,
utilizaram-se os dados do Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Entes da
Federacado (SISTN) e do Sistema de Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONFI) entre os anos de 2010 e 2014, dos quais foram
retirados os quantitativos de receita e despesa dos municipios estudados. Os dados
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referentes aos indicadores socioecondmicos foram obtidos através do PNUD, 2010 e
IBGE, 2013.
1.5.5 Universo e Amostra da Pesquisa

Segundo Silva (2015) populagéo (ou universo da pesquisa) é a totalidade de
individuos que possuem as mesmas caracteristicas definidas para um determinado
estudo e a amostra é parte da populagdo ou do universo, selecionada de acordo
com uma regra ou plana que pode ser probabilistica e ndo-probabilistica.

A amostra do estudo classifica-se em casual simples e probabilistica, pois os
elementos da populacdo em andlise possuem oportunidades iguais a serem
incluidos na amostra.

Para a analise de dados do estudo, foram selecionados 10 municipios
pernambucanos com base na sua populagédo entre os anos de 2010 a 2014, sendo
eles: Recife, Jaboatdo, Olinda, Caruaru, Paulista, Petrolina, Cabo de Santo
Agostinho, Camaragibe, Garanhuns e Vitéria de Santo Antdo. Assim, consegue-se
apurar o grau de desenvolvimento e o comportamento dos municipios de acordo
com o que a Lei de Responsabilidade Fiscal exige.

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho estrutura-se, apos a parte introdutéria, em cinco itens. O item 2
apresenta o referencial tedrico, abordando a teoria do crescimento e
desenvolvimento econdémico, a historia da contabilidade e politicas publicas, que
servem como base para o estudo; o item 3 apresenta os 10 municipios escolhidos
pra analise; o item 4 explora a relagdo entre os dados dos municipios e a analise
comparativa dos dados, os quais resultam no item 5, onde encontra-se as
consideragdes finais sobre os resultados alcangados ou nao, a contribuicdo que o
trabalho trouxe e sugestbes para futuros estudos; por fim, no item 6 segue as
referéncias que sao a base para construcao desse trabalho.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 CRESCIMENTO ECONOMICO

O crescimento econémico é o aumento da capacidade produtiva da economia
e € medido de acordo com o crescimento do seu Produto Interno Bruto (PIB). Ocorre
com o enriquecimento da nacdo e elevagcdo do nivel de vida. Enquanto, o
desenvolvimento econémico esta relacionado aos niveis de Educagdo, Saude e
outros indicadores de bem-estar de uma nacgado. Visa, além do crescimento, a
qualidade de vida das pessoas e do sistema social em geral.

Alguns economistas consideravam o crescimento como sinénimo de
desenvolvimento, outros ja acreditavam que o crescimento € condigéo indispensavel
para o desenvolvimento, mas néo suficiente. Segundo Souza (2012), quando o
crescimento econdémico distribui diretamente a renda entre os proprietarios dos
fatores de producdo, gera de imediato a melhoria dos padrdées de vida e do
desenvolvimento econémico. Mas, da maneira que nem sempre traz beneficio a
economia como um todo, o crescimento n&o deve estar associado ao
desenvolvimento econémico. Ou seja, o desenvolvimento muda a qualidade de vida
das pessoas, das instituicbes e das estruturas produtivas, e o crescimento é uma
simples variagdo quantitativa do produto.

Para Pinho e Vasconcellos (2006), a andlise macroecondmica de curto prazo
esta ligada a determinagdo do nivel do produto nacional e a de longo prazo, no
crescimento desse nivel. E quanto maior for o crescimento ao longo do tempo, maior
sera a riqgueza de uma nagdo. A expansao da economia depende de fatores que de
certa forma podem ser medidos e que influenciam o comportamento do mercado.
Para Vasconcellos (2002), um pais esta melhorando seu nivel de desenvolvimento
econOmico e social quando, juntamente com o aumento da renda per capita, estiver
melhorando também os indicadores sociais.

Nesse sentido, existem as determinantes proximas e distantes do crescimento
econOmico, as quais contribuem para melhorar o nivel de desenvolvimento do pais.
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Determinantes préximas do crescimento econémico sao fatores que afetam
diretamente os fatores de producdo. Sdo as variaveis que influenciam na produgéo
de um pais:

+ Capital Fisico: maquinas e equipamentos de uma determinada empresa
que forma o seu chamado estoque de capital fisico e com a soma desse
capital de cada empresa, se da o estoque de capital fisico total de uma
economia.

» Trabalho de Capital Humano: esta relacionado ao treinamento da mao de
obra utilizada no processo produtivo ou prestacao de servigos, que afetam
positivamente o crescimento econémico.

» Processo Tecnoldgico: a inovagao tecnoldgica utilizada no processo
produtivo permite uma quantidade maior de bens e servigos com uma
guantidade menor de recursos.

» Poupanga e Investimento: recursos financeiros poupados por familias,
empresas e governo, que se tornardo disponiveis aos empreendedores,
como forma de investimentos em longo prazo.

Os fatores determinantes distantes do crescimento econémico afetam a
economia indiretamente, sendo eles a estrutura institucional, estabilidade de precos,
sistema de impostos e taxa adequada, sistema legal eficiente, estabilidade politica,
equilibrio entre mercado e intervencdo governamental, integragdo econdmica

internacional e recursos naturais.

2.1.1 Teorias do Crescimento

Os modelos de crescimento econdmico sao modelos definidos por
economistas, dentre esses modelos existem varias teorias do crescimento
econdmico: a corrente classica, Keynesiana, neoclassica e o crescimento enddgeno,
que tem como percussores nomes como Adam Smith, Malthus, Keynes, Harrod,
Solow, Romer, entre outros.

Para Vasconcellos (2006), a principal explicacao de Smith para o crescimento
esta na especializagao da forga de trabalho, acompanhando o avango econémico e

a alocagéo da forga de trabalho entre varias linhas de emprego.
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A teoria da populagédo estabelecida por Malthus em 1798, cujos principios
foram utilizados pelos economistas classicos, desenvolveu aspectos que Smith
deixou incompleto. Segundo Souza (2012), Malthus acreditava que existe um
problema demografico no mundo, que a populagdo cresce em progressao
geométrica e os meios de subsisténcia em progressao aritmética. O principal fator de
crescimento demografico seria disponibilidade de alimento e o que freia esse
crescimento é a falta de alimentos, epidemias, guerras e a insalubridade dos locais
de trabalho e das cidades, uma vez que evita ou inibe o crescimento populacional.
Nessa época, a guerra contra Napoledo foi o que estimulou as atividades
econOmicas, gerando desencadeamentos principalmente no setor produtivo, e era
essa situagado que orientava o pensamento econémico de Malthus. Porém, lembrou
Hugon (1988), que a teoria malthusiana poderia ser criticada, ja, que o avango da
medicina, o tratamento da agua e rede de esgotos, e a elevagao dos niveis de renda
aumentavam a vida média da populagdo, fazendo com que o0 crescimento
demografico estimulasse a producdo, ao elevar mao de obra e o numero de
consumidores.

Desviando de sua analise, Malthus passou a estudar sobre a natureza das
crises capitalistas. Contrapondo a Lei de Say’, que afirma que “a oferta cria a sua
propria procura”, ele diz que é um erro grave considerar que a humanidade
produzira e consumira tudo que pode ser produzido e consumido. Pois acredita que
o0 consumo também cai, apesar da elevagcdo dos salarios, porque os bens de
consumo encarecem na mesma medida.

Para Vasconcellos (2006), Keynes rompeu a tradicdo neoclassica e
apresentou um programa de acdo governamental para a promogdo do pleno
emprego. Interessou-se por os problemas de instabilidade em curto prazo e
procurou analisar as flutuagdes econémicas, como os niveis de renda de emprego
em economia industrial.

Segundo Souza (2012), os modelos que seguem a corrente keynesiana se
preocupam em como manter um crescimento persistente sem inflagdo. Acreditam
que a expansdao continua dos investimentos torna-se necessaria para que acontega

' A Lei de Say foi criada pelo economista francés Jean-Baptiste Say com sua explicagdo sobre o
funcionamento dos mercados. Disponivel em: <http://goo.gl/aRBZeg>. Acesso em: 27 de abril de
2016.
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aumento de renda e de emprego, visando o crescimento demografico. Domar e
Harrod acreditam que é necessario o aumento de despesas para manter o pleno
emprego. E ressalvam que o emprego depende da renda e esta depende do
investimento e da capacidade de poupar.

O modelo Solow utiliza relagbes PIB per capita, partindo de duas versdes:
sem processo técnico e com processo técnico. O modelo sem o processo técnico
defende que o crescimento real do PIB € igual ao crescimento da populagdo, ou
seja, se mantém constante. Enquanto com processo técnico, o PIB cresce a taxa de
crescimento da populagcdo mais a taxa de processo técnico.

Souza (2012) defende que o modelo neoclassico € o ritmo do processo
técnico determinando o crescimento da renda per capita no equilibrio estavel de
longo prazo. Mas ressalva que, apos ser atingido o equilibrio estavel, o aumento da
populacao ndo influencia mais a taxa de crescimento do produto, a ponto de eleva-la
acima da taxa de crescimento demogréfico.

O crescimento endoégeno € uma teoria de crescimento com processo técnico.
Defende que um pais deve investir em conhecimento, pois este é tdo importante
para os fatores de producdao quanto o capital fisico, capital humano e o trabalho.
Souza (2012) parte do pressuposto que o processo técnico € elemento ativo no
processo de crescimento. Investindo em saude, educagado, treinamento de
trabalhadores e geragéo de novos conhecimentos técnicos, contribui para o aumento
do produto per capita.

2.2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Um dos pontos de partida na construgdgo do desenvolvimento foi o
subdesenvolvimento. Através dos fatores que causavam o subdesenvolvimento,
pdde-se analisar 0 que contribuia para o atraso de um pais. Gerado devido o baixo
padrdo de vida, baixa renda, escassez de recurso e um dos fatores predominantes
como 0 avango tecnoldgico - ja que uma empresa procura se expandir em lugares
onde possa ser favorecido por a infraestrutura -, o subdesenvolvimento € definido
por Souza (2012) como um crescimento econdémico insuficiente em relagdo ao

crescimento demografico.
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Existem trés fatores principais que contribuem para o subdesenvolvimento: o
econdémico, o cultural e o demografico. O fator econémico esta relacionado a baixa
produtividade da economia. O Cultural, a baixa qualificagdo da educagcdo e
informagéo. E o demografico, que esta relacionado a alta taxa de natalidade.

Algumas sociedades ndo atingiam indices altos de bem-estar a partir do
crescimento econd6mico, entdo a ONU passou a recomendar indicadores como
expectativa de vida meédia, taxas de mortalidade infantil, grau de alfabetizagao, entre
outros, para analise de desenvolvimento econémico-social de uma populagéo.

O Banco Mundial (2005) afirma que o crescimento de renda per capita é
fundamental para melhorar os indicadores sociais. Segundo Hirschman (1996), nos
anos 1990, na América Latina, os indicadores sociais melhoraram e a vida média
passou de 50 para 65 anos. Resultou na propagagdo da educagdo, aumento da
renda per capita e redugdo na taxa de natalidade.

Para Souza (2012), desenvolvimento traz a idéia de transformacgédo e
evolugao, engloba mudangas das estruturas econbmicas, sociais, culturais e
tecnoldgicas, enquanto o crescimento envolve apenas expansdo quantitativa do
produto ou emprego. Outros indicadores, além da renda per capita, colaboram para
melhorias econdémicas e sociais na medida em que reduz a pobreza, com:
alimentacdo, educacgdo, seguranga, atendimento médico, qualidade do meio

ambiente e infraestrutura.

2.2.1 Indicadores Economicos

Os indicadores econbmicos sao como um termémetro para o
desenvolvimento. Medem as flutuagdes econbémicas reais, o comportamento do
Produto Interno Bruto (PIB), a producgéo industrial, o emprego e desemprego. Mede
0s processos econémicos que faz o pais andar.

O Produto Interno Bruto (PIB) é valor de mercado do fluxo de bens e servigos
finais disponiveis por uma economia em um determinado periodo de tempo e por ser
calculado a precos correntes e constantes, representa importantes medidas de
desempenho. A finalidade da producdo industrial, desde o século XVIII, é

transformar matéria-prima em produtos comerciais, com utilizagdo de maquinas,
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energia e mao de obra, por conseguinte, uma das principais fontes para geragao de
emprego. E um indicador que revela a variagdo mensal da producao fisica industrial,
de acordo com pesquisa realizada pelo IBGE desde o inicio dos anos 70.

O desemprego ainda é uma das maiores preocupagdes que assombram
algumas economias capitalistas. Uma das causas geradoras de desemprego € a
modernizagao tecnolégica, muitos trabalhadores ainda perdem suas vagas para as
maquinas. Outras causas comuns sdo a baixa qualificagdo dos trabalhadores, o
custo para empresas assinarem carteiras e os fatores climaticos. Vale ressaltar
também que a elevagdo generalizada dos niveis de pregos do sistema, que
conhecemos como inflagdo, diminui o poder aquisitivo da populagdo em relagéo a
moeda e depreciagdo dos ativos, afetando assim o bolso dos consumidores e
causando desequilibrio ao mercado.

Chenery citado por Souza (2012) considera o desenvolvimento econémico um
conjunto de transformacgdes similares, criadas na estrutura de uma economia, que
sao fundamentais para continuidade de seu crescimento.

O progresso econdbmico de uma sociedade subdesenvolvida para uma
desenvolvida no ocorre de um dia para o outro. E um processo longo e desafiante
devido a conduta dos agentes econdémicos, pois nem sempre o0s objetivos

econOmicos procurados sao semelhantes.
2.2.2 Indicadores Sociais

Dentre variaveis quantitativas, aspectos relacionados a qualidade de vida e
mudangas da estrutura socioeconémica que ocorrem no processo de
desenvolvimento econdémico, encontra-se o PIB per capita e indicadores sociais,
como: distribuicdo de renda, indice de desenvolvimento humano (IDH) e o
coeficiente Gini.

= O PIB per capita € um indicador utilizado na macroeconomia objetivando a
economia de uma determinada regido, estado ou pais. A renda per capita
ajuda a medir o grau de desenvolvimento de um pais, mediante a divisdo da
renda nacional pela quantidade de habitantes do pais. Seu calculo é feito

anualmente, pois é quando o PIB € apurado.
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+ A distribuicdo de renda sempre foi objeto de interesse econémico e o que
mais intriga os economistas € como medir corretamente a riqueza que €
produzida. Souza (2012) afirma que uma possivel melhoria do nivel de bem-
estar das pessoas € medida apenas por a elevagao da renda per capita. Que
o simples aumento de renda da populacdo nao indica que ela esteja melhor
ou pior em termos de saude, educacgao e conforto.

« O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indicador das
necessidades humanas basicas e de acordo com alguns dados, faz
comparagbes para classificar paises entre: desenvolvidos, em
desenvolvimento e subdesenvolvidos. Esta comparacgao é feita para indicar o
padrédo de vida de uma determinada sociedade, analisando a:

- Longevidade: que € a quantidade de anos que uma pessoa pode
viver, com base nas condi¢ées de saude e salubridade.

- Educacgéao: baseada na taxa de alfabetizagao e taxa de escolaridade
do pais.

- PIB per capita: distribuicdo de renda nacional pela quantidade de
habitantes do pais.

Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD,
2003), assim como o crescimento econémico € influenciado pelos niveis
educacionais e de saude, o mesmo serve como influencia para os indices de
educacéo e longevidade.

Roméao (1993) ressalta a distribuicdo de renda, ja que quanto melhor
distribuida, maior sera o nivel de vida do conjunto da populagédo. Destaca também
que os Estados mais desenvolvidos apresentam os indices de desenvolvimento
humano ampliado (IDHA) mais altos e indices baixos de desigualdade e pobreza.

Souza (2012) afirma que o numero de pessoas pobres, que possuem renda
suficiente para atender suas necessidades basicas, afeta o crescimento econémico
do setor de mercado, ja que depende do tamanho da populagdo com seu poder
aquisitivo. Ou seja, o desenvolvimento sé ocorre com a redugdo da pobreza.

O coeficiente de Gini é utilizado para medir a desigualdade de distribuigao de
renda, expresso em porcentual, ele faz uma analise entre a completa igualdade
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(representada por o numero 0) e a completa desigualdade (representada por o

namero 1).

2.3 A HISTORIA DA CONTABILIDADE

A contabilidade € um ramo importante do saber humano, que surgiu a partir
da necessidade do ser humano em contabilizar seus bens, desde a pré-historia.

Sa (2008) explica que com o uso de sua arte, o homem primitivo evidenciou a
riqueza patrimonial que tinha, em inscricbes nas paredes das grutas e pedacos de
ossos, formando uma “conta primitiva”, onde o desenho representava qualidade e os
riscos a quantidade. Segundo ele, o nascimento da contabilidade aconteceu a partir
da inscrigdo de elementos da riqueza patrimonial passando para registros de melhor
qualidade.

Anos depois, com a evolugédo das necessidades humanas, a contabilidade se
voltou as necessidades do comércio. Os comerciantes sentiram que precisavam de
algo que pudesse assessorar suas transagbes de troca e venda. Logo, a
contabilidade assumiu o risco de fornecer informagdes para melhor gerenciamento
dos negdcios.

Para Santos et al (2007), as atividades empresariais da Idade Média eram
poucas e 0s pequenos comerciantes e artesdos usavam apenas informacgdes
simples, como: total de dividas, prazos de vencimento e beneficiarios, contas a
receber e informacbes de vendas. A contabilidade era utilizada como registro de
movimentacdo de bens, de débitos e créditos, passando assim, apds o apice do
crescimento econémico e surgimento das grandes empresas, como instrumento de
informacao de varias atividades empresariais.

A Contabilidade €& vista como uma ciéncia social, sendo assim, exerce
influencia no estudo patrimonial de varios ramos, tais como: Direito, Economia e
Finangas. Porém, ao longo dos anos, as definigbes de Contabilidade sofreram
alteracdes, baseando-se nos pontos de vista aos quais os intelectuais a estudavam.
Sa (2008) ressalta que alguns intelectuais apresentavam o angulo empirico da
Contabilidade, sobre a otica tecnolégica da escrituragcdo, enquanto outros
compreendiam o valor cientifico e outros até de forma hibrida.
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A Contabilidade tem como objetivo o fornecimento de informacdes contabeis
de qualidade para tomada de decisbes gerenciais, permitindo ao usuario que ele
tome a melhor decisdo possivel. Sa (2008) explica que o que acontece numa
empresa, de finalidade lucrativa ou ndo, ndo interessa apenas a ela, mas também as
pessoas. Ou seja, se faz necessaria uma transparéncia das informagdes contabeis.
Muitos interesses em relagdo a empresas e instituigdes, internos ou externos, sédo o
que determinam grandes finalidades da Contabilidade.

A Contabilidade é uma ciéncia extensa em seus ramos, além das atividades
profissionais também pode ser utilizada para fins didaticos ou académicos. Existindo
especializagbes, criadas pela legislagdo ou necessidades especificas do mercado.
Dentre os ramos da contabilidade, encontramos a contabilidade ambiental, de
custos, gerencial, privada, publica, terceiro setor, entre outros. Porém, o enfoque
principal deste trabalho é a contabilidade publica.

Slomski (2008) define a Contabilidade Publica como um ramo da
Contabilidade Geral, que tem como objetivo demonstrar a Fazenda Publica a
situagdo de todos que arrecadam receitas, efetua despesas, administram ou
guardam bens a ela pertencentes. Afirma que os sistemas contabeis sao
sistematicos e acompanham a execugdo orgamentaria, que apresenta a origem dos
recursos e suas aplicagoes.

O Controle na administragdo publica existe para manter o equilibrio entre
Estado e Sociedade. Dividindo-se em:

= Controle Interno: avalia o cumprimento das metas do plano plurianual e
a execugcao dos orgamentos publicos, averiguando a legalidade e
analisando os resultados.

= Controle Externo: tem como finalidade averiguar a probidade dos atos
da administragdo publica, regularidade dos gastos publicos e do
emprego de bens, valores e dinheiros publicos, e a fiel execugdo do
orgamento.

O Orcamento Publico contém a previsédo de receitas e estimativa de despesas
a serem realizadas em um determinado periodo de tempo pelo o Governo.
Apresenta a origem e o montante dos recursos a serem adquiridos e a natureza e o
montante das despesas a serem realizadas.
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Slomski (2008) explica, ainda, o processo de planejamento e orgamento
definido na Constituicdo Federal, em que o poder executivo elabora o plano
plurianual no primeiro ano de mandato com vigéncia até o primeiro ano do mandato
seguinte. O Plano Plurianual (PPA) abrange os Poderes da Unido, nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios e é estabelecida de forma regionalizada, com
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal, estadual e municipal
para as despesas de capital, as despesas relativas a programas de duragéo
continuada e outras delas decorrentes.

O orgamento tem como objetivo dar visibilidade as a¢des publicas. No Brasil,
diferente do que ocorre em outros paises, o orgamento publico define um programa
de trabalho anual, visando as prioridades e a destinagdo dos recursos disponiveis
durante o periodo de dozes meses, contando a partir de primeiro de janeiro.
Recursos, estes, que vem da prépria sociedade em forma de impostos, taxas e
contribui¢des que voltam a sociedade como bens e servigos.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) orienta na elaboragéo do orgamento
para o exercicio seguinte, compreende as metas e prioridades da administracédo
publica federal, estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento e dispde sobre alteragbes na legislacdo tributaria. No Brasil, sua
principal finalidade é orientar a elaboragdo dos or¢gamentos fiscais, da seguridade
social e de investimento do poder publico, conciliando a Lei Orgamentaria Anual
(LOA) com o que esta estabelecido no Plano Plurianual.

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) elaborada pelo Poder Executivo determina
as despesas e receitas do Governo que serdo realizadas no proximo ano e inclui
projetos, programas e atividades que complementam as metas e prioridades
estabelecidas na LDO. E determinado pela Constituicdo Federal, que o Orgamento
tem que ser votado e aprovado até o periodo final de cada ano. Caso ocorra a
necessidade de despesas acima do previsto na Lei, o Poder Executivo emite medida
provisoéria solicitando créditos especiais ou suplementares para aprovagdo do
Congresso Nacional.

As despesas e receitas publicas tanto sdo orgamentarias, quanto extra-
orcamentarias. Slomski (2008) explica que as receitas orgamentarias sdo recursos
de terceiros que transitam pelos cofres publicos e as extra-orgamentarias sao
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aquelas que pertencem de fato a entidade e se classifica economicamente em
Receitas Correntes e Receitas de Capital. Quanto as despesas publicas, ele define
como sendo todo o consumo de recursos orgamentarios e extra-orgamentarios e no
orgamento, essas despesas sao identificadas de acordo com a fungéo, subfungao,
programas, projetos, atividades e operagdes especiais.

O orgamento publico é uma ferramenta governamental que se encontra
diretamente ligada as politicas publicas. Segundo Salvador (2010, p. 2), o orgamento
publico materializa o esforgo politico da organizagdo do fundo publico e “envolve
toda a capacidade de mobilizagcao de recursos que o Estado tem para intervir na

economia, além do proprio orgamento”.

2.4 POLITICAS PUBLICAS

Dias (2012) refere-se a politica como um conceito amplo que inclui diversos
significados, mas todos relacionados ao poder, enquanto as politicas publicas
correspondem ao manejamento dos assuntos publicos. Porém, todas as politicas
estéo ligadas com o poder social.

As politicas publicas sdo conjuntos de programas, acbes e atividades
desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, que visam assegurar os
direitos de cidadania instituidos pela propria Constituicdo Federal, como por
exemplo, o direito a saude e educacgao.

O Estado é responsavel pelo bem comum da sociedade, cabendo a ele
legislar, administrar e julgar os conflitos de acordo com a lei. Burdeau (2005 p. IX)
define o Estado alegando que “o lugar que ele ocupa em nossa vida cotidiana é
tamanho que nao poderia ser retirado dela sem que ao mesmo tempo, ficassem
comprometidas nossas possibilidades de viver”.

E relevante ressaltar que o Estado exerce fungdes que influenciam o
desempenho do governo nas atividades econdmicas. Com o propésito de alcangar
concorréncia leal entre as empresas e 0 bem-estar da sociedade, o Estado dividiu-
se em trés fungdes, que sdo elas:
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» Fungao alocativa: o governo oferece bens ou servicos como saude,
educagéao, seguranga e transporte publico gratuitamente ou com baixas
taxas para acesso da sociedade independente de sua renda.

=« Funcédo distributiva: redistribuicdo por parte do governo, dos recursos
provenientes de tributagdo, para a populagdo que ndo consegue gerar
riqueza.

» Funcdo estabilizadora: aplicacdo de politicas econdmicas com a
finalidade de equilibrar a economia, controlarem os precos, gerar
emprego, desenvolvimento e dar estabilidade ao mercado.

O governo tem como fungéo principal representar um estado, garantindo a
evolucao e assegurando os direitos da populagdo. Para Dias (2012 p. 5) “do ponto
de vista das politicas publicas, as decisbes mais importantes ocorrem no seio do
poder governamental”.

Segundo Dias (2012) uma politica publica estabelece estratégias com o intuito
de orientar solugbes de problemas publicos e obter maiores niveis de bem-estar
social. E ressalta que n&o existe modelo de politica publica “ideal” ou “correta, pois
depende da situagdo de uma cidade, regido ou pais”. Mas que um modelo pode
funcionar em um determinado momento histérico, em um determinado pais,
enquanto em outro pode nao funcionar.

Existem diferentes modelos de politicas publicas, que se classificam em:

« Politicas sociais: assegura a populagdo o exercicio de direito de
cidadania, como saude, educacéao, habitacao, previdéncia social;

= Politica macroecondémica: conjunto de medidas adotadas pelo Governo
visando as politicas fiscais, monetaria, cambial, industrial;

= Politica administrativa: referente as escolhas por participagao social, a
democracia e descentralizagao;

= Politica especifica ou setorial: esta relacionada ao meio ambiente,
cultura, agraria, direitos humanos, etc.

Nos anos 20, do Século XX, o Brasil era um pais rural e agricola. Mas, nos
ultimos sessenta anos vem passando por grandes transformacgdes. Passou de um
pais conservador com um Estado que nédo tinha como prioridade o bem-estar social,
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para um pais com poténcia industrial média, com uma parcela maior da populagao
habitando as cidades.

Segundo Costa (1998, p. 28) “o desenvolvimento do capitalismo no Brasil
configurou uma forte instrumentalizacdo das necessidades sociais em virtude das

”n

‘necessidades de acumulacdo™. A politica publica tem como fundamento a
distribuicdo de forma igualitaria dos recursos de carater individual e social. Com
resquicios conservadores, a politica publica brasileira tem atendimentos
centralizados e/ou de interesse especifico, tratando assim as politicas sociais de
maneira peculiar. O pais possui necessidades especificas em diferentes regides,
com isso, em determinadas regiées sado solucionadas de maneira correta, enquanto
em outras sao tratadas de forma massiva.

Dias (2012) afirma que as politicas publicas constituem um meio de
concretizagao dos direitos que estdo codificados nas leis de um determinado pais.
No Brasil, nos anos 90, do século passado, na tentativa de criar novas politicas
publicas surgiram leis como a Lei Maria da Penha, Estatuto da Crianca e do
Adolescente e o Estatuto do ldoso e beneficios como a Bolsa Familia e Bolsa
Escola. Leis e beneficios que surgiram dos resultados de protestos, manifestagdes e
organizagbes montadas por civis.

Uma das caracteristicas mais relevantes das politicas publicas brasileiras € a
fragmentagdo. Para Costa (1998, p.21) “as decisées em politicas publicas podem
resultar de negociagdo e barganha entre grupos competitivos com interesses e
recursos politicos divergentes e assimétricos”. Ou seja, mesmo com uma
administragdo mais democratica e a sociedade desempenhando seu papel de forma
mais ativa, observa-se uma politica fragmentada, pois, as politicas publicas néo
estao integradas para um unico propdsito.

Dentre um enfoque governamental, foram selecionados 10 municipios para
uma analise socioecondmica. Utilizando-se da populagdo como critério de escolha,
foram selecionados os 10 municipios mais populosos do estado de Pernambuco,
visando explorar os indicadores econémicos e sociais de cada um dos municipios.
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3 MUNICIPIOS MAIS POPULOSOS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

O estado de Pernambuco esta localizado no centro-leste da regidao Nordeste
com uma populagao de 9.345.173 (estimativa 2015 - IBGE), tem uma area territorial
de 98.311,616 km?, 95,95 habitantes por km? e possui 185 municipios. Sua capital é
o Recife e os dez municipios mais populosos séo: Recife, Jaboatdo dos Guararapes,
Olinda, Caruaru, Paulista, Petrolina, Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe,
Garanhuns e Vitdria de Santo Ant&o.

Segundo uma coleta de dados, o estado apresenta:

* Produto Interno Bruto (PIB): R$ 78,4 bilhdes (IBGE 2009);

« indice de Desenvolvimento Humano (IDH): 0,673 (PNUD 2010);

* Mortalidade Infantil (até 1 ano de idade): 20,4 por mil nascidos vivos (PNUD
2010);

» Taxa de Analfabetismo (populagcdo de 25 anos ou mais de idade): 22,2%
(PNUD 2010);

* Expectativa de vida ao nascer: 72,3 anos (PNUD 2010);

E suas principais atividades econdmicas s&o: agricultura, pecuaria, industria, turismo
€ Servigos.

Dentre os municipios do estado de Pernambuco, foram selecionados os dez
municipios mais populosos para analise socioecondmica. E séo eles:

* Recife: 1.617.183 (estimativa 2015 - IBGE).

» Jaboatdo dos Guararapes: 686.122 (estimativa 2015 - IBGE).

* Olinda: 389.494 (estimativa 2015 - IBGE).

* Caruaru: 347.088 (estimativa 2015 - IBGE).

* Paulista: 322.730 (estimativa 2015 - IBGE).

* Petrolina: 331.951(estimativa 2015 - IBGE).

» Cabo de Santo Agostinho: 200.546 (estimativa 2015 - IBGE).

» Camaragibe: 154.054 (estimativa 2015 - IBGE).

» Garanhuns: 136.949 (estimativa 2015 - IBGE).

* Vitéria de Santo Antdo: 135.805 (estimativa 2015 - IBGE).



FIGURA 01 — Mapa do Estado do Pernambuco: em destaque os municipios mais populosos

Fonte: IBGE 2016

ve
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Os municipios foram escolhidos de acordo com sua populagdo. Com isso,
foram escolhidos os 10 municipios mais populosos do estado de Pernambuco,
baseando-se nos dados fornecidos por o IBGE.

3.1 MUNICIPIO DO RECIFE

O Recife, capital do estado de Pernambuco, que esta localizado na Regiao
Nordeste do pais, € o municipio mais populoso do estado, com uma populagdo de
1.536.934 habitantes (Censo 2010 - IBGE), chegando a até 1.617.183 habitantes
(estimativa 2015 - IBGE). Sua area territorial € de 218,435 km?, 7.039,64 habitantes
por km?2.

A capital pernambucana é a quarta cidade com a concentragdo urbana mais
populosa e a oitava mais rica do pais, possuindo o décimo quinto maior PIB do pais
e o0 maior PIB per capita entre as capitais nordestinas. Foi eleita por a
MasterCardWorldwide (2008) como uma das 65 cidades com economia mais
desenvolvida dos mercados emergentes no mundo, levando em consideragdo o
ambiente econdémico e comercial, crescimento e desenvolvimento econdmico,
ambiente de negdcios, ambiente de servigos financeiros, conectividade comercial,
conectividade de educacgado e tecnologia de informagao (Tl), qualidade de vida
urbana, risco e seguranga.Sua regido metropolitana conta com o Porto Digital, que é
o0 maior parque tecnolégico do pais e com o Porto de Suape, o melhor porto do
Brasil, além do aeroporto internacional que € um dos mais bem estruturados do pais.

A cidade do Recife € o mais importante polo médico do Norte/Nordeste e o
segundo mais importante do Brasil, com 274 estabelecimentos de saude SUS (IBGE
2016). Os principais hospitais estdo localizados nos bairros do Derby e da llha do
Leite e os servigos publicos de urgéncia 24 horas realizam atendimento nas areas
de clinica geral, ortopedia e pediatria. Na area educacional, conta com importantes
universidades publicas e privadas, sendo a Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) a unica universidade do Norte-Nordeste entre as dez melhores do Brasil
segundo o Ranking Universitario Folha, na 102 posigao.

De acordo com uma coleta de dados, o municipio do Recife apresenta:

* PIB per capita: R$ 29.037,18 (IBGE 2013);

« indice de Desenvolvimento Humano (IDHM): 0,772 (PNUD 2010);
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* Mortalidade infantil (até 1 ano de idade): 17,3 por mil nascidos vivos (PNUD
2010);

* Taxa de Analfabetismo (populagdo de 25 anos ou mais de idade): 8,5%
(PNUD 2010);

 Expectativa de vida ao nascer: 73,8 anos (PNUD 2010);
E suas principais atividades econdmicas sdo: industria, comércio, servigos e turismo.

3.2 MUNICIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES

Jaboatdo dos Guararapes € um municipio brasileiro do estado de
Pernambuco, situado no nordeste do pais. Pertence a Mesorregiao Metropolitana do
Recife, localizando-se a sul da capital do estado, com uma populagédo de 644.620
habitantes (Censo 2010 — IBGE), chegando até 686.122 habitantes (estimativa 2015
- IBGE).Sua area territorial € de 258,694 km?, 2.491,82 habitantes por km?2.

O municipio é abastecido economicamente por industrias, setores de servigos
e agricultura, sendo o setor de servigos 0 mais representativo em sua economia. Por
estar localizado entre o Recife e o Porto de Suape, possui um importante distrito
industrial. Estdo instaladas fabricas como a da Coca-Cola, da Unilever, da Basf e da
Vitarella e um importante centro logistico, com destaque do Centro de Distribuicao
da Rede Wal-Mart e a Nestlé. Devido ao seu crescimento, sua riqueza chega a ser a
terceira maior do estado.

Jaboatdo possui 76 estabelecimentos de saude SUS (IBGE 2016). Na area
educacional, o municipio conta com duas instituicbes de ensino superior, que é a
Faculdade dos Guararapes e a Faculdade Metropolitana, quatro faculdades privadas
e uma Escola Técnica Estadual (ETE), mas, por sua proximidade com Recife, boa
parte de seus estudantes optam por estudar no Recife.

De acordo com uma coleta de dados, o municipio de Jaboatdo dos
Guararapes apresenta:

« PIB per capita: R$ 17.691,00 (IBGE 2013);

« indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de 0,717 (PNUD 2010);

* Mortalidade Infantil (até 1 ano de idade): 16 por mil nascidos vivos (PNUD
2010);
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» Taxa de Analfabetismo (populacdo de 25 anos ou mais de idade): 11,1%
(PNUD 2010);

» Expectativa de vida ao nascer: 74,8 anos (PNUD 2010);
E suas principais atividades econbémicas s&o: industria, setores de servigos e

agricultura.
3.3 MUNICIPIO DE OLINDA

Olinda ¢ um municipio brasileiro do estado de Pernambuco, situado na
Regido Nordeste do pais e esta localizado a 6 km da capital do Recife, com uma
populacdo de 377.779 habitantes (Censo 2010 — IBGE), chegando até 389.494
habitantes (estimativa 2015 - IBGE). Sua uma area territorial é de 41,681 km?,
9.063,58 habitantes por km>.

A economia de Olinda gira em torno do turismo, por ela ser considerada uma
das localidades coloniais mais bem preservadas do Brasil. Declarada Patriménio
Historico e Cultural da Humanidade pela UNESCO, foi o segundo centro histérico do
pais a receber tal titulo em 1982, e € visitada por turistas do mundo inteiro.

O municipio tem 75 estabelecimentos de saude SUS (IBGE 2016) para
acesso da populagao. E sua area educacional conta com sete faculdades, sendo a
Faculdade de Olinda a mais reconhecida, e um Instituto de Ensino Superior. Porém,
devido a concentracdo de universidades de renome no Recife, muitos recorrem para
estudar na capital.

De acordo com uma coleta de dados, o municipio de Olinda apresenta:

* PIB per capita: R$12.409,5 (IBGE 2013);

« indice de Desenvolvimento Humano (IDHM): 0,735 (PNUD 2010);

* Mortalidade Infantil (até 1 ano de idade): 14,8 por mil nascidos vivos (PNUD
2010);

» Taxa de Analfabetismo (populagdo de 25 anos ou mais de idade): 8,4%
(PNUD 2010);

* Expectativa de vida ao nascer: 75,2 anos (PNUD 2010);

E suas principais atividades econ6micas sdo o turismo e o comércio.
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3.4 MUNICIPIO DE CARUARU

Caruaru é um municipio brasileiro do estado de Pernambuco, localizado a
oeste da capital do estado, situado na regido Nordeste do pais. Pertence a
Mesorregido do Agreste Pernambucano e a Microrregidao do Vale do Ipojuca, com
uma populagcdo de 314.912 habitantes (Censo 2010 — IBGE), chegando a 347.088
habitantes (estimativa 2015 — IBGE). Possui uma area territorial de 920,611 km?,
342,07 habitantes por km>.

O municipio tem o 181° maior PIB do Brasil e o 5° maior do estado de
Pernambuco. Sua maior atividade econémica é a industrial e seu destaque é a
produgao téxtil. Em 2011, havia cerca de oito mil unidades locais e sete mil
empresas e estabelecimentos comerciais atuantes. Recentemente a cidade virou
sede do segundo Porto Digital do estado, conhecido como "Armazém da
Criatividade", onde a economia €& desenvolvida com base na criatividade, no
empreendedorismo e na inovagao.

Caruaru possui 108 estabelecimentos de saude SUS (IBGE 2016), entre eles
hospitais, pronto-socorro, postos de saude e servigos odontoldgicos. Oferecem
atendimentos a uma demanda significativa que vem das cidades vizinhas,
principalmente as cidades do interior. Na area educacional, o municipio é um pdlo
estudantil, com campus das duas universidades principais do estado, que séo a
Universidade de Pernambuco (UPE) e Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), contando também com varios cursos que disponibilizam em Escolas
Técnicas e faculdades privadas.

De acordo com uma coleta de dados, o municipio de Caruaru apresenta:

» PIB per capita: R$ 15.529,30 (IBGE 2013);

« indice de Desenvolvimento Humano (IDHM): 0,677 (PNUD 2010);

* Mortalidade Infantil (até 1 ano de idade): 18,9 por mil nascidos vivos (PNUD
2010);

» Taxa de Analfabetismo (populacdo de 25 anos ou mais de idade): 19,2%
(PNUD 2010);

» Expectativa de vida ao nascer: 73,0 anos (PNUD 2010).

E sua principal atividade econdmica € o setor industrial e a produgéo téxtil.
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3.5 MUNICIPIO DE PAULISTA

Paulista € um municipio brasileiro do estado de Pernambuco, pertencente a
Regido Nordeste e a Mesorregido Metropolitana do Recife, ficando a certa de 18 km
da capital do estado. Esta localizado no litoral norte pernambucano, com uma
populacdo de 300.466 habitantes (Censo 2010 — IBGE), chegando a 322.730
habitantes (estimativa 2015 — IBGE). Possui uma area territorial de 97,312 km2 km?,
3.087,66 habitantes por km?.

A economia de Paulista gira em torno do setor de servigos, comeércio e
industria, embora o turismo também seja responsavel por atrair empreendimentos. O
Parque Industrial de Paratibe, localizado no municipio, contribui de forma ativa em
sua economia por abrigar empresas de diversos setores e gerar empregos para a
populagao. Outro ramo importante e que contribui para economia, é a agroindustria
voltada para o alcool e o agucar.

O municipio tem 53 estabelecimentos de saude SUS (IBGE 2016), contando
com alguns hospitais e unidades basicas de atendimento. Na area educacional
oferece a populacdo Escolas Técnicas, como Instituto o Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco, e instituicbes privadas de ensino superior,
como a FASUP (Faculdade de Saude de Paulista). Atendendo, assim, a uma grande
parte da sua populagao.

De acordo com uma coleta de dados, o municipio de Paulista apresenta:

* PIB per capita: R$ 11.686,25 (IBGE 2013);

« indice de Desenvolvimento Humano (IDHM): 0,732 (PNUD 2010)

* Mortalidade Infantil (até 1 ano de idade): 15,0 por mil nascidos vivos (PNUD
2010);

» Tava de Alfabetizagao (populagdo de 25 anos ou mais de idade): 7,3%
(PNUD 2010);

* Expectativa de vida ao nascer: 74,8 anos (PNUD 2010).

E suas principais atividades econGmicas s&o: o comércio, a industria, o setor de

servigos e o turismo.
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3.6 MUNICIPIO DE PETROLINA

Petrolina € um municipio brasileiro do interior do estado de Pernambuco,
Regido Nordeste do pais. Localizado na Microrregido de Petrolina e na Mesorregido
do Sao Francisco Pernambucano, ficando a 712 km ao oeste do Recife, capital
estadual, com uma populacdo de 293.962 habitantes (Censo 2010 - IBGE),
chegando a 331.951 habitantes (estimativa 2015 — IBGE). Sua area territorial é de
4.561,872 km?, 64,44 habitantes por kmZ.

Segundo o IBGE, o PIB de Petrolina € o 174° maior do Brasil e o 6° maior de
Pernambuco, destacando-se em sua agricultura irrigada, reconhecida por ter o 3°
maior PIB agropecuario. O destaque econémico do municipio, como maior produtor
de riqueza, é o setor terciario. Porém, o setor industrial encontra-se como segundo
maior produtor de riqueza do municipio, com forte influéncia da industria téxtil. E
uma cidade que oferece um comércio diversificado e descentralizado, com o
principal p6lo comercial em sua regido central.

O municipio possui 78 estabelecimentos de saude SUS (IBGE 2016), cerca
de 30 hospitais, centros e postos de saude. No ambito educacional, o leque de
opcbes da populagdo é amplo, pois 0 municipio oferece as melhores escolas de
ensino médio da regido, além de universidades estaduais e institutos e
universidades federais. Contando, também, com instituicbes privadas de ensino
superior.

De acordo com uma coleta de dados, o municipio de Petrolina apresenta:

* PIB per capita: R$ 15.334,27 (IBGE 2013);

« indice de Desenvolvimento Humano (IDHM): 0,697 (PNUD 2010);

* Mortalidade Infantil (até 1 ano de idade): 18,7 mil por nascidos vivos (PNUD
2010);

» Taxa de Analfabetismo (populagcdo de 25 anos ou mais de idade): 15,4%
(PNUD 2010);

 Expectativa de vida ao nascer: 73,0 anos (PNUD 2010).

E suas principais atividades econémicas sao: o setor terciario, o setor industrial e o

comércio.
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3.7 MUNICIPIO DE CABO DE SANTO AGOSTINHO

Cabo de Santo Agostinho é um municipio brasileiro do estado de
Pernambuco, localizado no litoral sul do estado. Pertence a Mesorregido
Metropolitana do Recife e faz parte da Microrregiao de Suape, com uma populagéo
de 185.025 habitantes (Censo 2010 — IBGE), chegando a 200.546 habitantes
(estimativa 2015 — IBGE). Sua area territorial é de 448,735 km?, 412,33 habitantes
por km?2,

Apresenta o 2° maior PIB da Microrregiao de Suape e o0 4° maior do estado
pernambucano. Sua economia municipal conta com o Complexo Industrial de
Suape, um dos maiores polos industriais do Estado de Pernambuco. Além de ser um
importante polo turistico do estado, com suas praias nacionalmente conhecidas e
sediar algumas das principais industrias da Regido Nordeste.

O municipio possui 42 estabelecimentos de saude SUS (IBGE 2016), entre
eles pronto-socorro, posto de saude e servicos odontologicos. E em 2010, foi
inaugurado o Hospital Dom Hélder Camara, que € um dos maiores da cidade. No
ambito educacional, o municipio s6 oferece escolas de ensino pré-escolar,
fundamental e ensino-médio. Normalmente a populagéo, para ter acesso a ensino
superior, procura as instituicées de ensino ofertadas nas regides vizinhas.

De acordo com uma coleta de dados, o municipio de Cabo de Santo
Agostinho apresenta:

* PIB per capita: R$ 37.530,14 (IBGE 2013);

« indice de Desenvolvimento Humano (IDHM): 0,686 (PNUD 2010);

* Mortalidade infantil (até 1 ano de idade): 17,2 por mil nascidos vivos (PNUD
2010);

» Taxa de Analfabetismo (populagdo de 25 anos ou mais de idade): 16,2%
(PNUD 2010);

* Expectativa de vida ao nascer: 73,7 anos (PNUD 2010).

E suas principais atividades econ6micas s&o o setor industrial e o turismo.
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3.8 MUNICIPIO DE CAMARAGIBE

Camaragibe é um municipio brasileiro do estado de Pernambuco, que
pertence & Regido Metropolitana do Recife, localizando-se a cerca de 15 km do
Recife. E o seu sexto municipio mais populoso e a oitava cidade mais populosa de
Pernambuco, com uma populagdo de 144.466 habitantes (Censo 2010 — IBGE),
chegando a 154.054 habitantes (estimativa 2015 — IBGE). Sua area territorial é de
51,257 km?, 2.818,46 habitantes por km?2.

Sua economia é abastecida por os setores de servigo, setores industriais e
agricultura. Porém, o setor de servigos € o de maior representatividade econdémica
no municipio. Em 2011, de acordo com dados do IBGE, era o 14° PIB maior do
estado de Pernambuco.

O municipio possui 49 estabelecimentos de saude SUS (IBGE 2016). E no
ambito educacional, oferece a populagdo escolas estaduais e municipais, com o
ensino pré-escolar, fundamental e ensino médio. A grande parte da populagao que
esta em busca de uma graduagéo a nivel superior, recorre a capital recifense, ja que
0 municipio esta localizado em suas proximidades.

De acordo com uma coleta de dados, o municipio de Camaragibe apresenta:

* PIB per capita: R$ 7.364,74 (IBGE 2013);

« indice de Desenvolvimento Humano (IDHM): 0,692 (PNUD 2010);

* Mortalidade infantil (até 1 ano de idade): 18,1 por mil nascidos vivos (PNUD
2010);

» Taxa de Analfabetismo (populagcdo de 25 anos ou mais de idade): 13,3%
(PNUD 2010);

* Expectativa de vida ao nascer: 73,3 anos (PNUD 2010).

E suas principais atividades econdmicas sdo o setor de servigos, o setor industrial e
a agricultura.

3.9 MUNICIPIO DE GARANHUNS
Garanhuns é um municipio brasileiro do estado de Pernambuco, pertencente

a Mesorregiao do Agreste Pernambucano e a Microrregiao de Garanhuns, localizado
a cerca de 230 km da capital pernambucana, com uma populacdo de 129.408



43

habitantes (Censo 2010 — IBGE), chegando a 136.949 habitantes (estimativa 2015 —
IBGE). Sua érea territorial é de 458,552 km?, 282,21 habitantes por km?.

Segundo o IBGE, Garanhuns tem 0 413° PIB maior do Brasil e 0 11° maior de
Pernambuco. A economia municipal destaca-se pela produgédo artesanal, semi-
artesanal e industrial de derivados do leite. Porém, a industria e 0 comércio também
contribuem para geragao de riqueza no municipio.

O municipio possui 61 estabelecimentos de saude SUS (IBGE 2016),
contando com hospitais, pronto-socorro, postos de saude e servigos odontoldgicos.
Na area educacional, além das escolas de ensino pré-escolar, fundamental e médio,
0 municipio tem sede da Universidade de Pernambuco (UPE) e da Universidade
Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), disponibilizando varios cursos de
graduacéo.

De acordo com uma coleta de dados, o municipio de Garanhuns apresenta:

* PIB per capita: R$ 13.228,07 (IBGE 2013);

« indice de Desenvolvimento Humano (IDHM): 0,664 (PNUD 2010);

* Mortalidade infantil (até 1 ano de idade): 19,5 por mil nascidos vivos (PNUD
2010);

» Taxa de Analfabetismo (populagdo de 25 anos ou mais de idade): 21,8%
(PNUD 2010);

* Expectativa de vida ao nascer: 72,7 anos (PNUD 2010).

E suas principais atividades econémicas sdo a produgédo artesanal, industrial e

comercial.
3.10 MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO

Vitéria de Santo Antdo é um municipio brasileiro do interior do estado de
Pernambuco, Regido Nordeste do pais. Pertence a Mesorregido da Mata
Pernambucana e a Microrregido de Vitéria de Santo Antdo, localizando-se a 55 km a
oeste da capital estadual, com uma populagéo de 129.974 habitantes (Censo 2010 —
IBGE), chegando a 135.805 habitantes (estimativa 2015 — IBGE). Sua area territorial
é de 335,942 km?, 348,80 habitantes por km2.

A economia municipal é abastecida por industrias, em sua maioria empresas

de pequeno porte, por o comércio, que com seus diferentes ramos ja é praticamente
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independente da capital pernambucana e a agricultura, que com o plantio dos
agricultores da regido, abastece o comércio de Vitéria e das cidades vizinhas.

O municipio possui 46 estabelecimentos de saude SUS (IBGE 2016),
contando com hospitais e postos de saude para atendimento a populagdo municipal.
No ambito educacional, além das escolas que sdo destaque por a qualidade do
ensino fundamental, médio e superior, 0 municipio tem campus da Universidade
Federal de Pernambuco, do Instituto Federal de Pernambuco e conta com trés
faculdades privadas.

De acordo com uma coleta de dados, o municipio de Vitéria de Santo Antao
apresenta:

* PIB per capita: R$ 18.091,78 (IBGE 2013);

« indice de Desenvolvimento Humano (IDHM): 0,640 (PNUD 2010);

* Mortalidade infantil (até 1 ano de idade): 23,8 por mil nascidos vivos (PNUD
2010);

» Taxa de Analfabetismo (populagdo de 25 anos ou mais de idade): 26,8%
(PNUD 2010);

 Expectativa de vida ao nascer: 71,1 anos (PNUD 2010).

E suas principais atividades econdmicas s&o: industria, comércio e agricultura.

Sendo assim, apds apresentado os 10 municipios mais populosos do estado
de Pernambuco, no préximo item sera analisado os indicadores sociais e
econdmicos dos municipios em destaque.
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4 ANALISE E DISCUSSAO

Uma gestdo municipal concerne em atender as necessidades coletivas de
uma determinada sociedade. Com o intuito de compreender como ocorre a
distribuicdo dos recursos e sua aplicabilidade, foram selecionados 10 municipios do
estado de Pernambuco com base na populagédo, para analise dos indicadores
socioeconémicos e dos recursos publicos, entre 2010 e 2014.

Sabendo que, para compreender o nivel de desenvolvimento municipal, é
necessaria a obtencao de dados e informacbes que permita identificar quais os
principais problemas econémicos e sociais que as populagdes municipais enfrentam.

Sendo assim, para elaboragao desse trabalho, foi de fundamental importancia
a coleta, tabulacdo e analise dos dados qualitativos e quantitativos que atuam como
indicadores socioecondmicos. Apds a analise dos dados foi possivel apurar o grau
de desenvolvimento e o comportamento dos municipios de acordo com o que a lei

determina. Analisaremos a seguir os indicadores socioecondmicos.

4.1 ANALISES DOS INDICADORES SOCIAIS

Em funcéo da limitagdo temporal do trabalho, os ultimos dados atualizados do
PNUD foram em 2010 e do IBGE em 2013.

No Grafico 1 apresenta-se o PIB Per Capita dos 10 municipios em analise.
Grafico 1 - PIB PER CAPITA
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Fonte: IBGE, 2013.
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O PIB Per Capita ¢ um dos indicadores que mais afetam o municipio
economicamente.

Segundo o IBGE (2013), no Brasil, o PIB Per Capita nacional teve um
aumento gradativo entre os anos de 2009 e 2015, sua média anual foi crescendo de
uma margem de R$ 15.000,00 em 2009, chegando a atingir quase R$ 30.000,00 em
2015, conforme demonstra o grafico 1.

Em 2013, a média nacional do PIB Per Capita ficou entre R$ 22.500,00 e R$
30.000,00. Sendo assim, de acordo com o Grafico 1, observamos que o municipio
do Cabo de Santo Agostinho com R$ 37.530,14 é o Unico que ultrapassa a média
nacional e Recife com R$ 29.037,18 é o unico que encontra-se dentro da margem
nacional, pois, os demais municipios ndo chegaram a atingir nem R$ 20.000,00 no
ano de 2013.

Ou seja, exceto Cabo de Santo Agostinho e Recife, os demais municipios nao
atingiram a média nacional do PIB Per Capita em 2013.

No Grafico 2 apresenta-se o IDHM dos 10 municipios em analise.

Grafico 2 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal
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Fonte: PNUD, 2010.

O IDHM é um indicador que enfatiza as necessidades humanas basicas e
quanto mais se aproxima de 1, mais desenvolvido € o municipio. Os municipios que
tem um IDHM abaixo de 0,499 s&o considerados com baixo desenvolvimento
humano, os com IDHM de 0,500 a 0,799 tem um médio desenvolvimento humano e

os com IDHM superior a 0,800 tem um alto desenvolvimento humano.
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De acordo com o grafico 2, o IDHM encontra-se basicamente entre 0,600 e
0,700 no ano de 2010, o que significa que todos os municipios em analise tem um
medico desenvolvimento humano. Até mesmo o municipio do Recife com um IDHM
de 0,772, aproximando-se mais dos 0,800, classifica-se em um médio
desenvolvimento humano.

No Grafico 3 apresenta-se o indice de mortalidade infantil (até 1 ano de idade)

por mil nascidos vivos dos 10 municipios em analise.

Grafico 3 — Mortalidade infantil (até 1 ano de idade) por mil nascidos vivos
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Fonte: PNUD, 2010.

A taxa de mortalidade infantil € um indice demografico obtido através da
quantidade de mortos até 1 ano de idade por mil nascidos vivos em um determinado
municipio e um determinado ano.

O indice de mortalidade infantil atingiu uma média nacional de 17,22 por mil
nascidos vivos em 2010. Nota-se, conforme o Grafico 3, que apenas 4 municipios
ficaram dentro da média nacional, sendo eles Jaboatdo dos Guararapes, Olinda,
Paulista e Cabo de Santo Agostinho.

Os demais municipios ultrapassam a média nacional variando entre a
margem de 17 a 19 por mil nascidos vivos, com excegao de Vitoria de Santo Antédo
que atingiu 23,8 por mil nascidos vivos em 2010.

No Gréafico 4 apresenta-se a taxa de analfabetismo dos 10 municipios em

analise.
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Grafico 4 — Taxa de Analfabetismo da populagao de 25 anos ou mais de idade
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A taxa de analfabetismo tem como referéncia a idade que um individuo que
acompanha o percurso normal do sistema de ensino deve saber ler e escrever.

A média percentual de analfabetismo e da populagdo com fundamental
incompleto de 25 anos ou mais de idade em Pernambuco é de 22,2%. De acordo
com o grafico 4, o Unico municipio que ultrapassa a média estadual é Vitéria de
Santo Antdo com uma taxa de analfabetismo de 26,8% em 2010.

Os demais municipios encontram-se entre um intervalo percentual de 7% e
21%, do qual Paulista, com um percentual de 7,3%, € 0 municipio com a menor taxa
de analfabetismo e Garanhuns com 21,8% é o que mais se aproxima da média
estadual do ano de 2010.

No Gréfico 5 apresenta-se a expectativa de vida ao nascer dos 10 municipios

em analise.
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Grafico 5 — Expectativa de vida ao nascer

76
75
74 4+
734 — -
,JES HE EE EE EE EH BN ER BN B
;jES HE EE EN EN EH N ER BN BN
S B BN EE BE B BN EE EE B W
69 EXPECTATIVA DE VIDA AO
T I I I I I ~| T T 1 NASCER
N 2 D S S O S S 0
N &Q"' P N & &
\ Al A} \ Al o Al Al
FFIPTIPIPITP ESSSE
SR SN\ NN
F ST F L@ T E e
e KN & » > N OAEEAN
K O N K O S &0
\00 < ] QQ/ \OO ((\'b N
2 &4 I e

Fonte: PNUD, 2010.

A expectativa de vida ao nascer calcula-se baseada no numero de anos que
um recém-nascido pode viver caso as taxas de mortalidade permanecam as
mesmas no decorrer de sua vida.

Os municipios em analise encontram-se entre a margem de 71 a 75 anos e a
média nacional de expectativa de vida ao nascer foi de 73,86 anos em 2010.
Somente trés municipios sdo os que estdo acima da média nacional, que séao
Jaboatdo dos Guararapes, Olinda e Paulista.

Destacando Vitéria de Santo Antdo com 71,1 anos, que possui a menor
expectativa de vida ao nascer entre 0s municipios em analise e desconsiderando os
que estdo acima da média, os demais municipios encontram-se na margem dos 73

anos, conforme a média nacional de expectativa de vida no ano de 2010.

4.2 ANALISES DOS INDICADORES ECONOMICOS

A Receita Corrente Liquida, segundo o artigo 2° da Lei Complementar 101,
entende-se como:

IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributarias, de
contribuicbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos: a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e
Municipios por determinagdo constitucional ou legal, e as
contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | € no inciso Il do
art. 195, e no art. 239 da Constituicdo; b) nos Estados, as parcelas
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entregues aos Municipios por determinagédo constitucional; c) na
Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e
as receitas provenientes da compensagéao financeira citada no § 9°
do art. 201 da Constitui¢cdo. (Lei Complementar 101)

De acordo com o paragrafo 3°do artigo 2° da LC 101 “a receita corrente
liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e
nos onze anteriores, excluidas as duplicidades”. A Receita Corrente Liquida é o
padrao de verificagdo dos principais limites que devem ser cumpridos pelos
municipios. Como, por exemplo: as despesas, garantias concedidas, servigos e
operacgdes de créditos estardo determinados em um limite percentual da RCL.

Uma das Despesas que estdo determinadas por um limite percentual da RCL
€ a Despesa com Pessoal. Na esfera Municipal os limites maximos da despesa com
pessoal equivalem a 60% da RCL (com um limite prudencial de 57%), distribuidos
com os seguintes critérios:

= 6% para o Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, quando
houver;
» 54% para o Poder Executivo.
Conforme paragrafo unico do Art.22 da LC 101 “se a despesa total com
pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite” em relagdo a RCL,
ao respectivo poder ou orgao € vetado:

| - concessédo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgédo de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga
judicial ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao
prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao; Il - criagdo de cargo,
emprego ou fungéo; Il - alteragdo de estrutura de carreira que
implique aumento de despesa; IV - provimento de cargo publico,
admissao ou contratagcdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposi¢ao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educagao, saude e seguranga; V - contratagdo de hora
extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da
Constituicdo e as situagbes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

Assim, de acordo com o que esta determinado em lei, sera analisada a RCL e
as Despesas com Pessoal dos 10 municipios mais populosos do estado de
Pernambuco, com o intuito de averiguar se tais municipios estdo cumprindo ou néo

com os limites percentuais que constam em lei.



A Tabela 1 apresenta o comportamento da Receita Corrente Liquida dos 10 municipios mais populosos do estado de

Pernambuco entre os anos de 2010 e 2014.

Tabela 1 - Comportamento da Receita Corrente Liquida entre 2010 e 2014

MUNICIPIOS 2010 2011 2012 2013 2014

Recife R$ 2.262.474.926,49 | R$ 2.646.517.967,24 | R$ 3.099.850.699,49 | R$ 3.173.812.313,65 | R$ 3.683.685.160,70
Jaboatdo dos Guararapes | R$ 537.582.238,53 R$ 618.852.142,48 R$ 706.926.981,44 R$ 795.674.756,46 R$ 903.864.577,99
Olinda - R$ 368.667.626,66 R$ 418.068.308,38 R$ 444.035.587,18 R$ 471.894.697,16
Caruaru R$ 288.701.466,48 R$ 349.480.709,26 R$ 395.342.256,16 R$ 392.003.786,33 R$ 468.106.065,09
Petrolina R$ 286.197.731,64 R$ 342.234.537,59 R$ 377.080.391,20 R$ 390.654.056,04 R$ 459.481.144,43
Paulista R$ 213.419.417,51 R$ 242.214.618,38 R$ 264.264.538,97 R$ 281.338.297,47 R$ 297.161.562,38
Cabo de Santo Agostinho | R$ 339.078.874,79 R$ 427.607.186,93 R$ 427.422.903,31 R$ 462.555.842,55 R$ 509.504.935,18
Camaragibe R$ 141.833.294,16 R$ 159.727.070,07 R$ 174.446.979,08 R$ 171.217.482,95 R$ 197.432.224,04
Garanhuns R$ 108.855.560,82 R$ 146.813.329,76 R$ 169.281.335,79 R$ 165.522.913,09 R$ 197.887.745,53

Vitoria de Santo Antdo

R$ 97.053.403,81

R$ 128.496.446,36

R$ 157.104.939,01

R$ 184.850.354,32

R$ 192.806.861,40

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do SISTN e SICONFI (2010-2014), 2016.

Assim, de acordo com os dados da Tabela 1, é possivel ver a quantidade da RCL que cada municipio em analise teve em
determinado ano. E quanto maior a receita, melhor para o municipio. Porém, vale ressaltar que no ano de 2010 o municipio do
Olinda nao apresentara seu montante de RCL, por auséncia da elaboragéo de relatério no Sistema de Coleta de Dados Contabeis
(SISTN).

Com base nos dados da Tabela 1, foi elaborada a tabela 2, a qual apresenta o percentual de elevacao da RCL de cada

municipio em analise, do ano de 2010 a 2014.

LS
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Tabela 2 - Elevagao da Receita Corrente Liquida em percentual

MUNICIPIOS 2011 | 2012 | 2013 2014 Média de Aumento
2010 2 2014

Recife 16.97% | 17,13% | 2.39% | 16,06% 13,14%
Jaboatao dos

Guararapes 15,12% | 14,23% | 12,55% 13,60% 13,88%
Olinda ; 13.40% | 621% | 6.27% 6,47%
Caruaru 21,05% | 13,12% | -084% | 19.41% 13,19%
Petrolina 19.58% | 10,18% | 3.60% | 17.62% 12,74%
Paulista 13.49% | 910% | 646% | 5.62% 8,67%
Cabo de Santo Agostinho | 26,11% | -0,04% | 822% | 10,15% 11.11%
Camaragibe 12,62% | 9,22% -1,85% 15,31% 8,82%
Garanhuns 34.87% | 15.30% | -2.22% | 19.55% 16.88%
Vitéria de Santo Antio | 32.40% | 22.26% | 17.66% | 4.30% 19.16%

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do SISTN e SICONFI (2010-2014), 2016.

Avaliando a Tabela 2, é possivel ver o quanto aumentou ou diminuiu da RCL
de cada municipio de um ano para o outro. A média percentual de aumento de 2010
a 2014 é de 12,40% e os municipios se encontram entre o intervalo de 6% a 20%.

Conforme a Tabela 2, vemos que alguns municipios apenas cresceram
percentualmente a exemplo de Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda, Petrolina,
Paulista e Vitéria de Santo Antdo, enquanto outros no ano de 2012 e 2013 tiveram
um percentual negativo a exemplo de Cabo de Santo Agostinho, Caruaru,
Camaragibe e Garanhuns. No ano de 2012 destaca-se Vitéria de Santo Antéo, que
apos obter um aumento de 26,11% da RCL de 2010 a 2011, caiu 0,04% de 2011
para 2012. Em 2013 o mesmo aconteceu com o0s municipios de Caruaru,
Camaragibe e Garanhuns. Todos os trés municipios tiveram um aumento de 2011 a
2012, e de 2012 para 2013 cairam em uma média de 2%. Porém, no ano de 2014,
0s mesmos estiveram um aumento de mais de 15% da RCL.

Mais uma vez vale ressaltar que o municipio de Olinda ndo apresentou
percentual no ano de 2011, devido auséncia de relatério na base de dados do
SISTN em 2010. Sendo assim, nao foi possivel fazer a analise do percentual do ano
de 2010 a 2011. Porém, de 2011 a 2012 o municipio aumentou em 13,40% sua RCL

e nos demais anos em analise, manteve-se constante na média dos 6% de aumento.



A Tabela 3 apresenta o comportamento da Despesa Liquida com Pessoal dos 10 municipios mais populosos do estado de

Pernambuco entre os anos de 2010 e 2014.

Tabela 3 - Comportamento da Despesa Liquida com Pessoal entre 2010 a 2014

MUNICIPIOS 2010 2011 2012 2013 _ 2014
Recife R$ 1.048.081.470,42 | R$ 1.123.015.381,26 | R$ 1.329.176.673,39 | R$ 1.459.057.003,39 | R$ 1.645.673.982,65
Jaboatdo dos Guararapes | R$ 259.495.265,94 R$ 296.353.552,47 R$ 334.318.801,50 R$ 355.138.106,37 R$ 420.037.188,62

Olinda
Caruaru
Petrolina
Paulista

R$153.408.641,26
R$ 150.784.018,73
R$ 119.503.265,32

R$ 175.306.410,31
R$164.367.180,79
R$ 167.271.700,91
R$ 129.877.406,94

R$ 208.108.495,24
R$ 241.187.734,56
R$ 197.800.934,10
R$ 146.329.279,37

R$ 227.672.889,88
R$ 212.019.789,92
R$ 206.764.053,77
R$ 152.773.957,19

R$ 249.571.582,94
R$ 263.355.630,54
R$ 228.027.070,00
R$ 166.682.481,32

Cabo de Santo Agostinho
Camaragibe

Garanhuns

Vitoria de Santo Antado

R$ 146.835.488,97
R$ 66.130.227,91

R$ 56.114.468,73
R$59.201.092,56

R$ 183.476.948,24
R$ 74.769.738,53
R$ 70.285.187,36
R$ 72.184.073,86

R$ 224.941.077,72
R$ 84.378.816,06
R$ 85.806.472,31

R$ 84.782.433,86

R$ 223.605.180,56
R$ 89.073.290,97
R$ 85.288.813,00
R$ 97.057.497,08

R$ 254.283.429,61
R$ 100.699.055,01
R$ 110.283.673,73
R$ 113.360.771,12

Fonte: Elaboracao propria com base em dados do SISTN e SICONFI (2010-2014), 2016.

€S
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De acordo com os dados da Tabela 3, € possivel ver a quantidade de
Despesa Liquida com Pessoal que cada municipio em analise teve em determinado
ano. Lembrando que no ano de 2010 o municipio do Olinda ndo apresentara seu
montante de Despesa, por auséncia da elaboragao de relatério na base de dados do
SISTN.

Com base nos dados apresentados na Tabela 3, elaborou-se a Tabela 4 com
o percentual de elevagdo da Despesa Liquida com Pessoal de cada municipio em
analise, do ano de 2010 a 2014.

Tabela 4 - Elevagao da Despesa Liquida com Pessoal em percentual

MUNICIPIOS 2011 2012 | 2013 | 2014 [Mediade Aumento
2010 a 2014
Recife 7,15% 18,36% 9,77% 12,79% 12,02%
Jaboatdo dos Guararapes | 14,20% 12,81% 6,23% 18,27% 12,88%
Olinda - 18,71% 9,40% 9,62% 9,43%
Caruaru 7,14% 46,74% | -12,09% | 24,21% 16,50%
Petrolina 10,93% 18,25% 4,53% 10,28% 11,00%
Paulista 8,68% 12,67% 4,40% 9,10% 8,71%
Cabo de Santo Agostinho | 24,95% 22,60% -0,59% 13,72% 15,17%
Camaragibe 13,06% 12,85% 5,56% 13,05% 11,13%
Garanhuns 25,25% 22,08% -0,60% 29,31% 19,01%
Vitéria de Santo Antdao 21,93% 17,45% 14,48% 16,80% 17,66%

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados do SISTN e SICONFI (2010-2014), 2016.

Analisando o percentual da Despesa Liquida com Pessoal apresentados na
Tabela 4, pode-se ver o0 quanto cada municipio aumentou ou diminuiu
percentualmente de um ano para o outro. A média geral percentual da Despesa
Liquida com Pessoal de 2010 a 2014 é de 13,35%, porém, os municipios ficaram
entre um intervalo de 8% a 19%. Sendo que o municipio de Garanhuns com 19,01%
teve 0 maior aumento enquanto Paulista com 8,71% teve o menor. E apenas os
municipios de Caruaru, Cabo de Santo Agostinho, Garanhuns e Vitéria
ultrapassaram a média geral percentual de Despesa Liquida com Pessoal entre os
anos de 2010 a 2014.

Todos os municipios apresentam uma elevagao percentual nos anos em
andlise, exceto Caruaru, Cabo de Santo Agostinho e Garanhuns, que de 2012 a
2013 tiveram uma queda na Despesa Liquida com Pessoal. Apresentando, assim,
um percentual negativo em 2013. Destacando-se Caruaru, com um percentual
negativo de -12,09%, enquanto Cabo de Santo Agostinho e Garanhuns néao
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chegaram a uma margem de -1%. Porém, no ano seguinte, Caruaru teve um
aumento percentual equivalente ao dobro do percentual negativo obtido no ano
anterior, chegando a 24,21% em 2014. Enquanto Cabo de Santo Agostinho obteve
um aumento percentual de 13,72% e Garanhuns de 29,31% no ano de 2014.

De acordo com os dados da Tabela 1 e 3, utilizando os valores da Receita
Corrente Liquida e da Despesa Liquida com Pessoal, foi elaborada a tabela 5, a qual
apresenta o percentual de Despesa com Pessoal dos municipios em analise de
2010 a 2014, podendo assim, analisar se tais municipios estdo dentro ou n&do do
percentual estipulado em lei.

Tabela 5 - Comportamento da Despesa com Pessoal em Percentuais

MUNICIPIOS 2010 2011 2012 2013 2014

Recife 46,32% 42,43% 42,88% 45,97% 44,67%
Jaboatao dos Guararapes 48,27% 47,89% 47,29% 44,63% 46,47%
Olinda - 47,55% 49,78% 51,27% 52,89%
Caruaru 53,14% 47,03% 61,01% 54,09% 56,26%
Petrolina 52,69% 48,88% 52,46% 52,93% 49,63%
Paulista 55,99% 53,62% 55,37% 54,30% 56,09%
Cabo de Santo Agostinho 43,30% 42.91% 52,63% 48,34% 49,91%
Camaragibe 46,63% 46,81% 48,37% 52,02% 51,00%
Garanhuns 51,55% 47,87% 50,69% 51,53% 55,73%
Vitéria de Santo Antdo 61,00% 56,18% 53,97% 52,51% 58,79%

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do SISTN e SICONFI (2010-2014), 2016.

De acordo com a Tabela 5, os municipios de Cabo de Santo Agostinho,
Camaragibe, Garanhuns, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda, Paulista, Petrolina e
Recife respeitaram, durante todos os anos em analise, o limite percentual exigido em
lei e ndo ultrapassaram o percentual de 60% com Despesa com Pessoal.

Em 2010, o municipio de Vitéria de Santo Antdo ultrapassou o limite
percentual dos 60% de Despesa com Pessoal, atingindo 1% a mais do que o
estipulado, chegando a 61%. Devido auséncia de relatério no ano de 2010, n&o tem
como afirmar se o municipio de Olinda estava dentro ou ndo do limite percentual
exigido. Porém, nos demais anos em anadlise, Olinda se adequou dentro do limite
estipulado em lei.

Em 2011, assim como também em 2013 e 2014, todos os municipios em
analise enquadram-se dentro do percentual. Porém, em 2012, o municipio de
Caruaru chegou a 61,01%, ultrapassando 1,01% do limite exigido e atingindo o

maior percentual de Despesa com Pessoal do ano.
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Com base nessa analise, é possivel afirmar que os municipios de Caruaru e
Vitéria de Santo Antdo sdo os unicos que desrespeitam o limite percentual exigido
pela LRF. Porém, tanto Caruru quanto Vitéria de Santo Antdo, infringiram os limites
em apenas um ano, que foram os anos de 2012 e 2010 respectivamente.

4.3 ANALISES COMPARATIVAS SOCIOECONOMICA DOS 10 MUNICIPIOS MAIS
POPULOSOS DO ESTADO DE PERNAMBUCO NO PERIODO DE 2010 A 2014.

Embora os indicadores econdmicos e sociais estejam interligados, apos a
analise de tais indicadores, péde-se afirmar que os indicadores econémicos nao
afetam diretamente os indicadores sociais. Pois, de acordo com a analise, podemos
observar que nem sempre a qualidade de vida de um municipio esta equilibrada
conforme a elevacgao de sua receita corrente liquida.

Por exemplo, entre os municipios em analise, Vitéria de Santo Antdo € o
municipio com menor IDHM, menor expectativa de vida ao nascer, indice de
mortalidade infantil alto e taxa de analfabetismo maior que a média, porém, também
€ 0 municipio que mais teve elevacdo da RCL conforme a média.

E relevante ressaltar que embora os indicadores socioeconémicos afetem sim
a economia de um determinado municipio, nao é possivel medir a qualidade de vida
da populagao de tal municipio de acordo com a quantidade de recurso destinado ao
mesmo. Ou seja, neste caso, quantidade nao é referencia de qualidade.

Conforme analise, ndo é possivel afirmar também que o comportamento da
Despesa com Pessoal esta adequado de acordo a RCL dos municipios. Pois,
municipios como Caruaru, Cabo de Santo Agostinho e Garanhuns, que em 2013
ficaram com percentual negativo, tiveram uma elevagcdo da RCL acima da média
entre os anos de 2010 e 2014. Porém, um dos municipios citados, que € Caruaru,
ultrapassou o percentual estipulado e descumpriu o limite exigido na LRF.

Sendo assim, independente da elevagdo da RCL, é de responsabilidade de
cada municipio cumprir com o percentual de Despesa com Pessoal exigido pela
LRF. Porém, vale ressaltar que como nenhum dos municipios excedeu 95% do limite
em relacdo a RCL, ndo se faz necessario que o respectivo poder ou 6rgao seja
vetado.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo teve como objetivo analisar os recursos destinados aos municipios
com o intuito de averiguar como afetam os indicadores socioecondmicos e se
cumprem com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme os dados coletados no site do PNUD e IBGE foi possivel mensurar
o desenvolvimento através da comparagdo entre cada municipio. E, de acordo com
os dados do SISTN e SICONFI, identificou-se que as Receitas Corrente Liquidas e
Despesas com Pessoal que ocorreram em cada municipio entre os anos de 2010 e
2014, possibilitaram a analise do cumprimento percentual exigido pela LRF.

Observou-se anualmente a elevagdo da RCL em cada municipio e o
comportamento percentual da Despesa com Pessoal. Verificou-se que varios
municipios elevaram a RCL acima da média, porém, seus indicadores
socioeconémicos apresentavam um indice de desenvolvimento mediano.
Possibilitando concluir que nem sempre a qualidade de vida de uma populagdo em
determinado municipio € equivalente aos recursos destinados ao mesmo.

Ressalta-se que a analise ndo permite afirmar que o comportamento da
Despesa com Pessoal esta adequado conforme a RCL. Pois, a exemplo do
municipio de Vitéria de Santo Antdo que obteve a maior elevagao da RCL entre os
anos de 2010 e 2014 e descumpriu o limite da LRF apresentando um percentual
elevado quanto a Despesa com Pessoal no ano de 2010.

Por fim, conclui-se que os recursos destinados aos municipios nem sempre
impactam positivamente os indicadores socioeconémicos, uma vez que o estudo
apresenta que o quantitativo ndo influencia diretamente na qualidade. E apesar de
analisar que dois municipios ultrapassaram o limite percentual referente a Despesa
com Pessoal, nenhum excedeu 95% do limite em relagéo a RCL.

Esse trabalho contribui por apresentar a importancia dos recursos e como/ou
se afetam na qualidade de vida dos municipios. Indicam-se como futuros estudos o
possivel detalhamento de todas as receitas e despesas publicas, a fim de analisar
melhor os recursos e gastos publicos que interferem diretamente na qualidade de
vida da populagdo. E sugere-se também um estudo sobre como os municipios
podem utilizar melhor seus recursos visando a qualidade de vida.
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